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livro, muitas vezes com femas que se
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um contato mais aprofundado com
as problemdticas concretas que as-
saltam o mundo contempordneo.

Autores:

Caroline Bresolin Maia Cadore
Cheila Aparecida Oliveira
Daniela Gomes

Eduardo Henrique Hamel
Hordcio Wanderlei Rodrigues
Jacopo Paffarini

Leilane Serratine Grubba
Lucas Covolan Baccin

Luiz Gustavo Moser

Mayara Pellenz

Mdrcio Ricardo Staffen
Neuro José Zambam

Pedro lorczerki da Silva
Sérgio Ricardo F. de Aquino

78855k

9b2249

©00] Pedisal



DIREITO, DEMOCRACIA,
DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE



[MED

COMITE EDITORIAL

Prof®. Dr°. Cecilia Maria Pinfo Pires
Prof. Dr. Fausto Santos de Morais
Prof. Dr. Hordcio Wanderlei Rodrigues
Prof. Dr. Jacopo Paffarini
Prof®. Dr®. Jaqueline Mielke Silva
Prof. Dr. José Renato Gaziero Cella
Prof”. Dr”. Leilane Serratine Grubba
Prof®. Dr®. Marilia de Nardin Budo
Prof. Dr. Mdrcio Ricardo Staffen
Prof. Dr. Neuro José Zambam
Prof”. Dr®. Salete Oro Boff
Prof. Dr. Sérgio Ricardo Fernandes de Aquino
Prof. Dr. Vinicius Borges Fortes

Prof. Dr. Mher Arshakyan



Colecdo

Justica, Democracia e Sustentabilidade
VOL VI

DIREITO, DEMOCRACIA,
DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE

Leilane Serratine Grubba
(Org.)

Pedioiaf



Diagramacgéio e capa: Lucas Fontella Margoni
Arte de capa: @thmnmlist

0 padrdo ortogrdfico e o sistema de citacoes e referéncias bibliogrdficas sio
prerrogativas de cada autor. Da mesma forma, o conteddo de cada capitulo é
de inteira e exclusiva responsabilidade de seu respectivo autor.

H Todos os livros publicados pela Editora Fi
@creatlve esftio sob 0s dir[:eitos do Cr(fotive Commons 4.0
commons https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR

ABEC

BRASIL

Associagiio Brasileira de Editores Cientificos

http//www.abecbrasil.org.br

Dados Infernacionais de Catalogagdo na Publicaco (CIP)

GRUBBA, Leilane Serratine (Org.)

Direito, democracia, desenvolvimento e sustentabilidade. [recurso eletrénico] / Leilane
Serratine Grubba (Org.) -- Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2017.

24 p.
ISBN - 978-85-5696-224-9

Disponivel em: http.//www.editorafi.org

1. Direito, 2. Direitos fundamentais, 3. Estado, 4. Jurisdigdo. 5. Filosofia do direito
|. Titulo. II. Série

(DD-340

Indices para catélogo sistemdtico:
1. Direito 340



AGRADECIMENTOS

Esta obra é fruto de uma dedicacao coletiva dos professores
pesquisadores membros do Centro de Direito, Democracia,
Desenvolvimento e Sustentabilidade, vinculado ao Complexo de
Ensino Superior Meridional - IMED. Em nome do Centro,
agradecemos a Fundacdo Meridional, bem como ao Complexo de
Ensino Superior Meridional, pelo incentivo a pesquisa e a docéncia,
especialmente pelo apoio a publicagdo deste livro.






SUMARIO

ORGANIZACAO E AUTORES DA OBRA 11

APRESENTACAO 15

Leilane Serratine Grubba

PREFACIO 19

FElcio Nacur Rezende

CAPITULO 1 21

NOVAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA OS CURSOS DE
DIREITO: UMA LEITURA CRITICA DA PROPOSTA APRESENTADA PELO CNE,
EM JULHO DE 2017, no XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI

Horacio Wanderlei Rodrigues

CAPITULO 2 61

CONSUMISMO E DIREITOS FUNDAMENTAIS: REFLEXOES A PARTIR DA
GLOBALIZAGAO ECONOMICA

Luiz Gustavo Moser; Sérgio Ricardo Fernandes de Aquino

CAPITULO 3 103

EXPERIMENTACAO ANIMAL: IMPLICACOES MORAIS, ETICAS E JURIDICAS103

Caroline Bresolin Maia Cadore; Daniela Gomes

CAPITULO 4 133

ESPECULACAO DA FOME, PATENTES DE MICROORGANISMOS FE
SEGURANCA AMBIENTAL: REPENSAR OS DIREITOS HUMANOS FRENTE OS
DESAFIOS TRANSNACIONAIS

Marcio Ricardo Staffen; Jacopo Paffarini



CAPITULO 5 163

TRANSNACIONALISMO E RELATIVIZACAO DA SOBERANIA EM FACE DO
DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DESAFIOS PARA
0S PROXIMOS 15 ANOS

Leilane Serratine Grubba; Eduardo Henrique Hamel; Mayara Pellenz

CAPITULO 6 187

O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL E A
(IM)POSSIBILIDADE DO ALARGAMENTO DAS HIPOTESES EM QUE O
ABORTO SERIA ADMITIDO PELA LEI EM FACE DE UM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Cheila Aparecida Oliveira; Pedro lorczeski da Silva

CAPITULO 7 223

A SUSTENTABILIDADE NOS SISTEMAS DE SAUDE EM UM MUNDO
COMPLEXO, GLOBALIZADO E EM TRANSFORMACAO

Lucas Covolan Baccin; Neuro José Zambam



ORGANIZACAO E AUTORES DA OBRA

LEILANE SERRATINE GRUBBA

Doutora e Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Professora Permanente do Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu
em Direito do Complexo de Ensino Superior Meridional (IMED). Professora da
Escola de Direito do Complexo de Ensino Superior Meridional (IMED).
Pesquisadora da Fundagdo Meridional. Lider do Centro de Direito, Democracia,
Desenvolvimento e Sustentabilidade, da Faculdade Meridional. Coordenadora do
Projeto de Pesquisa e Extensdo CineLaw (Cinema, Direitos Humanos e
Sociedade: vias para o empoderamento) (CNPq/IMED/Instituto Interamericano
de Derechos Humanos IIDH/ Youth for Human Rights YHRB). Membro do
Corpo Diplomético e Consultora de Projetos do Programa das Nacdes Unidas
Youth for Human Rights (YHRB). Email: leilane.grubba@hotmail.com

CAROLINE BRESOLIN MAIA CADORE

Mestranda em Direito, no Programa de P6s-Graduacao Stricto Sensu em Direito
da Faculdade Meridional (IMED). Aluna do grupo de pesquisa FUNDDIH -
Fundamentos e Dimensdes dos Direitos Humanos (CNPq/IMED). Aluna do
grupo de pesquisa MAR - Migracao, Asilo e Reftgio (CNPq/IMED). Aluna do
grupo de pesquisa e extensdo Cinema, Direitos Humanos e Sociedade: caminhos
para 0 empoderamento (CNPq/IMED). Advogada. E-mail:
carolbresolinm@gmail.com

CHEILA APARECIDA OLIVEIRA

Doutora em Novos Direitos pela Estacio de Sa (UNESA/R]). Professora do Curso
de Direito da IMED. Mestre em Biodireito pela Universidade de Caxias do Sul
(UCS). Especialista em Direito Civil pelo Complexo de Ensino Superior de Santa
Catarina (CESUSC/IPEJUR). Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela
Universidade Luterana do Brasil (ULBRA). Foi Bolsista da Fundagdo Escola
Superior do Ministério Piblico. Graduada em 1° lugar com Laurea Universitaria
no Curso de Direito da Universidade de Passo Fundo (UPF).

DANIELA GOMES

Doutora em Direito pela Universidade Estacio de Sa - UNESA. Mestre em Direito
pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC. Bacharel em Direito pela
Universidade de Passo Fundo - UPF. Docente da Graduagdo em Direito da
Faculdade Meridional - IMED. Advogada. Contato: danielagomes@imed.edu.br

EDUARCO HENRIQUE HAMEL
Mestre em Direito pela Faculdade Meridional - IMED. E-mail:
duduhip@bol.com.br


mailto:leilane.grubba@hotmail.com
mailto:danielagomes@imed.edu.br
mailto:duduhip@bol.com.br

12 | DIREITO, DEMOCRACIA, DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

HORACIO WANDERLEI RODRIGUES

Doutor em Direito (Filosofia do Direito e da Politica) pela Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). Mestre em Direito (Institui¢des Juridico-Politicas)
pela UFSC. Realizou Estégios de Pés-Doutorado em Filosofia na Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) e em Educacao na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS). Professor Permanente do Programa de Pos-
Graduacao em Direito (PPG Direito) da Faculdade Meridional (IMED/RS).
Professor Titular de Teoria do Processo do Departamento de Direito e Professor
Permanente do Programa de Pds-Graduacio Direito da UFSC, de 1991 a 2016.
Coordenador do Mestrado Profissional em Direito em Direito da UFSC, de 2015 a
2016. Socio fundador do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em
Direito (CONPEDI) e da Associagido Brasileira de Ensino do Direito (ABEDi).
Membro do Instituto Iberomericano de Derecho Procesal (IIDP). Pesquisador do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da
Fundacido Meridional. Presidente da Comissdo de Educacéo Juridica da OAB/SC.
Publicou diversos livros e uma centena de artigos em coletaneas e revistas
especializadas, em especial sobre Ensino e Pesquisa em Direito, Direitos
Humanos e Teoria do Processo. E-mail: horaciowr@gmail.br

JACOPO PAFFARINI

Doutor em Direito Ptblico pelo Universita degli Studi di Perugia, Itdlia (2013).
Professor Permanente do Programa de P6s-Graduacio Stricto Sensu em Direito
da Faculdade Meridional, Brasil. Professor da Escola de Direito da Faculdade
Meridional.

LUCAS COVOLAN BACCIN

Mestrando em Direito. Faculdade Meridional - IMED, Passo Fundo/RS.
Especialista em Direito Civil e Processo Civil, advogado. Email:
lucas.baccin@bmsadvocacia.adv.br

LUIZ GUSTAVO MOSER

Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Brusque - UNIFEBE.
Académico da Escola da Magistratura do Estado de Santa Catarina - ESMESC.
Advogado. E-mail: luizgmoser@yahoo.com.br

MAYARA PELLENZ

Mestre em Direito pela Faculdade Meridional - IMED. Especialista em Direito
Penal e Processo Penal pela Faculdade Meridional - IMED. Integrante do Grupo
de Pesquisa Ftica, Cidadania e Sustentabilidade na mesma instituicio. Docente
do Curso de Direito da Faculdade IBES/SOCIES em Blumenau (SC). Docente da


mailto:horaciowr@gmail.br
mailto:lucas.baccin@bmsadvocacia.adv.br
mailto:luizgmoser@yahoo.com.br

LEILANE SERRATINE GRUBBA (ORG.) | 13

P6s Graduagao em Direito da Faculdade Avantis, Balneario Camboriti, SC.
Advogada. Email: maypellenz@hotmail.com

MARCIO RICARDO STAFFEN

Doutor em Direito Ptblico pela Universita degli Studi di Perugia (Italia). Doutor
e Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALL
Pesquisador do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Coordenador do Programa
de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Direito - IMED, Passo Fundo/RS. Professor
Honorario da Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais da Universidad Inca
Garcilaso de la Vega (Peru). Advogado (OAB/SC). Endereco: Rua Senador
Pinheiro, 304, bl. B, sl 405. Vila Rodrigues, Passo Fundo, RS, Brasil, CEP 99070-
220. Email: marcio.staffen @imed.edu.br

NEURO JOSE ZAMBAM

Pos-doutor em Filosofia na Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS.
Doutor em Filosofia pela PUCRS. Professor do Programa de Pés-Graduagao em
Direito da Faculdade Meridional - IMED - Mestrado. Professor do Curso de
Direito (graduacao e especializacdo) da Faculdade Meridional - IMED de Passo
Fundo. Membro do Grupo de Trabalho, Etica e cidadania da ANPOF (Associacio
Nacional dos Programas de Pods-graduacio em Filosofia). Pesquisador da
Faculdade Meridional. Coordenador do Grupo de Pesquisa: Multiculturalismo,
minorias, espago publico e sustentabilidade. Lider do Grupo de Estudo,
Multiculturalismo e pluralismo juridico. Coordenador do Centro Brasileiro de
Pesquisa sobre a Teoria da Justica de Amartya Sen: interfaces com direito,
politicas de desenvolvimento e democracia. E-mail: nzambam@imed.edu.br;
neurojose@hotmail.com.

SERGIO RICARDO FERNANDES DE AQUINO

Doutor e Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai -
UNIVALL Professor Permanente do Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu -
Mestrado - em Direito da Faculdade Meridional - IMED. Pesquisador da
Faculdade Meridional. Membro do Grupo de Estudos Interdisciplinares em
Ciéncias Humanas, Contingéncia e Técnica na linha de pesquisa Norma,
Sustentabilidade e Cidadania da Universidade Federal do Maranhdo - UFMA.
Membro associado do Conselho Nacional de Pés-Graduagdo em Direito -
CONPEDI. Coordenador do Grupo de Pesquisa em FEtica, Cidadania e
Sustentabilidade no Programa de Mestrado em Direito (PPGD) da Faculdade
Meridional - IMED. Membro do Grupo de Pesquisa sobre Direitos Culturais e
Pluralismo Juridico da Faculdade Meridional - IMED. Membro do Grupo de
Pesquisa sobre Transnacionalismo e Circulagdio de Modelos Juridicos da
Faculdade Meridional - IMED. Vice-lider no Centro Brasileiro de pesquisa sobre


mailto:maypellenz@hotmail.com
mailto:marcio.staffen@imed.edu.br

14 | DIREITO, DEMOCRACIA, DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

a teoria da Justica de Amartya Sen. Membro do Grupo de Pesquisa em Direito
Empresarial e Sustentabilidade, do Instituto Blumenauense de Ensino Superior.
Passo Fundo. RS. Brasil. E-mail: sergiorfaquino@gmail.com

PEDRO IORCZESKI DA SILVA
Formando em Direito pela IMED.


mailto:sergiorfaquino@gmail.com

APRESENTACAO

Este livro é o resultado tedrico das pesquisas realizadas
individual e conjuntamente pelos professores membros do Centro
de Direito, Democracia, Desenvolvimento e Sustentabilidade,
vinculado a Faculdade Meridional - IMED. Sao pesquisas que
envolvem ndo apenas os professores membros do Centro, mas
igualmente estudantes do Curso de Mestrado em Direito, bem
como estudantes da graduacdo em Direito, primando sempre pelo
desenvolvimento intelectual do corpo docente e discente da
Faculdade Meridional.

Nesse sentido, o livro é o fruto tedrico e palpavel de
aproximadamente dois anos de pesquisas empreendidas, com
apoio da Fundacdo Meridional. Dividido em sete capitulos, busca
abordar temas importantes vinculados ao Direito, a Democracia, ao
Desenvolvimento e a Sustentabilidade, com énfase no
Desenvolvimento Sustentavel. Em cada capitulo, os autores e
autoras investigam os temas de maneira tedrica, sem deixar de se
preocupar com a necessidade de se pensar os topicos de maneira
imanente e concreta.

O primeiro capitulo, escrito por Horacio Wanderlei
Rodrigues, tem por objeto o ensino do Direito e realiza uma analise
critica a respeito da terceira versao da minuta apresentada pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Direito. O autor busca
analisar os avancos introduzidos no texto da terceira versao da
minuta, em relacdo as versdes anteriores, assim como avaliar os
problemas ainda existentes.

O objeto do segundo capitulo é a problematica da
globalizacdo econdmica na manutencao do Direito brasileiro, com
énfase nos Direitos Fundamentais. Escrito por Luiz Gustavo Moser
e Sérgio Ricardo Fernandes de Aquino, o capitulo versara sobre as
relacoes dos Estados e dos individuos com a pds-modernidade,
adentrando o conceito de Modernidade Liquida. Busca, como
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objetivo, investigar se a globalizacdo econdmica pode interferir na
manifestagao da cultura juridica brasileira.

O terceiro capitulo, escrito por Caroline Bresolin Maia
Cadore e Daniela Gomes, pondera a respeito da divergéncia entre
principios éticos, juridicos e morais no que se refere a testes
desenvolvidos em animais. Considerando o Direito Animal e
Direito Ambiental, bem como a Sustentabilidade, as autoras
realizam uma digressdo da filosofia moral e da ética aplicada a
tutela dos animais. Ainda, analisam a legislacdo internacional e
brasileira em defesa dos direitos dos animais.

O quarto capitulo examina o processo de
transnacionalismo, com énfase na problematica relacionada ao
acesso a alimentacdo e a regulagiao de inventos sobre organismos
transgénicos, em niveis internacionais, nacionais, comunitarios e
transnacionais. Escrito por Maércio Ricardo Staffen e Jacopo
Paffarini, o capitulo expde o complexo sistema de regulacao e
regulamentacilo em espagos globais, ora denominados
transnacionais.

Escrito por Leilane Serratine Grubba, Eduardo Henrique
Hamel e Mayara Pellenz, o quinto capitulo tem por objeto o
trasnacionalismo e o Desenvolvimento Sustentavel. Busca analisar
a flexibilizacao do conceito classico de soberania, atribuindo-lhe
novos horizontes de compreensao a luz dos Direitos Humanos e do
Desenvolvimento  Sustentdvel. Nesse sentido, os autores
problematizam a  globalizacado e,  principalmente, o
transnacionalismo, como possiveis flexibilizadores do conceito de
soberania classica.

Por sua vez, o sexto capitulo, escrito por Cheila Aparecida
Oliveira e Pedro Iorczeski da Silva, versa sobre a eficicia dos
Tratados de Direitos Humanos no Brasil, sob a perspectiva da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Busca, ainda,
problematizar o direito a vida no ordenamento juridico brasileiro,
questionando se hd uma delimitacdo da protecdo juridica do
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mencionado direito ou se a protecdao decorre de juizos de valor
individuais.

Por fim, o sétimo e ultimo capitulo, escrito por Lucas
Covolan Baccin e Neuro José Zambam, busca analisar a confluéncia
entre saude e Sustentabilidade. Os autores discutirdo como a
Sustentabilidade influencia o acesso ao direito a satde nas
instituicbes sanitarias, tendo como objetivos especificos a
verificacdo do direito a satde, sua complexidade e as necessidades
sociais.

Acreditamos que esse livro nos brinda a importancia do
estudo, debate e ensino-aprendizagem dos temas apresentados,
envolvendo Direito, Democracia, Desenvolvimento e
Sustentabilidade, tanto em sua teoria e leis, quanto na eficacia
concreta de suas normas.

Nesse sentido, o texto desenvolvido pelos autores do livro,
muitas vezes com temas que se entrecruzam e se completam, se
torna essencial para pesquisadores e estudantes de Direito que
buscam um contato mais aprofundado com as problematicas
concretas que assaltam o mundo contemporaneo.

Passo Fundo, o5 de setembro de 2017.

Leilane Serratine Grubba
Doutora em Direito
Professora da Faculdade Meridional






PREFACIO

Em uma feliz tarde, no final do inverno de 2017, na capital das
Minas Gerais, recebi do meu dileto colega académico, Professor Doutor
Mércio Ricardo Staffen, o honroso convite para prefaciar esta obra.

Tive a oportunidade de conhecer Marcio Staffen ha alguns
anos, em encontros académicos e, imediatamente, sua seriedade com o
trato das questdes educacionais me fez nutrir especial simpatia,
engrandecida com o passar dos anos gracas ao convivio,
lamentavelmente virtual, confirmando (mais uma vez com lamento) a
tese das relagoes liquidas de Zygmunt Bauman.

Néo obstante nosso convivio virtual, tive a oportunidade,
apesar dos mais de 1500 quildmetros rodoviarios que nos separam, de
conversar pessoalmente com o Marcio, reconhecendo sua indiscutivel e
ja reconhecida enorme capacidade intelectual e conhecimento juridico.

De fato, o Complexo de Ensino Superior Meridional - IMED em
Passo Fundo/RS e a Escola Superior Dom Helder Camara em Belo
Horizonte/MG, Instituicdes que o Professor Marcio e eu lecionamos,
respectivamente, possuem projetos de pesquisa que propiciam, a
gatchos, mineiros, bem como a outros patriotas, uma permuta de
conhecimento que permite a todos depurar o conhecimento cientifico.
Portanto, registro, meu sincero agradecimento ao Professor Marcio
Staffen.

Esta obra, organizada pela Professora Doutora Leilane
Serratine Grubba, demonstra a todos da comunidade académica
pesquisas de grande quilate realizada por quem realmente pensa a
Ciéncia Juridica para além da norma positivada, comprovando que o
Complexo de Ensino Superior Meridional - IMED é um centro de
exceléncia.

Com efeito, impossivel seria tratar de Democracia,
Desenvolvimento e Sustentabilidade exclusivamente com olhos
voltados ao Direito e, agora, pego licenca ao leitor, caso graduando em
Direito, para uma pequena licio de moral: “pense fora da caixinha”.
Com o perddo da giria, ¢ importantissimo que noés, estudantes de
Direito, jamais olvidemos que a ciéncia que resolvemos pesquisar



20 | DIREITO, DEMOCRACIA, DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

abandone a fisica, a quimica ou a biologia. Inexoravelmente, a diferenca
hoje dos grandes mestres do Direito esta na capacidade de lidar com a
transdisciplinariedade, ou seja, conseguir demonstrar como diversas
ciéncias se relacionam na busca da “harmonia social”, expressao
comumente cunhada para demonstrar a origem do Direito Positivado.

Este livro, composto por sete capitulos é fruto de pesquisa séria
realizada por docentes e discentes capazes de demonstrar que a tao
almejada Democracia, que por premissa basica indiscutivel é o melhor
regime de governo, depende, essencialmente, de participacao efetiva
dos cidadaos.

Quando me refiro a “participacdo efetiva”, em especial, quero
tratar do Desenvolvimento Sustentavel sob sete tdpicos, justamente
retirados do amago de cada um dos sete capitulos desta obra, quica
abencoada pela melhor energia cabalistica.

A Educagdo (1) é o principio, meio e fim da resposta aos
problemas sociais que ndés mesmos criamos. Tais problemas, hoje
globalizados (2), destacam-se as questdes ambientais (3) essenciais a
vida humana que se sustenta, dentre outros fatores, ao fécil acesso a
alimentos de qualidade (4), sem esquecer que conceitos como
Soberania (5) devem, em prol da sobrevivéncia de todos os povos, ser
mitigado, reforcando a necessidade crescente do estudo dos direitos
fundamentais (6), possibilitando satde plena (7) aos que vivem no
planeta Terra.

O parégrafo anterior, com a escusa da pretensao, comprova a
vocé, estimado leitor, que estamos diante de uma obra de leitura
engrandecedora, capaz de propiciar momentos de reflexdo e
engrandecimento cultural, para que todos sejamos instrumentos,
efetivos, na construgao de um Ambiente onde a paz e a prosperidade
imperem, permitindo vivermos em um planeta onde a Dignidade da
Pessoa Humana nao seja apenas um principio constitucional positivado
e sim, um sentimento cordial inerente a todos os terraqueos.

Elcio Nacur Rezende
Doutor em Direito



CAPITULO 1

NOVAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA
0S CURSOS DE DIREITO: UMA LEITURA CRITICA DA
PROPOSTA APRESENTADA PELO CNE, EM JULHO DE
2017, NO XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI

Hor4cio Wanderlei Rodrigues *
1.1 Introducao

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), através da sua
Camara de Educagao Superior (CES), esta em fase de discussao das
novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos Cursos de
Direito. Nesse processo de construcao a CES vem dialogando com a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), com a Associacdo
Brasileira de Ensino do Direito (ABEDi), com a comunidade
académica e com as instituigdes educacionais em geral. Esse
didlogo tem ocorrido, em especial, através da participacio do
Conselheiro Dr. Antbnio Freitas, relator da matéria, em eventos
sobre o tema organizados pelos mais diversos atores envolvidos.

Nesse contexto, este artigo realiza uma andlise critica
especificamente da terceira versio de minuta para as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais>. FEla foi apresentada pelo

' Doutor em Direito (Filosofia do Direito e da Politica) pela Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Mestre em Direito (Instituigdes Juridico-Politicas) pela UFSC. Realizou Estagios de Pds-
Doutorado em Filosofia na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) e em Educagdo na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Professor Permanente do Programa de Pds-
Graduacdao em Direito (PPG Direito) da Faculdade Meridional (IMED/RS). Professor Titular de
Teoria do Processo do Departamento de Direito e Professor Permanente do Programa de Pos-
Graduacao Direito da UFSC, de 1991 a 2016. Coordenador do Mestrado Profissional em Direito em
Direito da UFSC, de 2015 a 2016. Sécio fundador do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo
em Direito (CONPEDI) e da Associacio Brasileira de Ensino do Direito (ABEDi). Membro do Instituto
Iberomericano de Derecho Procesal (IIDP). Pesquisador do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da Fundacio Meridional. Presidente da Comissdo de Educacio
Juridica da OAB/SC. Publicou diversos livros e uma centena de artigos em coletdneas e revistas
especializadas, em especial sobre Ensino e Pesquisa em Direito, Direitos Humanos e Teoria do

Processo. Lattes: http://lattes.cnpq.br/1611197174483443 / E-mail: horaciowr @gmail.br
? Disponivel em: <https://1drv.ms/b/s!AqQ6EmZXgYktrmQx-dG-yTvscM6uC>.
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referido relator no Painel “Educacédo Juridica: a proposta de novas
DCNs”, ocorrido em 21 de julho de 2017, durante o “XXVI Encontro
Nacional do CONPEDI”, realizado em Brasilia. Verifica-se, em
especial, os avangos introduzidos no texto, em relagdo as versodes
anteriores, e os problemas ainda presentes.

1.2 Novas diretrizes curriculares nacionais: sim ou nao?

O curriculo tem sido mostrado historicamente como o
grande vildao da Educacao Juridica. Como consequéncia, a maioria
das propostas de reforma comegam por essa instancia, acreditando
poder corrigir os problemas presentes na formacao juridica por
meio de um novo conjunto normativo e de uma nova estrutura
curricular. Mesmo que nos 190 anos de existéncia dos Cursos de
Direito continuadas mudancas curriculares nao tenham resolvido
de forma efetiva nenhum dos problemas apontados, o vicio
brasileiro de, em termos de politicas ptblicas, buscar solugdes para
os problemas através de reformas legais, também ai se instalou e
se mantém.

Analisando a evolugao das alteragdes implementadas -
curriculos minimos e diretrizes curriculares - vé-se claramente
que nenhuma delas acabou com os problemas historicamente
apontados. A pretensdo de corrigir o Ensino do Direito mediante a
simples alteracdo da matriz curricular do curso é equivocada. A
introducao, supressdo ou alteragdo de componentes curriculares
nao é capaz, isoladamente, de solucionar problemas de percepcao e
de compreensao da realidade.

Entretanto, a alteragdo ou substituicio do curriculo
continua sendo vista, em muitas situagdes, como a solugao para os
problemas apresentados no ambito da FEducacdo Juridica,
ignorando, regra geral, as questdes estruturais que impactam o
processo educacional e que envolvem, entre outros, problemas de
ordem epistemolégica, cultural, social, politica e econdmica.



LEILANE SERRATINE GRUBBA (ORG.) | 23

Reconhece-se os méritos das proposi¢des presentes nas
tltimas reformas. Elas tiveram objetivos valorosos, tais como:
desenvolver o senso critico dos alunos mediante um ensino
interdisciplinar, voltado a realidade social e que vincule a pratica a
teoria; melhorar a qualidade das praticas juridicas, dos estagios
supervisionados e dos trabalhos de curso; e, ainda, criar curriculos
mais flexiveis, com diferentes possibilidades de aprofundamento
tematico. Nao obstante é preciso reconhecer, também, que essas
alteragoes, introduzidas a partir de novas diretrizes curriculares,
nao foram efetivas, gerando, regra geral, apenas mudancas
formais. Deve-se, ante essas observagoes, destacar:

a) a reforma ou substitui¢io de curriculos ¢, de forma
isolada, insuficiente para corrigir os problemas que
se apresentam na FEducacdo Juridica, como
demonstram a teoria educacional e a histéria dos
Cursos de Direito brasileiros;

b) embora insuficiente, a reforma ou elaboragao de
um novo curriculo guarda um importante aspecto
simbdlico, por configurar, em tese, a substituicdo
de uma estrutura velha por uma nova, criando uma
expectativa positiva; e

€) reformas curriculares podem gerar interessantes
discussodes internas, nos Cursos de Direito, sobre os
novos caminhos a serem seguidos.

Esse tltimo aspecto é o que guarda maior importancia. O
processo de discussao que deve3 ocorrer quando de uma revisao
curricular, se bem aproveitado, pode ser fundamental para a
corregao dos rumos do ensino ministrado. Esse olhar dirigido aos
cursos e as reflexdes e discussdes sobre sua situagao e perspectivas
podem ser mais importantes do que a propria alteragao curricular

3 Deve, mas nem sempre ocorre. Muitas IES simplesmente implementem alteragdes formais para
cumprir as novas exigéncias, impostas de cima para baixo pelas estruturas administrativas, ou
adquiridas de consultorias caca-niqueis.
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que lhes serve de pretexto. Ou seja, as reformas curriculares dos
Cursos de Direito, por criarem um momento e um espago para que
professores e alunos olhem de forma mais acurada a realidade
existente, podem ser importantes no processo de autocritica. Esse
processo de autocritica se faz absolutamente necessario e pode
possibilitar a superacao, tanto de uma visdo de autossuficiéncia,
quanto de um rango narcisista que persegue o mundo do Direito,
0s juristas e suas escolas.

E insuficiente buscar a simples introducio de modificacoes
nos diversos componentes curriculares para cumprir exigéncias
formais demandadas por diretrizes curriculares e instrumentos de
avaliacdo. Caso ndo esteja acompanhado de uma mudanca de
percepcdo, esse procedimento nado resolverd nenhum dos
problemas atuais. Sem uma tomada de consciéncia, havera
periodicamente novas reformas, como as tantas que ja ocorreram
nos 190 anos de existéncia da Educacdo Juridica nacional, e que de
concreto quase nada reformaram.

1.3 As propostas apresentadas e seus limites e possibilidades

A leitura da terceira versao publica do texto proposto para
as novas diretrizes aponta para a superagdo de uma série de
problemas presentes nas duas versdes anteriores (de 2015 e de
fevereiro de 2017). Percebe-se, em especial, o recuo na inclusao de
novos conteidos e a correcao conceitual e legal relativamente a
dicotomia Pratica Juridica e Estagio Supervisionado.

Nos itens seguintes far-se-a4 uma analise pontual, e breve,
dos pontos centrais da proposta de novas Diretrizes Curriculares
Nacionais (e de suas omissdes), agrupados da seguinte forma: (a)
contetidos obrigatoérios e temas transversais; (b) praticas juridicas,
estagios supervisionados e integracdo com a pos-graduacdo; (c)
pesquisa e trabalho de conclusio de curso; (d) atividades
complementares e flexibilizacdo; (e) planos de ensino e



LEILANE SERRATINE GRUBBA (ORG.) | 25

instrumentos didatico-pedagoégicos; e (f) perfil do egresso,
competéncias e habilidades.

1.3.1 Contetdos obrigatdrios e temas transversais

Os contetdos curriculares sdo, no texto atual, e também da
minuta de proposta de novas DCNs, objeto especifico do artigo 5°.
Relativamente a esse dispositivo, a versdao em andlise avangou
decisivamente em relagao as duas anteriores, eliminando todo um
conjunto de novos contetidos que haviam sido introduzidos, sem
qualquer justificativa plausivel, como obrigatdrios. Se limita agora
a manter os conteddos que ja sdo obrigatérios na Resolucdo
CNE/CES n.° 9/2004. H4, entretanto, uma modificacdo que parece
ainda pertinente: atribuir uma melhor redagao ao dispositivo que
trata especificamente dos contetidos de Formacao Geral.# O texto
constante da nova proposta para o inciso I, do artigo 5°, é o
seguinte:

I- Formagcao geral, que tem por objetivo oferecer ao graduando os
elementos fundamentais do Direito, em didlogo com as demais
expressoes do conhecimento filoséfico e humanistico,
abrangendo, dentre outros, estudos que em atengdo ao PPC
envolvam saberes de outras areas formativas, tais como:
Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histéria
do Direito, Psicologia e Sociologia [...]. (grifei).

Essa redacdo, a principio, indica que os contetidos listados
sao exemplificativos: é o que depreende da expressdo “tais como”
que os antecede. Para garantir que essa flexibilizacdo seja efetiva, e
ndo meramente retérica, melhor seria dar ao dispositivo uma

4 Uma andlise da histéria dos curriculos dos Cursos de Direito brasileiros permite perceber que,
dentre os atualmente previstos e os agora indicados, apenas um contetido esteve presente em todos
eles: a Economia. Na sequéncia, os que mais aparecem sao a Filosofia e a Historia (ambas, em alguns
momentos, acompanhadas da adjetivacao Juridica); a Sociologia e a Ciéncia Politica/Teoria do Estado
também aparecem em mais de um momento. Ja a Ktica, a Antropologia e a Psicologia foram
introduzidas apenas nas diretrizes de 2004.
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redacdo sem contetdos exemplificativos, que tendem a ser lidos
como obrigatérios e limitativos. Essa alternativa poderia ser
viabilizada atribuindo ao inciso I, do artigo 5°, uma redacdo mais
genérica, nos seguintes termos:

I - Formagao geral, que tem por objetivo oferecer ao graduando
os elementos fundamentais do Direito, em didlogo com as demais
areas do conhecimento, abrangendo estudos que, em atencdo ao
PPC, envolvam saberes das areas de Humanidades e Ciéncias
Sociais.

Essa redagdo garantiria uma maior autonomia as IES em
termos de quais contetidos incluir, permitindo-lhes escolher e
aprofundar aqueles que forem os mais adequados aos seus projetos
pedagogicos especificos.

Seria necessario, com a adocdo de uma redacdo mais
aberta, visando evitar que a flexibilizagdo possa gerar uma
eliminacgdo  dos conteddos formativos - ferindo a
interdisciplinaridade -, que as Diretrizes Curriculares Nacionais
estabelecessem também um percentual minimo de carga horaria
destinado especificamente a esses conteidos - como faz
relativamente a Prética Juridica -, e que poderia ficar em torno de
12% (doze por cento), mantendo um valor que se aproxima da
média atual. Essa inclusdo seria realizada através de uma nova
redagdo que unificasse todos os dispositivos que tratam de carga
horéria - artigos da terceira versdao da proposta de novas DCNs
para os Cursos de Direito - em um Unico artigo, dividido em
parégrafos, nos seguintes termos:

Art. 13. A duragdo dos cursos de graduacio tera carga-horaria
minima de 3.700 horas e integralizagdo em cinco anos, observada
a Resolucao CES/CNE N° 2, de 18 de junho de 2007.

§ 1°. O curso de graduacdo terd até 20% de sua carga horaria
destinada as atividades complementares e de pratica juridica.

§ 2°. A Prética Juridica compreenderd, no minimo, 12% da carga
horéria total do curso.
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§ 3° Os contetidos de Formagdo Geral compreenderdo, no
minimo, 12% da carga horaria total do curso.

§ 4°. A distribuigdo dos percentuais previstos nos paragrafos
anteriores sera definida no PPC.

O grande numero de conteidos de Formagiao Geral
indicados como obrigatdrios nas atuais DCNs decorre de uma
equivocada opgao pela variedade em detrimento da profundidade.
Como decorréncia, 0 que ocorre nos atuais curriculos dos Cursos
de Direito, relativamente a esses contetdos, é sua pulverizagao,
com uma pequena carga horaria destinada para cada um deles,
inviabilizando a destinagdo da carga horaria necesséaria para o
aprofundamento daqueles que seriam mais adequados em cada
Projeto Pedagogico de Curso (PPC) especifico.

O grande elogio que merece essa nova versao do texto foi o
recuo no sentido de excluir todos os excessos de novos conteidos
que apareciam nas duas versoes anteriores, em especial no inciso II
(Formacao Técnico-juridica) do artigo 5°. Até porque grande parte
dos novos contetidos que vinham sendo propostos sao subareas e
desdobramentos dos contetidos tradicionais presentes nas atuais
DCNs, podendo, inclusive, ser trabalhados em seu ambito, sem a
necessidade da criagdo de novas disciplinas ou de previsao
expressa no ambito da regulacdo nacional.

A inclusdo seletiva é mais perigosa do que a nao inclusao,
porque escancara as portas para a apresentacdo continuada de
novos contetdos, visto que dificilmente se terd justificativa técnica
que permita motiva-las de forma plena. £ melhor deixar a escolha
de quais novos contetdos incluir, e quais ndo incluir, para as IES,
em seus projetos pedagogicos.

Outro avanco - ou inovagdo - no texto da terceira versao
da proposta, relativamente ao artigo 5°, estd da exclusao da
expressao eixo para fazer referéncia aos agrupamentos dos
conteidos em geral, técnico-juridico e pratico-profissional. A
expressao eixo permitia uma interpretacdo equivocada de que
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essas perspectivas formativas tinham de ser incluidos na
Organizacdo Curricular do Curso (OCC) de forma independente e
sequencial. Ao lado dessa modificacdo foram reestruturados os
paréagrafos constantes das versoes anteriores, agora em nimero de
trés, e com redagdo muito mais adequada:

§ 1°. As atividades de carater pratico-profissional e a énfase na
resolugdo de problemas devem estar presentes, nos termos
definidos no PPC, de modo transversal e permanente, em todas
as trés perspectivas formativas.

§ 2° A OCC contemplaréd as trés perspectivas formativas, em
respeito aos objetivos definidos no PPC, considerados os

I

dominios estruturantes necessarios a formacdo juridica, a
filosofia do curso, problemas emergentes e transdisciplinares ou
novos desafios de ensino e pesquisa que se estabelecam para a
formacéo pretendida.

§ 3°. As IES poderao definir na OCC contetidos sob a forma de
“Tépicos Especiais” visando desenvolver conhecimentos de
importancia regional, nacional e internacional, bem como
articular novas competéncias e saberes necessarios a novos
desafios que se apresentem ao mundo do Direito.

Esses paragrafos indicam que: (a) as atividades de carater
pratico-profissional e as atividades de resolucdo de problemas sao
transversais e permanentes e devem estar presentes em todas as
trés perspectivas formativas (geral, técnico-juridico e prético-
profissional); (b) as IES possuem autonomia na forma de
organizarem as trés perspectivas formativas em suas OCCs, mas
que elas sdo obrigatorias e devem ser estruturadas considerando os
respectivos PPCs e demais exigéncias constantes nas DCNs; e (c) as
OCCs podem conter disciplinas ou atividades abertas, sob a forma
de Tépicos Especiais. No conjunto, a redacdo agora apresentada é
muito superior as anteriores e contém alguns indutores de
qualidade (em especial no paragrafo 1°) e de garantia de
flexibilidade (paragrafos 2° e 3°).
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E necessario destacar, também, que a proposta
simplesmente desconhece as exigéncias presentes nas Resolucoes
CNE/CP n.° 1/2012 e n.° 2/2012, que estabelecem respectivamente
as diretrizes nacionais para a educacdo em direitos humanos e as
diretrizes curriculares nacionais para a educacdo ambiental. Esses
contetdos, ja regulamentados, devem ser necessariamente
incluidos quando da definicdo dos curriculos de todos os cursos
superiores brasileiros. Da mesma forma é necessario atender ao
que determina a Lei n.° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), em seu
artigo 225, que torna da Educacdo para a Terceira Idade obrigatéria
em todos os cursos de todos os niveis. Seria recomendavel uma
referéncia expressa a esses conteidos no ambito das diretrizes
curriculares dos Cursos de Direito (e de todos os demais cursos
superiores). Isso seria facilmente realizado pela simples inclusao de
um paragrafo 4° ao artigo 2°, que trata do Projeto Pedagogico do
Curso, nos seguintes termos:

§ 4° O PPC deverd conter de forma expressa a indicagao de como
serdo cumpridas as exigéncias vigentes relativamente a Educacédo
Ambiental, Educa¢do em Direitos Humanos e Educa¢do para a
Terceira Idade.

Concluindo: é necessario flexibilizar, e ndo engessar, os
Cursos de Direito. Os contetidos atualmente previstos, para que
sejam minimamente trabalhados, ja exigem, no minimo, a
destinagao de 80% da carga horaria minima prevista. De outro
lado, é recomendéavel que o texto das novas diretrizes, caso
venham a ser editadas, contenha um lembrete de que temas
transversais previstos em legislacdo propria, como Educacdo para
a Terceira Idade, Educacdo Ambiental e Educacdo em Direitos
Humanos, devem ser obrigatoriamente contemplados nos projetos

5 Art. 22 Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal serdo inseridos contetidos
voltados a processo de envelhecimento, ao respeito e a valorizagdo do idoso, de forma a eliminar o
preconceito e a produzir conhecimentos sobre a matéria.
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pedagogicos de todos os cursos superiores, o que inclui
necessariamente os de Direito.

1.3.2 Praticas juridicas, estagios supervisionados e integracao
com a pés-graduacao

Antes de ingressar na andlise do texto proposto, importa
deixar claros os conceitos de estagio e de atividades préticas. As
atividades praticas, independentemente de area, estdo voltadas ao
aprendizado e desenvolvimento das competéncias e habilidades
atinentes as diversas atividades da &rea de formagao. Seu
desenvolvimento pode ocorrer em situacdes simuladas ou reais.
Para exemplificar: nos laboratérios de pratica juridica, onde os
alunos trabalham com simulacées e estudos de casos, ha atividades
praticas simuladas; ja nos escritérios modelos, onde é atendida a
populagdo carente, a atividade é de pratica real.

De outro lado, os estdgios também se caracterizam por
serem um conjunto de atividades praticas voltadas ao aprendizado
e desenvolvimento das competéncias e habilidades atinentes as
atividades juridicas, mas é necessariamente realizado em ambiente
real e de forma orientanda e supervisionada; ou seja, é inerente a
natureza do estagio supervisionado que ele seja uma atividade
pratica real, necessariamente desenvolvido em ambiente de
trabalho e acompanhado de orientacdo e supervisao, pedagogica e
profissional. No exemplo dos Cursos de Direito, entre as atividades
de pratica juridica desenvolvidas no ambito do proéprio Curso,
apenas as realizadas nos escritorios modelos podem ser
consideradas como atividades de estagio.

O conceito de estdgio é conceito legal que nao permite
modificacdo de seu conteido por meio de Diretrizes Curriculares,
independentemente do curso a que se destinem, estando presente
no artigo 1° da Lei n.° 11.788/2008.

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado,
desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparagao para
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o trabalho produtivo de educandos que estejam freqiientando o
ensino regular em instituicdes de educagéo superior, de educagao
profissional, de ensino médio, da educacao especial e dos anos
finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacdo de jovens e adultos. (grifei).

Na realidade da Educagdo Juridica ndao é possivel a
existéncia de uma pratica real (estagio) de muitas das atividades da
area do Direito, o que implica que as diretrizes curriculares
contemplem a possibilidade das praticas simuladas, que ja sao
tradicionalmente ofertadas, em especial por meio de Laboratdrios
de Praticas e, mais contemporaneamente, através de Clinicas
Juridicas. De outro lado, as praticas reais, estagios propriamente
ditos, ocorrem em Escritérios Modelos (nas proprias IES) e em
estagios externos junto a escritorios, empresas e 6rgaos e poderes
publicos.

Especificamente nessa matéria, havendo efetivamente a
edicdo de uma nova Resolugdo que tenha por objeto Diretrizes
Curriculares Nacionais para os Cursos de Direito, é necessaria a
adocdo de um texto que deixe clara a diferenciacdo entre as
praticas reais (estagios supervisionados) e as praticas simuladas,
podendo, inclusive, estabelecer limites percentuais para cada uma
delas na carga horéria total. Ou, no minimo, que seja redigida de
forma que ndo restrinja as atividades praticas aos estagios, como
ocorria nas duas versoes anteriores publicitadas pelo CNE.

A terceira versao da proposta, ora em comento, avangou
bastante neste sentido, utilizando em praticamente todo o texto
apenas a expressao prdtica juridica, deixando para as IES, no
ambito de seus PPCs, a definicdo de como ela sera estruturada e
em que grau sera exigido que essa pratica ocorra através de
estagios supervisionados ou de préticas simuladas. E o que se
depreende da leitura do novo texto dado ao artigo 7°, caput e
paragrafo 1°:
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Art. 7° A Prética Juridica é componente curricular obrigatério,
indispensavel a consolidacio dos desempenhos profissionais
desejados, inerentes ao perfil do formando, devendo cada
instituicdo, por seus colegiados proprios, aprovar o
correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades
de operacionalizacdo. (grifei)

§ 1° A Prética Juridica de que trata este artigo sera realizada na
propria instituicdo através do NPJ, que deverd estar estruturado e
operacionalizado de acordo com regulamentacio prépria
aprovada pelo conselho competente podendo, em parte,
contemplar convénios com entidades ou instituigdes e escritorios
de advocacia; servicos de assisténcia judiciaria implantados na
instituicdo; 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Pblico e da
Defensoria Publica ou, ainda, em departamentos juridicos oficiais
importando, em qualquer caso, na supervisao das atividades e na
elaboracdo de relatérios que deverdo ser encaminhados a
Coordenacio de Fstagio® das IES, para a avaliacdo pertinente.
(grifei).

Ainda sobre as praticas juridicas e o estagio
supervisionado, é importante destacar que a proposta de novas
diretrizes curriculares mantém o contetdo do artigo 7°, paragrafo
29, nos seguintes termos:

§ 2° As atividades de Prética Juridica poderdo ser reprogramadas
e reorientadas de acordo com as competéncias gradualmente
reveladas pelo aluno, na forma definida na regulamentagao do
NPJ, até que se possa considera-lo concluido, resguardando, como
padréo de qualidade, os dominios indispensaveis ao exercicio das
diversas carreiras contempladas pela formagao juridica. (grifei).

Essa foi uma das mais importantes inovagoes trazidas pela
Resolugao CES/CNE n.° 9/2004. Ela estabelece a possibilidade das
praticas juridicas e do estagio serem reprogramados e

5 Esse é o tinico texto no qual a expressdo estgio foi mantida. A substitui¢do, no texto, da
Coordenagdo de Estdgio pela Coordenagdo do NPJ, atribuiria uma redagdao mais articulada ao texto
como um todo.
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reorientados, tendo por base as competéncias gradualmente
reveladas pelo aluno, até que a conclusio do adequado
aprendizado. Na prética esse dispositivo se mantém apenas como
possibilidade formal. Os Nucleos de Pratica Juridica (NPJs)
existentes estdo estruturados, regra geral, de forma estanque, com
periodos e cargas horarios fixos, sem qualquer preocupagao efetiva
com as competéncias e habilidades efetivamente adquiridas pelos
alunos.

Uma pratica juridica e um estagio supervisionado
preocupados de forma real com a formacdo pratico-aplicada dos
alunos deveriam ser estruturados com base nas competéncias e
habilidades a serem desenvolvidos. Isso exigiria uma avaliagdo
continuada, que poderia abreviar ou alongar o tempo de
permanéncia do aluno no NPJ. De alguma forma, seria importante
que essa questao fosse tratada mais adequadamente em um novo
texto das diretrizes curriculares dos Cursos de Direito.

Destaque-se ainda que a terceira versdao da proposta de
Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Direito inclui
um paragrafo 3° no ambito do artigo 7°, nos seguintes termos:

§ 3° O planejamento das atividades a serem desenvolvidas no
NPJ levara em conta praticas de resolugio de conflitos e préticas
de tutela coletiva, bem como a pratica do processo judicial
eletrdnico.

Com essa inclusdo a proposta traz para o ambito das
diretrizes, no lugar adequado, as questdes relativas aos meios
consensuais de resolucdo de conflitos, ao processo coletivo e aos
autos virtuais. Houve, entretanto, a omissdao da expressao
consensual ap6s a palavra resolucdo. Na proposta de inclusdo
desses temas, que originariamente estavam sugeridos para o inciso
I do artigo 5°, a énfase era na resolugao consensual de conflitos.
Nesse sentido, o texto adequado para o paragrafo 3° no ambito do
artigo 7° teria sido:
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§ 3° O planejamento das atividades a serem desenvolvidas no NPJ
levard em conta préticas de resolucdo consensual de conflitos e
préticas de tutela coletiva, bem como a pratica do processo
Jjudicial eletrénico.

Talvez se pudesse também aproveitar esse momento de
mudanga de diretrizes para incentivar a criagdo, no ambito dos
Nucleos de Pratica Juridica, das denominadas Clinicas Juridicas’,
experiéncias hibridas que integram pesquisa e pratica simulada,
podendo também contar com atividades de pratica real e de
extensdo. Flas permitem que a busca e produgao do conhecimento
sejam realizadas com objetivos de aplicagdo, em situacoes
simuladas ou reais, possibilitando um processo de ensino-
aprendizagem no qual ocorra um efetivo didlogo entre teoria e
pratica. As Clinicas Juridicas trazem consigo também uma opgao
pela utilizacio das metodologias ativas. Nesse sentido, sao um
espaco privilegiado para a aprendizagem baseada em problemas® e
para o método do caso®, assim como para outras estratégias da
pedagogia interativa.

Considerando a ideia de integracdo entre graduacdo e pos-
graduacdo, a edicdo de novas diretrizes curriculares poderia
também incluir, de forma expressa, no plano das possibilidades, a
Residéncia Juridica, vista como uma especializacao analoga a
Residéncia Médica. A Residéncia Juridica serviria como espaco de
preparagdo para uma profissao especifica no campo do Direito, ou
a para a especializacao dentro de uma dessas profissdes, o que nao
é possivel dentro do curso regular de graduacdo. Para isso seria

7 Sobre as Clinicas Juridicas ver o livro Clinica de Direitos Humanos: uma proposta metodolégica
para a educagao juridica no Brasil. (LAPA, 2014)

8 Sobre a Aprendizagem baseada em Problemas (ABP ou PBL) ver o artigo Popper e o processo de
ensino-aprendizagem pela resolugao de problemas. (RODRIGUES, 2010).

9 Sobre o Método do Caso ver o artigo O Método do Caso na Educagdo Juridica: a elaboracdo e
aplicagao de casos no processo de ensino aprendizagem em Cursos de Direito. (RODRIGUES,
BORGES; 2016).
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necessario apenas inclui-la no texto do inciso VIII, do paragrafo 1°,
do artigo 2°, nos seguintes termos:

VIII- modos da integracdo entre graduacdo e pés-graduacdo e
residéncia juridica, quando houver.

E importante frisar que as Residéncias Juridicas ja existem,
concretamente, em pelo menos duas Universidades Federais: a
Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Fundacdo
Universidade Federal do Rio Grande (FURG)®. Inclui-las
expressamente nas novas DCNs é uma forma de reconhecer essa
importante iniciativa que ja toma corpo no ensino publico federal,
garantindo o adequado funcionamento de seus NPJs.

Finalmente, uma questdao que nao pode ser omitida neste
texto diz respeito a alteracdo introduzida na Resolucao CES/CNE
n° 9/2004, através da Resolucdo CES/CNE n° 3/2017, e que ja se
encontra vigente. Relativamente ao artigo 7° do texto das atuais
DCNs, passou ele agora a apresentar a seguinte redacao:

Art. 7° O Estigio Supervisionado é componente curricular
obrigatério, indispensavel a consolidagdo dos desempenhos
profissionais desejados, inerentes ao perfil do formando, devendo
cada instituicdo, por seus colegiados proéprios, aprovar o
correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades
de operacionalizacao.

§ 1° O estagio de que trata esse artigo podera ser realizado:

I - Na propria Instituicdo de Educagao Superior, por meio do seu
Nuacleo de Pratica Juridica, que devera estar estruturado e
operacionalizado de acordo com regulamentagdo propria,
aprovada pelo seu 6rgdo colegiado competente, podendo ser

' Informacoes sobre essas Residéncias Juridicas podem ser encontradas em:
UFF: http://www.editais.uff.br/1022
FURG: https://siposg.furg.br/curso/1057
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celebrado convénio com a Defensoria Publica para prestagdo de
assisténcia juridica suplementar;

IT - Em servigos de assisténcia juridica de responsabilidade da
Instituicaio de Educacdo Superior por ela organizados,
desenvolvidos e implantados;

III - nos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e das Procuradorias e demais Departamentos
Juridicos Oficiais;

IV - Em escritérios e servicos de advocacia e consultorias
juridicas.

§ 2° As atividades de Estagio Supervisionado poderdo ser
reprogramadas e reorientadas em funcao do aprendizado teérico-
pratico gradualmente demonstrado pelo aluno, na forma definida
na regulamentagdo do Nucleo de Prética Juridica, até que se possa
considera-lo concluido, resguardando, como padrao de qualidade,
os dominios indispenséaveis ao exercicio das diversas carreiras
contempladas pela formagcéo juridica.

Essa nova redagdo do artigo nao é totalmente clara
relativamente a relagio entre Est4gio e Nucleo de Pratica Juridica.
Seu paragrafo 1° permite uma leitura segundo a qual o NPJ seria
um dos locais onde o Estagio pode cumprido. J& o paragrafo 2°
estabelece que o Estagio sera regulamentado no ambito do NPJ.

Sobre essa relagdo é importante destacar, ainda, que no
ambito do sistema de avaliagdo o que é exigido e considerado é a
Nucleo de Prética Juridica, sobre o qual o instrumento contém dois
indicadores no ambito da dimensao Instalacées Fisicas.

Destaque-se ainda que a nova redacdao do artigo 7°
introduz mudancas significativas apenas em seu paragrafo 1°,
mantendo integralmente a redacao do caput e introduzindo no
paragrafo 2° apenas ajustes de redacdo. Dessa forma, foram
mantidas as exigéncias de que o Estagio deva efetivar a
“consolidagao dos desempenhos profissionais desejados, inerentes
ao perfil do formando” (caput) e abranja os “dominios
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indispensaveis ao exercicio das diversas carreiras contempladas
pela formacao juridica” (§ 2°).

Da leitura conjunta dos dispositivos que tratam do tema
pode-se afirmar, relativamente a essa nova articulagao da relacdo
entre Estagio e NPJ, que:

a) o NPJ e o Estigio permanecem ambos como elementos
obrigatérios do PPC de qualquer Curso de Direito;

b) o Estagio pode agora ser cumprido integralmente - e nao mais
apenas parcialmente - fora da IES (Estagio Externo), mantida a
possibilidade de continuar sendo cumprido integralmente ou
parcialmente na proépria IES (Estagio Interno); e

c) a regulamentacio do NPJ deve incluir necessariamente a
regulamentacio do Estagio.

Relativamente ao Estégio Interno, o novo texto do artigo 7°
das DCNs do Cursos de Direito o inclui nos incisos I e II do
paragrafo 1°, indicando a possibilidade de que o mesmo seja
cumprindo junto ao Niicleo de Prética Juridica (inc. I) e também
em servicos de assisténcia juridica de responsabilidade da IES (inc.
I). Essa duplicidade, que a principio pode parecer desnecessaria,
visto que como regra geral os servicos de assisténcia juridica
mantidos pelas instituicdes integram o NPJ, parece querer indicar
que havendo na IES outros servicos de assisténcia juridica - que
ndo integrem a estrutura do NPJ mas estejam sob responsabilidade
da institui¢io - poderio eles serem considerados como Estagio. E,
a titulo de exemplo, o caso das Empresas Janiores Juridicas, ja
presentes de alguns Cursos de Direito do pais, e que em muitas
situagoes existem de forma auténoma, sem vinculos formais com
0s NPJs.

De outro lado, o novo texto do artigo 7° das DCNs dos
Cursos de Direito inclui o Estagio Externo nos incisos III e IV do
paragrafo 1°. No inciso III estdo indicadas as varias possiblidades
de Estagios a serem realizados em 6rgaos e poderes publicos; no
inciso IV as diversas possibilidades de Estagios a serem cumpridos
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no ambito da iniciativa privada. Nesse sentido, a alteragao
introduzida nas Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de
Direito contempla a possibilidade de que as IES, no exercicio de sua
autonomia, possam definir, sem ingeréncia externa, as alternativas
de Estagio ofertadas aos seus alunos.

Realizadas essas observagdes, a interpretacdo sistematica
dos dispositivos da Resolucdo CNE/CES n.° 9/2004, com as
alteragoes introduzidas pela Resolugdo CNE/CES n.° 3/2017,
associada as exigéncias presentes no instrumento de avaliagao, leva
a conclusdo de que a tUnica grande mudanga introduzida foi a
permissao de que o Estégio, a partir de agora, possa ser realizado
integralmente fora da IES. Visto de outra forma: que as IES podem,
a partir do segundo semestre de 2017", terceirizarem 100% das
atividades de Estagio dos Cursos de Direito.

Também é necessario compreender que a definicio do
quanto de Estagio sera realizado externamente compete a cada IES,
em seu Projeto Pedagdgico do Curso. As Diretrizes Curriculares
Nacionais nao tém o poder de atribuir aos alunos o direito de
realizarem integralmente seu Estagio fora da instituicdo, se ela
exigir que parte dele seja cumprido em atividades internas, junto
ao NPJ; também nao lhe atribui o direito de cumprir integralmente
o Estagio na IES, junto ao NPJ, se o PPC exigir que parte dele seja
cumprido externamente.

Diretrizes Curriculares sdo constituidas de normas que
estabelecem parametros a serem seguidos pelas IES na
organizacao de seus Cursos. O aluno, ao se matricular em um
Curso especifico, fica vinculado as exigéncias constantes do
respectivo Projeto Pedagégico. HA uma hierarquia: as Diretrizes
Curriculares Nacionais obrigam as IES; o Projeto Pedagégico do
Curso obriga os alunos.

" O artigo 2° da Resolugao CNE/CES n.° 3/2017 estabelece sua plena vigéncia a partir da publicagao
no Didrio Oficial da Unido, o que ocorreu em 17 de julho de 2017.
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As alteracOes introduzidas nas DCNs dos Cursos de Direito,
em julho de 2017, estabelecem que a partir de sua edicao as IES
ndo estao mais obrigadas a restringir o Estagio externo em no
maximo 50% da sua carga total, como ocorria até entdo. Isso nao
significa que elas necessariamente tenham de fazé-lo; mas agora
passam a estar autorizadas a fazé-lo.

Na pratica, ndo ha como todas a IES terceirizarem seus
estagios, por pelo menos dois motivos: (a) ndo ha vagas de estagio
suficientes para absorver todos os alunos dos Cursos de Direito
existentes no pais; e (b) ha um grande contingente de alunos, em
especial dos cursos noturnos, que trabalham e apenas podem
realizar seus estagios em horarios especiais - noturno ou finais de
semana - ou de forma concentrada, em periodos de férias. Deixar
de oferecer estagio, ou prética juridica, nas proprias IES significa
abrir mao de um grupo muito grande de possiveis alunos.

Além do que foi até agora afirmado nesta secdo, com base
no novo texto do artigo 7° da Resolucao CNE/CES n.° 9/2004, é
fundamental relembrar algumas questdes relativas a legislacao
geral de Est4gios vigente no Brasil e que se aplicam integralmente
ao Estagio dos Cursos de Direito:

a) os Estagios, internos e externos, obedecem necessariamente a
legislagdao federal vigente aplicivel e exigem a orientagdo, a
supervisdo e a elaboragdo de relatorios;

b) os convénios com Orgaos, poderes, instituicdes, empresas ou
escritdrios que nao permitam a orientagdo e a supervisio das
atividades dos estagiarios nao podem ser considerados vélidos
para fins de cumprimento desse componente curricular; e

c) as atividades de supervisdo e orientacdo implicam que possa
ocorrer a visita ao local da atividade, para a avaliacio do
estagidrio, bem como para verificar as condigdes de
desenvolvimento das atividades de Estégio.

Relativamente a regulamentacgao do NPJ, no ambito de cada
IES especifica, é ela obrigatoria, como ja referido anteriormente, e
deve necessariamente incluir a normatizagdo das atividades de
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Estagio. Nesse sentido, é prudente que essa regulamentacao
estabeleca claramente os limites minimos e maximos de carga
horéria que podem ser realizados em cada espécie de Estagio, bem
como a periodicidade dos relatérios e a forma de supervisdo e
orientacdo a ser adotada. Da mesma forma, deve estabelecer a
possibilidade - ou a nao possibilidade - de aproveitamento de
atividades de extensdo, monitoria e iniciacdo cientifica como
Estagio - quando constituirem necessariamente atividades de
qualificagdo para o trabalho, conforme autorizado pela Lei de
Estégios.

Essa regulamentacdo deve ainda tratar do contetido do
paragrafo 2°, do artigo 7° da Resolugdo CNE/CES n.° 9/2004, ja
referido anteriormente. Esse dispositivo prevé a utilizagdo, no
Estagio, de um sistema de avaliacdo continuada, tendo por base a
aquisicao, por parte do aluno, dos contetidos, competéncias e
habilidades indispenséveis ao exercicio profissional na area do
Direito. Esse modelo de avaliagdo decorre da previsio normativa
de que as atividades de Estagio “poderdo ser reprogramadas e
reorientadas em funcdo do aprendizado tedrico-pratico
gradualmente demonstrado pelo aluno”.

Como decorréncia da alteragdo ja introduzida nas DCNs
dos Cursos de Direito parece agora ser necessario que se reveja
integralmente a redagdo a ser dada ao artigo 7° na proposta de
novas DCNs, compatibilizando os avangos contidos no texto da
terceira versdo publicizada, ora em comento, com o novo texto ja
vigente. Considerando ambos os textos e seus contetidos, sugere-se
a seguinte redacao:

Art. 7° A Prética Juridica é componente curricular obrigatério,
indispensavel a consolidacdo dos desempenhos profissionais
desejados, inerentes ao perfil do formando, devendo cada
instituicao, por seus colegiados préprios, aprovar o
correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de
operacionalizacdo.

§ 1° A Prética Juridica de que trata esse artigo podera ser



LEILANE SERRATINE GRUBBA (ORG.) | 41

realizada:

I - na prépria Instituicdo de Educacdo Superior, por meio de
servicos de assisténcia juridica sob sua responsabilidade, por ela
organizados, desenvolvidos e implantados, que deverdo estar
estruturados e operacionalizados de acordo com regulamentacédo
propria, aprovada pelo seu 6rgao colegiado competente;

I - em departamentos juridicos de empresas ptiblicas e privadas;
IIl - nos 6rgédos do Poder Judicidrio, do Ministério Ptblico, da
Defensoria Ptiblica e das Procuradorias e demais Departamentos
Juridicos Oficiais;

IV - em escritérios e servicos de advocacia e consultorias
Jjuridicas.

§ 2° As atividades de Pratica Juridica poderdo ser reprogramadas
e reorientadas em fun¢do do aprendizado tedrico-pratico
gradualmente demonstrado pelo aluno, na forma definida na
regulamentacdo do Niicleo de Prética Juridica, até que se possa
considera-lo concluido, resguardando, como padrao de qualidade,
os dominios indispensaveis ao exercicio das diversas carreiras
contempladas pela formagao juridica.

§ 3° As Praticas Juridicas de que trata este artigo podem incluir
atividades simuladas e reais e estdgios supervisionados, nos
termos definidos pelo Projeto Pedagégico do Curso.

§ 4° A regulamentacdo e o planejamento das atividades de Prética
Juridica incluirdo préticas de resolucdo consensual de conflitos e
préticas de tutela coletiva, bem como a préatica do processo
Jjudicial eletrénico.

§ 5° O Ntcleo de Prética Juridica, devidamente regulamentado
nos termos do caput deste artigo, é o 6rgao responsavel pelo
acompanhamento e orientacao das atividades de Pratica Juridica
do Curso de Direito, incluindo os estagios supervisionados
realizados externamente, em unidades concedentes, nos casos
expressamente autorizados nos incisos II, IIl e IV do paragrafo 1°
deste artigo, ou internamente, na propria Instituicdo de Educacdo
Superior.

Essa proposta foi entregue pessoalmente ao relator das
novas Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Direito,
durante painel sobre o tema ocorrido em julho de 2017, em
Brasilia, no XXVI Encontro Nacional do CONPEDI.
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1.3.3 Pesquisa e trabalhos de conclusao de curso

Pensando o Direito como Ciéncia Aplicada, pelo menos dois
objetos podem lhe ser oferecidos: (a) ocupar-se da decidibilidade
dos conflitos, em uma perspectiva como a proposta por Ferraz
Janior (1980, 2003); ou (b) ocupar-se com a construcao das
instituicdes sociais, dando-lhes forma. Essa segunda perspectiva
pode ser pensada a partir da analise institucional e da engenharia
social, expostas por Popper (1980, 1998), buscando constituir uma
ciéncia social tecnolégica.

Ambos os caminhos sdo bastante interessantes para que se
possa pensar a pesquisa nos Cursos de Graduacao em Direito,
voltada a formagao de juristas capazes de pensar os problemas de
seu tempo e apresentar para eles propostas efetivas de solucoes,
superando o atual modelo presente nas monografias juridicas,
centrado no recorta e cola.

Entretanto, relativamente a questdao do Trabalho de Curso
(TC), na minuta de Resolucdo apresentada nao héa qualquer
inovacao nesse sentido. Mantém-se a exigéncia formal do trabalho,
agora denominado de Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC). O
texto é bastante aberto, deixando para as IES, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 12, a regulamentacdo de “critérios,
procedimentos e mecanismos de avaliacdo, além das diretrizes
técnicas relacionadas com a sua elaboracao”. A exigéncia expressa
de que seja individual e orientando, constante das versoes
anteriores, foi excluida.

Importante relembrar ainda que o Relatério Final da
Camara Consultiva Tematica de Politica Regulatéria do Ensino
Juridico constituida em 2013 contém clara indicacdo no sentido de
que o TCC pode assumir diferentes formatos, espécies e modelos,
sem necessariamente se constituir em uma monografia. Essa

? Relatério Final disponivel em: <http://abedi.org/wp-content/uploads/2017/04/Relatorio-Final-
Com-Anexos-CCT-Ensino-Juridico-2014.pdf>.
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possibilidade ja esta presente nas atuais diretrizes, tendo em vista
que elas ndo fazem mencgao a um formato ou modelo especifico,
mas ha grande resisténcia de uma parcela da academia (e de
avaliadores do INEP) no sentido de respeitar outras opgoes
institucionais que nao a monografia.

Destaque-se ainda, sobre esse ponto das DCNs, a posi¢ao ja
estabelecida em outro Relatério Final, neste caso do Grupo de
Trabalho MEC-OAB de 2004-2005%:

Embora os critérios, procedimentos e mecanismos de avaliacao,
além das diretrizes técnicas relacionadas com a sua elaboragao
devam ser fixadas pelas IES autonomamente, impoe-se
reconhecer que o trabalho de curso, qualquer que seja sua
modalidade, deve consistir na realizacdo, preferencialmente em
algum momento mais préximo do final do curso, de um exercicio
pedagdgico concentrado por meio do qual o discente é instado a
exibir as habilidades e competéncias obtidas ao longo de sua
formacdo. Em outras palavras, um adequado trabalho de curso
deve evidenciar uma capacidade de reflexdo autdnoma e critica e,
na perspectiva de uma educagdo continuada, deve abrir pistas
possiveis e futuras de investigacdo. (BRASIL. MEC. Grupo de
Trabalho MEC-OAB. 2005, p. 41. Grifei.).

Nesse sentido, a nova versido do texto das diretrizes, ao
estabelecer no caput do artigo 12 que “O TCC é componente
curricular obrigatério, conforme fixado pela IES no PPC”, é
bastante direta no sentido de assegurar a flexibilidade e a
autonomia das Instituicbes de FEducagdao Superior (IES) na
definicdo dos formatos, espécies e modelos que tenham maior
aderéncia ao seu projeto pedagdgico, podendo inclusive oferecer
expressamente mais de uma alternativa para os seus alunos.

Quanto a avaliagdo, o importante é que a regulamentacao
editada pelas IES contenha mecanismos que sejam capazes de
diagnosticar se os autores indicados sao efetivamente os autores

3 Relatério Final disponivel em: <http://abedi.org/relatorio-final-do-grupo-de-trabalho-mec-oab-
portarias-no-3-3812004-e-4842005/>
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reais, bem como em que grau a realizagdo da pesquisa contribuiu
para que eles sistematizassem o conjunto dos seus processos de
aprendizado.

Pensando pedagogicamente a pesquisa, é necessario que a
IES, cursos, professores e alunos assumam o TCC como um espago
privilegiado para que o formando demonstre, além do dominio de
contetidos, também a aquisicao das competéncias e habilidades
proprias das atividades juridicas, o que independe de novas
diretrizes curriculares. Se for para ser mantida apenas uma
exigéncia formal, suprida por um relatério baseado no copia e cola,
como ocorre atualmente, melhor seria extinguir essa exigéncia,
retirando-a definitivamente das Diretrizes Curriculares Nacionais.

1.3.4 Atividades complementares e flexibilizacao

No mundo dos Cursos de Direito reais o que ocorre,
relativamente as Atividades Complementares, ¢ o seu total
abandono pedagdgico. As grades curriculares as preveem apenas
como uma lista de itens dentro dos quais os alunos devem cumprir
uma determinada carga horaria, cumprimento esse cuja
comprovagao, regra geral, ¢ meramente formal. Isso faz com que,
em muitos casos, sejam utilizadas por eventos caca-niqueis, que
vendem certificados a alunos que necessitam comprovar a carga
horéria exigida.

A efetiva edicdo de novas DCNs para os Cursos de Direito
poderia ser utilizada para corrigir esse problema. As atividades
complementares, como integrantes de uma grade curricular
pertencente a um determinado projeto pedagogico, devem com ele
dialogar, sob pena de nao se justificarem. Introduzir a exigéncia de
que elas possuam aderéncia ao projeto pedagogico do curso,
dialoguem com seus conteddos e contribuam com o
desenvolvimento das competéncias e habilidades nele previstas,
seria um passo importante nesse sentido.
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Além disso, seria também relevante a inclusdo da previsao
de mecanismos de avaliagio que possibilitem verificar essa
aderéncia e a contribuicdo das atividades na formacado académica e
pratica do aluno. As atuais diretrizes fazem referéncia a avaliagao,
mas nos projetos pedagogicos existentes do mundo real ela nao
estd prevista, ou, se esta, ocorre apenas formalmente. A proposta
de novas diretrizes, por sua vez, exclui a referéncia a avaliagao,
legitimando, dessa forma, o atual modelo de acreditacdo. Parece
ser um retrocesso formal; ao invés de estabelecer, de forma mais
adequada, a necessidade de que a avaliacdo ocorra, as novas DCNs
optaram pelo caminho mais facil, adequando a norma a realidade
vigente.

Mantido o texto proposto, os problemas apontados tendem
a permanecer. A terceira versdao de minuta das novas DCNs nada
inova relativamente as Atividades Complementares (AC), o
principal espago de flexibilizacao das grades curriculares dos
Cursos de Direito. Flas continuam sendo apenas uma exigéncia
genérica, limitada a um determinado percentual do Curso*. De
outro lado, a nova minuta excluiu as denominadas Atividades
Extraclasse (AE), eliminando um elemento um tanto quanto
estranho que havia sido inserido nas versoes anteriores.

Essa versdao também introduz um confuso texto no artigo
9°, que, ao que parece, visa garantir uma maior flexibilidade as IES
na forma de trabalhar os contetidos e atividades, em especial em
termos pedagogicos:

Art. 9. De acordo com as concepgdes e objetivos gerais do curso,
nos termos do PPC, contextualizados com relagdo as suas
inser¢oes no ambito geografico e social, as IES poderao definir na
OCC contetdos e atividades didatico-formativas que constituem
componentes curriculares que possibilitam o desenvolvimento de
saberes, competéncias e habilidades necessarias a formacdo
juridica, e podem ser desenvolvidas por meio de estratégias e

4 Atualmente essa matéria é regida pela Portaria MEC n.° 1.134/2016.
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praticas pedagogicas diversificadas, inclusive extraclasse e sob a
responsabilidade de determinado docente, com planejamento
prévio definido em plano de ensino, nos termos do artigo 10.

O texto ndo é claro e com certeza serd objeto de muitas
criticas e imensos debates sobre o seu alcance. Até onde foi possivel
entender, o seu objetivo é permitir, desde que autorizado no
respectivo PPC, que os docentes, em determinados componentes
curriculares, trabalhem de forma diversa da tradicional, inclusive
validando atividades realizadas extraclasse. Esses componentes
terdo de estar expressamente incluidos na Organizagdao Curricular
do Curso e seu planejamento prévio deve estar definido através de
Plano de Ensino proprio.

1.3.5 Planos de ensino e instrumentos didatico-pedagogicos

A questdo dos instrumentos didatico-pedagdgicos -
estratégias e meios - é fundamental no ambito do adequado
planejamento educacional e se constitui em elemento fundamental
do processo de ensino-aprendizagem. FEntretanto ela era
praticamente ignorada no ambito das versdes anteriores da
proposta de novas DCNs. Em parte, a nova versao avangou nesse
aspecto. Na proposta, o artigo 10 é principal momento em que essa
questdo aparece:

Art. 10. Os planos de ensino, a serem fornecidos aos graduandos
antes do inicio de cada periodo letivo, deverdo conter, além dos
conteidos e das atividades, inclusive extraclasse se houver, a
metodologia do processo de ensino e aprendizagem, os critérios
de avaliagio a que serdo submetidos e as referéncias
bibliograficas basicas e complementares. (grifei).

Esse texto poderia ser mais incisivo, exigindo que as
estratégias pedagogicas - métodos, metodologias, técnicas, etc. - e
os meios - audiovisuais, internet, etc. - sejam expressamente
indicados e detalhados para cada contetdo, competéncia e
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habilidade a ser trabalhado na disciplina objeto do plano de ensino.
Nao cabe, em termos de diretrizes curriculares, interferir na
autonomia das instituicbes de ensino exigindo estratégias
especificas, mas é perfeitamente possivel - e recomendéavel - que
elas contenham exigéncia no sentido de que institui¢des, cursos e
professores indiquem claramente as estratégias e meios a serem
utilizados nos processos de ensino-aprendizagem e de avaliacao.

Ainda sobre o plano de ensino, é indispensavel que o
dispositivo que lhe faz referencia deixe claro que nele devem
também constar as competéncias e habilidades a serem
trabalhadas na respectiva disciplina; essa é uma lacuna
imperdoavel. De nada adianta as diretrizes curriculares passarem a
exigir que elas sejam trabalhadas se ndo exigirem que as IES, os
cursos e os professores indiquem de maneira clara a forma como o
fardo. Presentes nas diretrizes desde 2004, no mundo real dos
Cursos de Direito as competéncias e habilidades continuam sendo
apenas uma grande peca de ficc¢do que consta do Projeto
Pedagdgico; nada além disso. A obrigatoriedade de sua indicacao
nos planos de ensino - e das estratégias e meios a serem utilizadas
no seu desenvolvimento - pode ser o primeiro passo para elas
deixem de ser apenas uma previsao normativa. O texto abaixo
indica uma possivel redagdo que abranja as sugestoes
apresentadas:

Art. 10. Os planos de ensino das disciplinas, a serem fornecidos
aos graduandos antes do inicio de cada periodo letivo, deverdo
conter:

a) contetdos e atividades, inclusive extraclasse se houver, com
aderéncia as respectivas ementas;

b) competéncias e habilidades a serem trabalhadas;

¢) estratégias e meios a serem utilizados no processo de ensino-
aprendizagem, vinculados aos objetivos, contetidos, competéncias
e habilidades propostos;

d) critérios e formas de avaliacdo a que serdo submetidos os
alunos; e
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e) referéncias das fontes basicas e complementares a serem
utilizadas.

A terceira versio de minuta das novas DCNs, ora em
comento, adiciona também, no artigo 3°, um paragrafo inico que
ndo existia nas versoes anteriores. Ele exige que os planos de
ensino demonstrem como aquela disciplina ou atividade
contribuird para a formacao do estudante, considerando como
objetivo final o perfil proposto no PPC. Esse dispositivo constitui
um grande avango e a ele se voltard oportunamente, propondo
uma alteracdo de seu texto. O texto constante da minuta é o que

segue:

Parégrafo inico. Os planos de ensino do curso, especialmente em
seus objetivos, devem demonstrar como contribuirdo para a
adequada formacdo do graduando em face do perfil almejado
pelo curso.

H4 ainda, na minuta em analise, uma referéncia expressa a
necessidade da presenga de estratégias que trabalhem com solucao
de problemas, conforme decorre do contetido do parédgrafo 1° do
artigo 5°:

§ 1°. As atividades de carater pratico-profissional e a énfase na
resolucdo de problemas devem estar presentes, nos termos
definidos no PPC, de modo transversal e permanente, em todas
as trés perspectivas formativas. (grifei).

De forma geral, é importante frisar que o ideal seria que o
texto da Novas Diretrizes Curriculares contivesse, em todos os
dispositivos em que isso couber, a exigéncia de que os
instrumentos do planejamento educacional de cada curso,
disciplina e atividade indiquem, de forma clara e objetiva, como
serao alcancados o0s objetivos propostos; quais serao os
instrumentos pedagodgicos adotados - as estratégias e os meios - e
como e quando serdao implementados.
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Essa foi a principal lacuna da Resolugado CNE/CES n.°
9/2014: ela introduziu uma série de elementos que passaram a
integrar os Projetos Pedagdgicos - competéncias e habilidades,
perfil dos egressos, etc... - mas ndo exigiu que as institui¢des
demonstrassem como seriam eles concretamente trabalhados e
avaliados no ambito do processo de ensino-aprendizagem. O
resultado é que em grande parte as inovagoes, na Educacdo
Juridica do mundo real, ficaram apenas no papel, como promessa
ou ficgao.

1.3.6 Perfil do egresso, competéncias e habilidades

O texto da terceira versao das novas DCNs é o melhor até
agora apresentando, como resto a minuta como um todo. O artigo
4°, que indica as competéncias e habilidades a serem trabalhadas,
nao merece maiores reparos. Entretanto, o artigo 3°, que trata do
perfil dos egressos ficaria melhor se houvesse o corte de algumas
expressdes que ndao parecem as mais indicadas para serem
utilizadas. Abaixo segue o texto da proposta, no qual estdo cortadas
com um trago horizontal as expressdes que se sugere sejam
excluidas:

Art. 3°. O curso de graduacdo em Direito devera assegurar, no
perfil do graduando, solida formagdo geral, humanistica
capacidade de andlise, dominio de conceitos e da terminologia
juridica, adequada argumentacdo, interpretacio e valorizagdo dos
fendmenos juridicos e sociais, além das formas consensuais de
composi¢ao de conflitos, aliada a uma postura reflexiva e de visao
critica que fomente a capacidade e a aptidio para a
aprendizagem, autdnoma e dinamica, indispenséavel ao exercicio
da-Ciéneia do Direito, a prestacdo da justica e ao desenvolvimento
da cidadania. (grifei)

Parégrafo tnico. Os planos de ensino do curso;-especialmente-em
seus—objetives; devem demonstrar como contribuirdo para a

adequada formagdo do graduando em face do perfil almejado
pelo curso. (grifei).
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Relativamente a primeira supressao, a justificativa é que o
Direito, enquanto instrumento, ndo ¢ uma Ciéncia; talvez possa ser
objeto de uma Ciéncia, mas isso é diverso de ser ele mesmo uma
Ciéncia. No ambito da Epistemologia Juridica a discussdo sobre a
possibilidade de se constituir um saber sobre o Direito que possa
ser caracterizado e reconhecido como cientifico é ampla e com
posicoes conflitantes (RODRIGUES, GRUBBA; 2012. RODRIGUES,
GRUBBA, HEINEN; 2014). A redagdo proposta apenas ajudara a
reforcar a faldcia, comum no mundo juridico, de que a Doutrina
(mera opiniao) é Ciéncia (aproximacdo da verdade decorrente da
légica interna dos enunciados e do teste empirico das hipdteses). Ja
a segunda supressao decorre de que, no ambito dos planos de
ensino, ndo sao os objetivos o espaco privilegiado para demonstrar,
mas sim as metodologias; objetivos sao metas, ndao meios pelos
quais se possa demonstrar algo.

Quando se trata de perfil profissional, além das questoes de
cunho propriamente educacional - projeto e instrumentos
pedagodgicos - é necessario também enfrentar questoes que dizem
respeito ao proprio objeto de ensino-aprendizagem, a percepcao
que se tem de como o Direito pode resolver os conflitos existentes.
Hoje, os profissionais do Direito sdo preparados prioritariamente
para trabalhar com instrumentos processuais estruturados em
uma légica de resolugdo do conflito pela subjugacdo e derrota do
outro - um modelo que apenas formalmente extingue o conflito,
que permanece indefinidamente no espirito do derrotado.

Esse ponto exige uma revisdo dos nossos conceitos
culturais, como sociedade, no sentido de passar a ver o outro como
um companheiro de jornada dentro de uma existéncia que, se nao
for solidaria, em todos os niveis, podera levar a destruicio do
planeta e da propria espécie humana. E necessario superar o
individualismo, esse velho conhecido dos juristas, amplamente
difundido nas salas de aula dos Cursos de Direito, e colocar no seu
lugar a solidariedade, em reconhecimento da interdependéncia
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existente no ambito dos diversos sistemas em que a espécie
humana se faz presente.

E necessario, ainda, preparar de forma mais adequada os
egressos da Educagdo Juridica para o mercado de trabalho, o que
leva a uma pergunta de dificil resposta: o que, afinal, é formar o
Bacharel em Direito, j4 que ndo h4 uma profissdao de jurista, mas
sim vérias fungdoes que sao desempenhadas pelos egressos dos
Cursos de Graduacédo em Direito?

Bacharéis em Direito podem se tornar, dentre outras
funcoes: advogados - profissionais liberais e empregados,
procuradores e advogados publicos, assessores e consultores
juridicos, etc. -, membros do Ministério Publico, magistrados e
delegados de policia. Podem também optar pela carreira académica
(que exige, além da graduacdo, a pos-graduagdo), tornando-se
professores e pesquisadores. E podem também dirigirem-se ao
mercado parajuridico ou mesmo para atividades fora do mundo do
Direito.

E preciso, ento, nesse contexto, que se pense o Ensino do
Direito numa perspectiva de futuro. Haverd a extincdo de
atividades e de especialidades nao mais necessarias e o surgimento
de novas. Os Cursos de Direito, diante das novas realidades
emergentes, devem construir projetos pedagogicos que tenham um
olhar prospectivo e utilizem estratégias e meios capazes de
desenvolver as novas competéncias e habilidades que se fazem
necessarias. H4 a necessidade de uma educagdo que, além de
renovada, garanta a autonomia dos sujeitos.

Ha, ainda, quando se trata do mercado de trabalho, duas

constatacdes empiricas extremamente importantes:
a) grande parte dos egressos dos Cursos de Direito nao exerce
atividade no mercado de trabalho juridico e sim no parajuridico;
e

b) grande parte deles é absorvida pelo Estado e ndo pela livre
iniciativa.
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Dentro desse quadro, preparar os alunos dos Cursos de
Direito para o mercado de trabalho ndao pode e nao deve
representar apenas a formacao de técnicos em direito positivo.
Conhecer o direito positivo é - destaque-se - fundamental e
necessario, mas insuficiente. De outro lado, também nio basta
propiciar formag¢do humanista e teérica: sem o dominio do direito
positivo e dos instrumentos processuais (em sentido amplo)
haver4, da mesma maneira, formacao inadequada e insuficiente.

Os projetos pedagdgicos e os instrumentos didatico-
pedagogicos dos Cursos de Direito do século XXI devem ser
pensados considerando essas questdes. E necessario formar
sujeitos com dominio técnico e dogmatico, consciéncia politica e
ambiental e compromisso ético com os direitos humanos e o futuro
da humanidade. Sujeitos dotados de autonomia e criatividade,
capazes de auxiliar na construgio de um mundo melhor e mais
humano.

A preocupagao com as formas nao litigiosas de resolucao de
conflitos, presente na proposta apresentada (art. 3°; art. 4°, inciso
VI; art. 7°, paragrafo 3°), caminha nesse sentido. E necessario que
a partir das novas DCNs esses instrumentos de resolugdo de
conflitos, baseados em uma visdo de mundo estruturada sobre
uma cultura da paz e do didlogo, ndo acabem se tornando apenas
mais um contetido obrigatério, a ser formalmente incluido em
todos os curriculos. Esse conteido necessita estar presente nos
PPCs e trabalhado de forma adequada, incluindo também a visao
de mundo que lhe esta subjacente.

Essa perspectiva exige que esse conteddo, além de ser
incluido no ambito das praticas juridicas, seja abordado de forma
transversal. Trabalh4-lo de forma meramente disciplinar ou como
atividade pratica, no modelo tradicional, ndo trara resultados
efetivos. O mesmo se aplica as questdes relativas a educagao
ambiental, a educacdo em direitos humanos e a educacdo para a
terceira idade.
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1.2 Conclusio

Considerando o exposto neste artigo, é possivel afirmar
que essa terceira versdo da proposta de Novas Diretrizes
Curriculares apresentada pela Camara de Educagdo Superior do
Conselho Nacional de Educacdo avanga bastante em relacdo as
anteriores e pode auxiliar, pontualmente, na superagdo de alguns
problemas existentes. No entanto, as mudancas introduzidas nao
contétm qualquer solugdo estrutural para a Educacdo Juridica
nacional. De qualquer forma, ndo é esse seu propoésito. O novo
texto estd dentro de um contexto de mera atualizacdo das DCNs de
todos os cursos de graduacgao do pais.

A discussao - no momento da redagao deste artigo -
continua em aberto, com a realizacao de audiéncias publicas,
buscando amplamente as instituicbes de ensino, a comunidade
académica e os especialistas e pesquisadores que trabalham o
tema, bem como as associacbes e organizagdes que representam
essas pessoas e institui¢des. Nesse sentido, espera-se que sejam
ainda corrigidos os problemas apresentados - ja em namero muito
menor do que nas duas versoes anteriores - e elaborado um texto
final adequadamente articulado.

E necessario lembrar ainda que as DCNs vigentes -
Resolucao CNE/CES n.° 9/2004 - foram definidas com base em
um longo processo de discussao que incluiu inclusive processos
administrativos e judiciais. E passados 12 anos de sua aprovacio e
10 de sua obrigatoriedade, ndo ha nenhuma avaliagio efetiva de
seus resultados que permita indicar o que deve ser mantido e o que
deve ser modificado. O que se tem sdo observagdes individuais e
locais dos diversos atores envolvidos e algumas experiéncias um
pouco mais abrangentes dos poucos pesquisadores que trabalham
o tema. Além dessa avaliacdo efetiva, utilizando metodologia
adequada, uma discussao séria da Educacdo Juridica, que possa
subsidiar uma reforma necessaria e nao apenas formal, precisaria
também enfrentar pelo menos duas questoes: (a) ha uma crise
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efetiva do Ensino do Direito? e (b) para que servem os Cursos de
Direito?

Relativamente a primeira dessas questdes, é necessario
iniciar verificando se h4 uma disfungao entre o que esta proposto
para a Educacdo Juridica e aquilo que ele efetivamente faz. Os
Cursos de Direito foram criados originariamente com dois
objetivos: (a) formar mado de obra para o Estado (servidores
publicos) e para atuacdo no Poder Judiciario ou junto a ele (juizes,
promotores, advogados, etc.); e (b) pensar a estrutura do Estado.
Bem ou mal, o primeiro desses objetivos vem sendo cumprido.
Maiores questionamentos, em tese, podem ser dirigidos ao
segundo, mas ndo hé pesquisas efetivas sobre essa questao.

Ainda no ambito da primeira questao apresentada, a
reprovacdo no Exame da OAB e em concursos publicos é o
argumento em regra utilizado para afirmar a existéncia de uma
crise. Contudo ele nao é evidéncia suficiente para comprovar, de
forma efetiva, a inadequacao da Educacao Juridica vigente. Nao ha
dados que permitam realizar uma comparacao histérica, fundada
em bases cientificas, e que possibilite afirmar nem que sim e nem
que nao. O Exame de Ordem sé se tornou obrigatorio em 1996,
sendo unificado ha apenas cinco anos. Ja os concursos publicos nao
possuem praticamente nenhuma unificacao. Sem exames que
possuam elementos comuns, que permitam uma comparagdo
vélida, e sem uma sequéncia histérica razoavel, qualquer afirmacao
nessa matéria carece de base solida para ser realizada.

Relativamente a segunda questdo, é necessario saber
efetivamente para que servem os Cursos de Graduagao em Direito
antes de querer reformé-los. Servem para formar juristas (formar
para a academia)? Para preparar para concursos (formar para o
ingresso formal no mercado de trabalho)? Para preparar para as
atividades praticas do mundo juridico (formar para o efetivo
exercicio de uma determinada atividade junto ao mercado de
trabalho)? A resposta a essa questdo é a premissa. Querer
reformar a Educacéo Juridica sem enfrenta-la apenas fard com que,
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em pouco tempo, se esteja novamente apresentando novos pedidos
e propostas de reformulagao.

E mesmo respondidas essas questdes, talvez fosse
necessario ir ainda mais longe, pensando a Educacdo Juridica a
partir de outros modelos, como por exemplo a Educagdao Médica.
Nessa perspectiva o Bacharelado em Direito formaria para as
atividades de cunho bésico e generalista; as Residéncias Juridicas
(e/ou as Escolas Profissionais) formariam para as carreiras
especificas; e a p6s-graduagao prepararia para as especialidades no
ambito das carreiras. Essa opgao implicaria também em mudancas
no ambito das exigéncias para o ingresso no mercado de trabalho e
no Exame de Ordem. Tal como ja ocorre na Medicina, o exercicio
especializado exigiria formacdo propria, ndo bastando a formacao
genérica.
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6gico . B . . e o

pedagbgi como componente curricular | Valores pretende realizar em | . estagio  curricular | III - a prética juridica; I - a prética juridica;

obrigatério do curso, o regime | articulagio a seus objetivos supervisionado;

académico de oferta, a duragao do
curso, sem prejuizo de outros
aspectos que tornem consistente
o referido projeto pedagégico.

§ 1° O Projeto Pedagdgico do
curso, além da clara concepcao do
Curso de Direito, com suas
peculiaridades, seu  curriculo
pleno e sua operacionalizagao,

educacionais, sem prejuizo de
outros fatores que se considerem
complementares:

I- o perfil do graduando;

1I- as competéncias e habilidades
exigiveis para uma adequada
formacao tedrica e profissional;

1II- os contetidos curriculares;

IV - as atividades complementares;
V - as atividades extraclasse;
VI - 0 sistema de avaliagio;

VI - o Trabalho de Conclusio de
Curso - TCC, como componente
curricular obrigatério do curso;

VIII- 0 regime académico de oferta; e

IV - as atividades complementares;
V - o sistema de avaliagdo;

VI - 0 Trabalho de Conclusao de Curso
-TCG;

VII- 0 regime académico de oferta; e
VIII - a duragdo do curso.

§ 1° O PPC, abrangera, sem prejuizo
de outros, 0s seguintes elementos

IV - as atividades complementares;
V - o sistema de avaliacdo;

VI - o Trabalho de Conclusao de Curso
-TCG;

VII- 0 regime académico de oferta; e
VIII - a duragdo do curso.

§ 1° O PPC, abrangera, sem prejuizo
de outros, os seguintes elementos
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abrangerd, sem prejuizo de
outros, os seguintes elementos
estruturais:

1 - concepgao e objetivos gerais do
curso,  contextualizados
relacgio as suas  insercdes
institucional, politica, geografica e
sodial;

em

11 - condigdes objetivas de oferta e
avocagdo do curso;

III - cargas horarias das atividades
didaticas e da integralizacdo do
curso;

IV - formas de realizacio da
interdisciplinaridade;

V - modos de integragio entre
teoria e pratica;

VI - formas de avaliagao do ensino
e da aprendizagem;

VII - modos da integragio entre
graduagdo e  pds-graduagio,
quando houver;

VIII - incentivo & pesquisa e a
extensdo, COMO  necessario
prolongamento da atividade de
ensino e como instrumento para
a iniciacdo cientifica;

IX - concepgao e composicao das
atividades de estagio curricular
supervisionado, suas diferentes
formas e condigdes de realizagao,
bem como a forma de

IV- o estigio curricular

supervisionado;
V- as atividades complementares;
VII- o sistema de avaliacio;

VIII- o trabalho de conclusdo de
curso - TCC, como componente
curricular obrigatério do curso;

IX- o regime académico de oferta;
e

X- a duragio do curso.

§ 1° O PPC, abrangerd, sem
prejuizo de outros, os seguintes

elementos estruturais:
I - concepgdgo do seu
planejamento estratégico,

especificando a missdo, a visao e
os valores pretendidos pelo curso,
para sua exceléncia;

1I - concepgao e objetivos gerais
do curso, contextualizados em
relagio as suas  insercdes
institucional, politica, geografica e
sodial;

1II - condigdes objetivas de oferta
e a vocagao do curso;

IV - cargas horérias das atividades
didaticas e da integralizacdo do
curso;

V - formas de realizacio da
interdisciplinaridade, da
internacionalizagao e do incentivo

IX- a duragdo do curso.

§ 1° O PPC, abrangera, sem prejuizo
de outros, os seguintes elementos
estruturais:

I - concepgao do planejamento
estratégico, especificando a missdo, a
visdo e os valores pretendidos pelo
curso;

I - concepgao e objetivos gerais do
curso, contextualizados com relacao as
suas inser¢des institucional, politica,
geografica e social;

111 - condicdes objetivas de oferta;

IV-  cargas hordarias, inclusive
extraclasse, das atividades didaticas e
da integralizacdo do curso;

V - formas de realizacggo da
interdisciplinaridade, da
internacionalizacdo e do incentivo a
inovacao;

VI - modos de integragio entre teoria e
prética, especificando as metodologias
utilizadas;

VII - formas de avaliacdo do ensino e
da aprendizagem;

VII- modos da integracio entre
graduacdo e pods-graduacdo, quando
houver;

IX- incentivo, de modo discriminado, a
pesquisa, ao ensino e a extensao, cOMo
fator necessario ao prolongamento da
atividade de ensino e como

estruturais:

I - concepcio do seu planejamento
estratégico, especificando a missdo, a
visdo e os valores pretendidos pelo
curso;

I - concepgao e objetivos gerais do
curso, contextualizados com relacio as
suas inser¢des institucional, politica,
geogréafica e social;

III - condigdes objetivas de oferta e a
vocacdo do curso;

IV- cargas horérias das atividades
didatico-formativas e da integralizacio
do curso;

V - formas de realizagio da
interdisciplinaridade, da
internacionalizagdo e do incentivo a
inovacao;

VI - modos de integragao entre teoria e
pratica, especificando as metodologias
ativas utilizadas;

VII - formas de avaliagdo do ensino e
da aprendizagem;

VII- modos da integracdo entre
graduagao e pds-graduagdo, quando
houver;

IX- incentivo, de modo discriminado, a
Ppesquisa, a0 ensino e a extensdo, cOMo
fator necessario ao prolongamento da
atividade  de como
instrumento para a iniciado cientifica;

ensino e

X - concepgdao e composicao das

estruturais:

I - concepcio do seu planejamento
estratégico, especificando a missdo, a
visdo e os valores pretendidos pelo
curso;

I - concepgao e objetivos gerais do
curso, contextualizados com relagao as
suas inser¢des institucional, politica,
geografica e social;

III - condigdes objetivas de oferta e a
vocacdo do curso;

IV- cargas horérias das atividades
didatico-formativas e da integralizacio
do curso;

V - formas de realizagio da
interdisciplinaridade, da
internacionalizagdo e do incentivo a
inovacao;

VI - modos de integragao entre teoria e
prética, especificando as metodologias
ativas utilizadas;

VII - formas de avaliagdo do ensino e
da aprendizagem;

VII- modos da integracdo entre
graduagao e pos-graduacao e
residéncia juricica, quando houver;

IX- incentivo, de modo discriminado, a
pesquisa, ao ensino e a extensao, cOMO
fator necessario ao prolongamento da
atividade ~ de
instrumento para a iniciacao cientifica;

ensino e como

X - concepgiao e composicao das
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implantagdo e a estrutura do
Ntcleo de Prética Juridica;

X - concepgao e composicao das
atividades complementares; e,

XI - inclusio obrigatéria do
Trabalho de Curso.

§ 2° Com base no principio de
educacdo continuada, as IES
poderdo Projeto
Pedagogico do curso, oferta de
cursos de pos-graduagao lato
sensu, nas respectivas
modalidades, de acordo com as
efetivas demandas do
desempenho profissional.

incluir no

ainovagao;

VI - modos de integragdo entre
teoria e pratica, especificando as
metodologias ativas utilizadas;

VII - formas de avaliagio do
ensino e da aprendizagem;

VIII - modos da integracdo entre
graduacio e  pds-graduagao,
quando houver;

IX - incentivo, de modo
discriminado, a pesquisa, a
docéncia e a extensdo, como fator
necessario ao prolongamento da
atividade
instrumento para a iniciagio
cientifica;

de ensino e como

X - concepcao e composicao das
atividades de estagio curricular
supervisionado, suas diferentes
formas e condigdes de realizacio,
bem como a
implantagdo e a estrutura do
Nucleo de Pratica Juridica -NPJ;

forma de

XI - concepgao e composicao das
atividades complementares; e,

XII - inclusao obrigatéria do TCC.

§ 2° Com base no principio de
educacio continuada, as IES
poderdo incluir no PPC a oferta
de cursos de pés-graduagio lato
nas respectivas
modalidades, de acordo com as
efetivas demandas do

sensu,

instrumento para a iniciacao cientifica;

X - concepcio e composicio das
atividades de estagio
supervisionado,  suas
formas e condigdes de realizacio, bem
como a forma de implantagio e a
estrutura do Nucleo de Prética Juridica
- NPJ;

curricular
diferentes

XI - concepcao e composicao das
atividades complementares e
extraclasse; e,

XII - incluso obrigatéria do TCC.

§ 2° Com base no principio de
educagdo continuada, as IES poderdo
incluir no PPC a perspectiva da
articulacdo do ensino continuado entre
a graduacao e a pos-graduacao.

§ 3° A carga horéria das atividades
extraclasse é constituida por efetivo
trabalho escolar, desde que atrelado a
um plano de estudo, efetiva orientagdo
docente e respectivo  processo
avaliativo.

§ 4° Os cursos de direito, quando for o
caso, devem articular o ensino a
pesquisas de carater institucional,
sejam empiricas, dogmaticas ou
outras.

atividades de pratica juridica, suas
diferentes formas e condigdes de
realizacdo, bem como a forma de
implantacdo e a estrutura do Ncleo
de Prética Juridica - NPJ;

XI - concepgao e composi¢ao das
atividades complementares; e,

XII - inclusdo obrigatéria do TCC.

§ 2° Com base no principio de
educagdo continuada, as IES poderdo
incuir no PPC a perspectiva da
articulagao do ensino continuado entre
a graduagdo e a pos-graduagao.

§ 3° Os cursos de direito devem
articular o ensino a pesquisas de
caréter institucional, sejam empiricas,
dogmaticas ou outras.

atividades de pratica juridica, suas
diferentes formas e condicoes de
realizacdo, bem como a forma de
implantacdo e a estrutura do Ncleo
de Prética Juridica - NPJ;

XI - concepgao e composi¢ao das
atividades complementares; e,

XII - inclusdo obrigatéria do TCC.

§ 2° Com base no principio de
educagdo continuada, as IES poderdo
incuir no PPC a perspectiva da
articulagio do ensino continuado entre
a graduagdo e a pos-graduagao.

§ 3° Os cursos de direito devem
articular o ensino a pesquisas de
caréter institucional, sejam empiricas,
dogmaticas ou outras.

§ 4° O PPC devera conter de forma
expressa a indicacdo de como serao
cumpridas
relativamente a Educagdo Ambiental,
Educacao em Direitos Humanos e
FEducacao para a Terceira Idade.

as exigéncias vigentes
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desempenho  profissional
como meio de preparacdo para as
atividades de pesquisa e de
docéncia superior.

ou

Perfil
graduando

do

Art. 3° O curso de graduagdo em
Direito deverd assegurar, no perfil
do graduando, solida formagao
geral, humanistica e axioldgica,
capacidade de andlise, dominio de
conceitos e da terminologia
juridica, adequada argumentagao,
interpretacdo e valorizagao dos
fenémenos juridicos e sociais,
aliada a uma postura reflexiva e
de visdao critica que fomente a
capacidade e a aptidao para a
aprendizagem
dindmica,  indispensavel  ao
exercicio da Ciéncia do Direito, da
prestacio da justica e do
desenvolvimento da cidadania.

autbnoma e

Art. 3°. O Curso de graduagao em
Direito devera assegurar, no perfil
do graduando, solida formacio
geral, humanistica, capacidade de
andlise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada
argumentacao, interpretacio e
valorizagdio  dos  fenémenos
juridicos e sociais, além das
formas consensuais de
composicao de conflitos, aliada a
uma postura reflexiva e de visao
critica que fomente a capacidade e
a aptidao para a aprendizagem
autdnoma e dinAmica,
indispensavel ao exercicio da
Ciéncia do Direito, a prestagao da
justica e ao desenvolvimento da
cidadania.

Paragrafo Unico. Os planos de
ensino do curso, especialmente
em seus objetivos,
demonstrar como  contribuirdo
para a adequada formagio do
graduando em face do perfi
almejado pelo curso.

devem

Art. 3°. O curso de graduagdao em
Direito devera assegurar, no perfil do
concluinte, sdlida formagao geral,
humanistica; com capacidade de
andlise; dominio de conceitos e da
terminologia  juridica;  adequada
argumentacio,  interpretacio e
valorizaggo dos fenémenos juridicos e
utilizaggo  das  formas
consensuais de  composicio  de
conflitos, aliada a uma postura
reflexiva e de visdo critica que fomente
a capacidade e a aptidio para a
aprendizagem, auténoma e dindmica,
indispensavel ao exercicio da Ciéncia
do Direito, a prestagao da justica e ao
desenvolvimento da cidadania.

sociais;

Art. 3° O curso de graduagido em
Direito devera assegurar, no perfil do
graduando, sdlida formagio geral,
humanistica capacidade de andlise,
dominio de conceitos e da
terminologia  juridica,  adequada
argumentacdo,  interpretacgio e
valorizacio dos fendmenos juridicos e
sociais, além das formas consensuais
de composicao de conflitos, aliada a
uma postura reflexiva e de visao critica
que fomente a capacidade e a aptiddao
para a aprendizagem, autbnoma e
dinamica, indispensavel ao exercicio
da Ciéncia do Direito, a prestagao da
justica e ao desenvolvimento da
cidadania.

Paragrafo unico. Os planos de ensino
do curso, especialmente em seus
objetivos, devem demonstrar como

contribuirao  para a adequada
formacdo do graduando em face do
perfil almejado pelo curso.

Art. 3°. O curso de graduagao em
Direito devera assegurar, no perfil do
graduando, solida formagio geral,
humanistica capacidade de anélise,

dominio de conceitos e da
terminologia  juridica, = adequada
argumentacdo,  interpretagio e

valorizagdo dos fendmenos juridicos e
sociais, além das formas consensuais
de composicao de conflitos, aliada a
uma postura reflexiva e de visao critica
que fomente a capacidade e a aptiddo
para a aprendizagem, auténoma e
dindmica, indispensavel ao exercicio
do Direito, a prestagao da justica e ao
desenvolvimento da cidadania.

Paragrafo tnico. Os planos de ensino
do curso devem demonstrar como
contribuirajo  para a adequada
formagdo do graduando em face do
perfil almejado pelo curso.

Habilidades
competéncias

e

Art. 4° O curso de graduacdo em
Direito deverd possibilitar a
formagdo profissional que revele,

pelo  menos, as  seguintes

Art. 4°. O curso de graduacao em
Direito deverd possibilitar a
formagao profissional que revele,

pelo  menos, as seguintes

Art. 4°. O curso de graduagiao em
Direito devera possibilitar a formacio
profissional que revele, pelo menos, as
seguintes competéncias cognitivas,

Art. 4°. O curso de graduagdao em
Direito devera possibilitar a formacio
profissional que revele, pelo menos, as
seguintes competéncias cognitivas,

Art. 4°. O curso de graduagiao em
Direito devera possibilitar a formacio
profissional que revele, pelo menos, as
seguintes competéncias cognitivas,
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habilidades e competéncias:

I - leitura, compreensio e
elaboragio de textos,
documentos juridicos ou
normativos, com a devida
utilizagio das normas técnico-
juridicas;

atos e

II - interpretagao e aplicacdo do
Direito;

I - pesquisa e utlizacio da
legislacao, da jurisprudéncia, da
doutrina e de outras fontes do
Direito;

IV - adequada atuagao técnico-
juridica, em diferentes instancias,
administrativas ou judiciais, com
a devida utilizagao de processos,
atos e procedimentos;

V - correta utlizaggo da
terminologia juridica ou da
Ciéncia do Direito;

VI - utilizagio de raciocinio

juridico, de argumentacao, de
persuasdo e de reflexao critica;

VI - julgamento e tomada de
decisoes; e,

VIII - dominio de tecnologias e
métodos  para  permanente
compreensao e aplicagio do
Direito.

competéncias cognitivas,
instrumentais e interpessoais, que
capacitem o graduando a:

1 - interpretar e aplicar principios
e regras do sistema juridico

nacional, observando a
experiéncia  estrangeira e
comparada,  articulando o

conhecimento tedrico e o estudo
de caso;

1I - demonstrar competéncia na
leitura, compreensao e elaboragdo
de textos, atos e documentos
juridicos, de carater negocial,
processual ou normativo, bem
como a devida utlizacgio das
normas técnico-juridicas;

II- adquirir capacidade para
desenvolver técnicas de raciocinio
e de argumentagdo juridicos, com
objetivo de propor solucdes e
decidir questdes no ambito do
Direito;

IV- desenvolver a cultura do
didlogo e o uso de meios
consensuais de solugio de
conflitos;

V - compreender os métodos
interpretativos e da
Hermenéutica, com a necessaria
capacidade de pesquisa e de
utilizagago da legislagio, da
jurisprudéncia, da doutrina e de
outras fontes do Direito;

instrumentais e interpessoais, que
capacitem o graduando a:

I- interpretar e aplicar principios e
regras do sistema juridico nacional,
observando a experiéncia estrangeira
e comparada, quando couber,
articulando o conhecimento tedrico e
pratico;

I - demonstrar competéncia na
leitura, compreensao e elaboracio de
textos, atos e documentos juridicos, de

cariter negocial, processual ou

normativo bem como a devida
utilizaggdo das normas técnico-
juridicas;

Il - demonstrar capacidade para
comunicar-se com precisao;

V- da
metodologia juridica, sendo capaz de
compreender e aplicar conceitos,
estruturas e
fundamentais ao exercicio do Direito;

dominar  instrumentos

racionalidades

V- adquirir  capacidade  para
desenvolver técnicas de raciocinio e de
argumentacdo juridicos com objetivo
de propor solucdes e decidir questoes
no ambito do Direito;

VI- desenvolver a cultura do didlogo e
0 uso de meios consensuais de solugio
de conflitos;

VI - compreender os métodos
interpretativos e da Hermenéutica,

com a necessiria capacidade de

instrumentais e interpessoais, que
capacitem o graduando a:

I- interpretar e aplicar principios e
regras do sistema juridico nacional,
observando a experiéncia estrangeira
e comparada, quando couber,
articulando o conhecimento tedrico e o
estudo de caso;

I - demonstrar competéncia na
leitura, compreensao e elaboragao de
textos, atos e documentos juridicos, de
carter negocial, processual
normativo, bem como a devida
utilizacgado das normas técnico-
juridicas;

ou

Il - demonstrar capacidade para
comunicar-se com precisao;

IV-  dominar instrumentos da
metodologia juridica, sendo capaz de
compreender e aplicar conceitos,
estruturas e racionalidades
fundamentais ao exercicio do Direito;

V- adquirir  capacidade  para
desenvolver técnicas de raciocinio e de
argumentagio juridicos com objetivo
de propor solugdes e decidir questdes
no ambito do Direito;

VI- desenvolver a cultura do didlogo e
0 uso de meios consensuais de solucio
de conflitos;

VII - compreender os métodos
interpretativos e da Hermenéutica,
com a necessaria capacidade de

instrumentais e interpessoais, que
capacitem o graduando a:

I- interpretar e aplicar principios e
regras do sistema juridico nacional,
observando a experiéncia estrangeira
e comparada, quando couber,
articulando o conhecimento tedrico e o
estudo de caso;

II - demonstrar competéncia na
leitura, compreensao e elaboragio de
textos, atos e documentos juridicos, de
carter negocial, processual
normativo, bem como a devida
utilizacggdo das normas técnico-
juridicas;

ou

Il - demonstrar capacidade para
comunicar-se com precisao;

V- da
metodologia juridica, sendo capaz de
compreender e aplicar conceitos,
estruturas e racionalidades
fundamentais ao exercicio do Direito;

dominar  instrumentos

V- adquirir  capacidade  para
desenvolver técnicas de raciocinio e de
argumentacdo juridicos com objetivo
de propor solugdes e decidir questoes
no ambito do Direito;

VI- desenvolver a cultura do didlogo e
0 uso de meios consensuais de solugio
de conflitos;

VI - compreender os métodos
interpretativos e da Hermenéutica,
com a necessiria capacidade de
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VI - ter competéncias para atuar
em diferentes instancias,
administrativas ou judiciais, com
a devida utilizagao de processos,
atos e procedimentos;

VIl - utlizar corretamente a
terminologia e as categorias
juridicas, além do
desenvolvimento das habilidades
em idiomas estrangeiros, da
aceitacdo da diversidade e do
pluralismo cultural;

IX - possuir o dominio de
tecnologias e métodos para
permanente  compreensio e
aplicacao do Direito;

X - desenvolver a capacidade de
trabalhar em grupos formados
por profissionais do Direito ou de
cardter interdisciplinar; e

XI - apreender  conceitos
deontoldgico-profissionais e
desenvolver perspectivas
transversais ~ sobre  direitos
humanos.

pesquisa e de utilizacio da legislacao,
da jurisprudéncia, da doutrina e de
outras fontes do Direito;

VIII - ter competéncias para atuar em
diferentes instincias, administrativas
ou judiciais, com a devida utilizacdo de
processos, atos e procedimentos;

IX - utllizar corretamente a
terminologia e as categorias juridicas,
além do desenvolvimento  das

habilidades em idiomas estrangeiros,
da aceitacgio da diversidade e do
pluralismo cultural;

X - possuir o dominio de tecnologias e
métodos para permanente
compreensdo e aplicacdo do Direito;

XI - desenvolver a capacidade de
trabalhar em grupos formados por
profissionais do Direito ou de carater
interdisciplinar; e

XII - apreender conceitos
deontoldgico-profissionais e
desenvolver perspectivas transversais
sobre direitos humanos.

pesquisa e de utilizacdo da legislagao,
da jurisprudéncia, da doutrina e de
outras fontes do Direito;

VIII - ter competéncias para atuar em
diferentes instincias, administrativas
ou judiciais, com a devida utilizacéo de
processos, atos e procedimentos;

IX - utllizar corretamente a
terminologia e as categorias juridicas,
além do desenvolvimento  das
habilidades em idiomas estrangeiros,
da aceitacio da diversidade e do
pluralismo cultural;

X - possuir o dominio de tecnologias e
métodos para permanente
compreensdo e aplicacdo do Direito;

XI - desenvolver a capacidade de
trabalhar em grupos formados por
profissionais do Direito ou de carater
interdisciplinar; e

X -  apreender  conceitos
deontoldgico-profissionais e
desenvolver perspectivas transversais
sobre direitos humanos.

pesquisa e de utilizacio da legislacdo,
da jurisprudéncia, da doutrina e de
outras fontes do Direito;

VIII - ter competéncias para atuar em
diferentes instincias, administrativas
ou judiciais, com a devida utilizacéo de
processos, atos e procedimentos;

IX - utllizar corretamente a
terminologia e as categorias juridicas,
além do desenvolvimento  das
habilidades em idiomas estrangeiros,
da aceitacgio da diversidade e do
pluralismo cultural;

X - possuir o dominio de tecnologias e
métodos para permanente
compreensdo e aplicacdo do Direito;

XI - desenvolver a capacidade de
trabalhar em grupos formados por
profissionais do Direito ou de carater
interdisciplinar; e

XII - apreender conceitos
deontoldgico-profissionais e
desenvolver perspectivas transversais
sobre direitos humanos.

Contetidos
atividades

e

Art. 5° O curso de graduagio em
Direito devera contemplar, em
seu Projeto Pedagégico e em sua
Organizagao Curricular,
contetidos e atividades que
atendam aos seguintes eixos
interligados de formagao:

I - Eixo de Formagao

Art. 5°. O curso de graduagdo em
Direito deverd contemplar, no
PPC na Organizagdo Curricular
do Curso - OCC, contetdos e
atividades que atendam aos
seguintes ciclos de formagao:

1 - Ciclo de formagao basica, que
tem por objetivo oferecer ao

Art. 5°. O curso de graduagdo em
Direito, priorizando a
interdisciplinaridade e a articulagao de
saberes, devera contemplar, no PPC e
na Organizagao Curricular do Curso -
OCC, contetidos e atividades que
atendam as seguintes perspectivas
formativas:

Art. 5° O curso de graduagiao em
Direito, priorizando a
interdisciplinaridade e a articulagio de
saberes, devera contemplar, no PPC e
na OCC, contetidos e atividades que
atendam as seguintes perspectivas
formativas:

I- Formacdo geral, que tem por

Art. 5° O curso de graduagiao em
Direito, priorizando a
interdisciplinaridade e a articulacao de
saberes, devera contemplar, no PPC e
na OCC, contetidos e atividades que
atendam as seguintes perspectivas
formativas:

I - Formacdo geral, que tem por
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Fundamental, tem por objetivo
integrar o estudante no campo,
estabelecendo as relagdes do
Direito com outras areas do saber,
abrangendo  dentre  outros,
estudos que envolvam contetidos
essenciais sobre Antropologia,
Ciéncia Politica, Economia, ]ét]'ca1
Filosofia, Historia, Psicologia e
Sociologia.

11 - Fixo de Formagczo Profissional,
abrangendo, além do enfoque
dogmético, o conhecimento e a
aplicagao,
peculiaridades dos diversos ramos
do Direito, de qualquer natureza,
estudados  sistematicamente e
contextualizados ~ segundo  a
evolucao da Ciéncia do Direito e
sua aplicagio as mudangcas
sociais, econdmicas, politicas e
culturais do Brasil e suas relagdes
internacionais,
necessariamente, dentre outros
condizentes projeto
pedagégico, contetidos essenciais
sobre  Direito  Constitucional,
Direito Administrativo, Direito
Tributério, Direito Penal, Direito
Civil, Direito Empresarial, Direito
do Trabalho, Direito Internacional
e Direito Processual; e

observadas as

incluindo-se

com o

Il - Eixo de Formagao Prética,
objetiva a integracio entre a
pratica e os contetdos tedricos

graduando o0s elementos
fundamentais do Direito, em
didlogo com as demais expressoes
do conhecimento filosofico e
humanistico, abrangendo, de
entre outros, estudos que
envolvam contetdos essenciais
sobre  Antropologia,  Ciéncia
Politica, Economia, Ftica,
Filosofia, Hermenéutica, Historia
do Direito e Direito Romano,
Psicologia e Sociologia.

Il - Cicdo de formagdo técnico-
juridica, que abrange, além do
enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicagdo,
observadas as peculiaridades dos
diversos ramos do Direito, de

qualquer natureza, estudados
sistematicamente e
contextualizados ~ segundo  a

evolucao da Ciéncia do Direito e
sua aplicagio as mudangcas
sociais, econdmicas, politicas e
culturais do Brasil e suas relagdes
internacionais, incluindo-se
necessariamente, dentre outros
condizentes com o projeto
pedagogico, contetidos essenciais
sobre  Direito  Constitucional,
Direito Administrativo, Direito
Tributério, Direito Penal, Direito
Civil, Direito Empresarial, Direito
do Trabalho, Direito
Internacional, Direito Processual,
Tutela dos Direitos e Interesses

I- Formagdo geral, que tem por
objetivo oferecer ao graduando os
elementos fundamentais do Direito,
em didlogo com as demais expressoes
do  conhecimento  filosofico e
humanistico, abrangendo, dentre
outros, estudos que em atengao ao
PPC envolvam saberes de outras areas
formativas, tais como: Antropologia,
Ciéncia Politica, Economia, Ftica,
Filosofia, Direito,
Psicologia e Sociologia;

Histéria  do

II- Formagdo técnico-juridica, que
abrange, além do enfoque dogmatico,
o conhecimento e a aplicacdo,
observadas as peculiaridades dos
diversos ramos do Direito, de qualquer
natureza, estudados sistematicamente
e contextualizados segundo a evolugao
da Ciéncia do Direito e sua aplicagao as
mudangas  sodiais,
politicas e culturais do Brasil e suas
relagdes internacionais, incluindo-se,
necessariamente,  dentre  outros
condizentes com o PPC, contetidos
essenciais referentes as areas de
Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito  Tributério,
Direito Penal, Direito Civil, Direito
Empresarial, Direito do Trabalho,
Direito Internacional,
Processual, Direito Eleitoral, Direito
Ambiental, Direito Previdenciario,
Propriedade Intelectual, Tecnologias
da Informagao e Comunicagao, Tutela
dos Direitos e Interesses Difusos,

econdmicas,

Direito

objetivo oferecer ao graduando os
elementos fundamentais do Direito,
em didlogo com as demais expressoes
do  conhecimento  filosofico e
humanistico, abrangendo, dentre
outros, estudos que em atencao ao
PPC envolvam saberes de outras areas
formativas, tais como: Antropologia,
Ciéncia Politica, Fconomia, Etica,
Filosofia, Historia do  Direito,
Psicologia e Sociologia;

II- Formagao técnico-juridica, que
abrange, além do enfoque dogmatico,
o conhecimento e a aplicagdo,
observadas as peculiaridades dos
diversos ramos do Direito, de qualquer
natureza, estudados sistematicamente
e contextualizados segundo a evolugdo
da Ciéncia do Direito e sua aplicacao as
mudancas  sodiais,
politicas e culturais do Brasil e suas
relagdes internacionais, incluindo-se,
necessariamente,  dentre  outros
condizentes com o PPC, contetidos
essenciais referentes as dareas de
Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito  Tributério,
Direito Penal, Direito Civil, Direito
Empresarial, Direito do Trabalho,
Direito  Internacional e  Direito
Processual; e

econdmicas,

III- Formagao pratico-profissional, que
objetiva a integracio entre a pratica e
os contetdos tedricos desenvolvidos
nas demais perspectivas formativas,

objetivo oferecer ao graduando os
elementos fundamentais do Direito,
em didlogo com as demais 4reas do
conhecimento, abrangendo estudos
que, em atengdo ao PPC, envolvam
saberes das dreas de Humanidades e
Ciéncias Sociais;

II- Formagao técnico-juridica, que
abrange, além do enfoque dogmético,
o conhecimento e a aplicagdo,
observadas as peculiaridades dos
diversos ramos do Direito, de qualquer
natureza, estudados sistematicamente
e contextualizados segundo a evolugdo
da Ciéncia do Direito e sua aplicagao as
mudancas  sociais,
politicas e culturais do Brasil e suas
relagdes internacionais, incluindo-se,
necessariamente,  dentre  outros
condizentes com o PPC, contetidos
essenciais referentes as areas de
Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito  Tributério,
Direito Penal, Direito Civil, Direito
Empresarial, Direito do Trabalho,
Direito  Internacional e  Direito
Processual; e

econdmicas,

1II- Formagao pratico-profissional, que
objetiva a integracdo entre a pratica e
os contetdos tedricos desenvolvidos
nas demais perspectivas formativas,
especialmente atividades
relacionadas com a pratica juridica e o
TCC.

nas

§ 1° As atividades de caréter prético-
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desenvolvidos nos demais Eixos,
especialmente nas  atividades
relacionadas com o Estagio
Curricular Supervisionado,
Trabalho de Curso e Atividades
Complementares.

Difusos, Coletivos e Individuais
Homogéneos, com énfase na
solugao consensual de conflitos.

e

I - Ciclo de formagcdo pratico-
profissional, que objetiva a
integragao entre a pratica e os
contetidos tedricos desenvolvidos
nos demais ciclos, especialmente
nas atividades relacionadas com o
Estagio Curricular
Supervisionado e TCC.

§ 1°. O graduando, em cada um
dos trés ciclos, desenvolvera
Atividades Complementares - AC,
que serd definidas no art. 8° desta
Resolucdo.

§ 2°. As atividades de carater
pratico-profissional e a énfase na
resolucdo de problemas devem
estar presentes, de modo
transversal e permanente, em
todos os ciclos.

Coletivos e Individuais Homogéneos,
com énfase na solugio consensual de
conflitos; e

1II- Formagao pratico-profissional, que
objetiva a integracdo entre a pratica e
os contetidos tedricos desenvolvidos
nas demais perspectivas formativas,
especialmente nas atividades
relacionadas com o Estégio Curricular
Supervisionado e TCC.

§1°. O graduando, em cada uma das
trés perspectivas formativas,
desenvolvera Atividades
Complementares - AC e extraclasse -
EC, que serdao definidas no art. 8°
desta Resolucao.

§ 2°. As atividades de carater prético-
profissional e a énfase na resolucio de
problemas devem estar presentes, nos
termos definidos no PPC, de modo
transversal e permanente, em todas as
trés perspectivas formativas.

§ 3°. De acordo com as concepgdes e
objetivos gerais do curso, nos termos
do PPC, contextualizados com relagio
as suas insergoes no ambito geogréfico
e social, as IES poderdo definir
atividades da estrutura curricular sob
a forma de “Tépicos Especiais”
visando desenvolver conhecimentos
de importancia regional, nacional e
internacional, bem como articular
novas competéncias e
necessarios a novos desafios que se

saberes

especialmente atividades
relacionadas com a pratica juridica e o

TCC.

nas

§ 1° As atividades de carater pratico-
profissional e a énfase na resolucéo de
problemas devem estar presentes, nos
termos definidos no PPC, de modo
transversal e permanente, em todas as
trés perspectivas formativas.

§ 2° A OCC contemplard as trés
perspectivas formativas, em respeito
aos objetivos definidos no PPC,

considerados o0s dominios
estruturantes necessarios a formacio
juridica, a filosofia do curso,
problemas emergentes e

transdisciplinares ou novos desafios de
ensino e pesquisa que se estabelecam
para a formagao pretendida.

§ 3° As IES poderao definir na OCC
contetidos sob a forma de “Tépicos
Especiais” desenvolver
conhecimentos ~ de  importancia
regional, nacional e internacional, bem
como articular novas competéncias e
saberes necessarios a novos desafios
que se apresentem ao mundo do
Direito.

visando

profissional e a énfase na resolucdo de
problemas devem estar presentes, nos
termos definidos no PPC, de modo
transversal e permanente, em todas as
trés perspectivas formativas.

§ 2° A OCC contemplard as trés
perspectivas formativas, em respeito
aos objetivos definidos no PPC,
considerados 0s dominios
estruturantes necessarios a formagéo
juridica, a filosofia do curso,
problemas emergentes e
transdisciplinares ou novos desafios de
ensino e pesquisa que se estabelecam
para a formago pretendida.

§ 3° As IES poderdo definir na OCC
contetidos sob a forma de “Tépicos
Especiais”  visando  desenvolver
conhecimentos ~ de  importancia
regional, nacional e internacional, bem
como articular novas competéncias e
saberes necessarios a novos desafios
que se apresentem ao mundo do
Direito.
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apresentem ao mundo do Direito.

§ 4° A OCC contemplard as trés
perspectivas formativas, por meio de
disciplinas, atividades
complementares e extraclasses, em
respeito aos objetivos formativos
definidos no PPC, considerados os
dominios estruturantes necessarios a
formagao juridica, a filosofia do curso,
as necessidades regionais, problemas
emergentes e transdisciplinares ou
novos desafios de ensino e pesquisa
que se estabelecam para a formacio
pretendida.

Condigdes  para

conclusao e
integralizacio
curricular /
Regimes
académicos

Art. 6° A organizacdo curricular
do curso de graduacio em Direito
estabelecera expressamente  as
condigdes para a sua efetiva
conclusdio e integralizagao
curricular de acordo com o
regime académico que as
Instituigdes de Educacio Superior
adotarem: regime seriado anual;
regime seriado semestral; sistema
de créditos com matricula por
disciplina ou por
académicos, com a adocao de pré-
requisitos, atendido o disposto
nesta Resolucao.

modulos

Art. 6°. A OCC de graduagao em
Direito estabelecera
expressamente as condigdes para
a sua efetiva condusio e
integralizagao
acordo com o regime académico
que as IES adotarem: regime
seriado anual; regime seriado
semestral ou sistema de créditos
com matricula por disciplina, com

curricular  de

a adogdo de pré-requisitos,
atendido o disposto nesta
Resolugdo.

Art. 6°. A OCC de graduacio em
Direito estabelecerd expressamente as
condigdes para a sua efetiva conclusdao
e integralizacio curricular de acordo
com o regime académico que as IES
adotarem  como  pré-requisitos,
atendido o disposto nesta Resolugao.

Art. 6°. A OCC de graduacio em
Direito estabelecerd expressamente as
condigdes para a sua efetiva conclusao
e integralizacio curricular de acordo
com o regime académico que as IES
adotarem  como  pré-requisitos,
atendido o disposto nesta Resolucao.

Art. 6°. A OCC de graduacio em
Direito estabelecerd expressamente as
condigdes para a sua efetiva conclusao
e integralizacio curricular de acordo
com o regime académico que as IES
adotarem  como  pré-requisitos,
atendido o disposto nesta Resolugao.

Pratica Juridica /
Estagio
Supervisionado

TEXTO ORIGINAL DA
RESOLUGAO CNE/CES n.°
9/2004

Art. 7° O Estagio Supervisionado
é componente curricular

Art. 7° O Estégio Supervisionado
é componente curricular
obrigatério,  indispensavel a
consolidagao dos desempenhos
profissionais desejados, inerentes

Art. 7° O Estagio Supervisionado é
componente curricular  obrigatdrio,
indispensavel a consolidacdo dos
desempenhos profissionais desejados,
inerentes ao perfil do formando,

Art. 7° A Pritica Juridica ¢é
componente curricular  obrigatorio,
indispensavel a consolidacio dos
desempenhos profissionais desejados,
inerentes ao perfil do formando,

Art. 7° A Prética Juridica é componente
curricular obrigatorio, indispensavel a
consolidacao ~ dos  desempenhos
profissionais desejados, inerentes ao
perfil do formando, devendo cada
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obrigatorio,  indispensavel  a
consolidacdo dos desempenhos
profissionais desejados, inerentes
ao perfil do formando, devendo
cada instituigao, por
colegiados proprios, aprovar o
correspondente regulamento,
com suas diferentes modalidades
de operacionalizagao.

seus

§ 1° O Estagio de que trata este
artigo sera realizado na prépria
instituicao, através do Nudleo de
Prética Juridica, que devera estar
estruturado e operacionalizado de
acordo com  regulamentagio
propria, aprovada pelo conselho
competente, podendo, em parte,
contemplar convénios com outras
entidades ou instituigdes e
escritorios de advocacia; em
servicos de assisténcia judiciaria
implantados na instituigao, nos
orgaos do Poder Judiciario, do
Ministério Pablico e da Defensoria
Publica ou
departamentos juridicos oficiais,
importando, em qualquer caso,
na supervisao das atividades e na
elaboragao de relatrios que
deverao ser encaminhados a
Coordenagcdo de Estagio das IES,
para a avaliagdo pertinente.

ainda em

§ 2° As atividades de Estagio
poderdo ser reprogramadas e
reorientadas de acordo com os

ao perfil do formando, devendo
cada  instituicao, por
colegiados proprios, aprovar o
correspondente  regulamento,
com suas diferentes modalidades
de operacionalizagao.

seus

§ 1° O Estagio de que trata este
artigo seré realizado na propria
instituicdo, através do NPJ, que
deverd estar estruturado e
operacionalizado de acordo com
regulamentacio propria,
aprovada pelo conselho
competente, podendo, em parte,
contemplar convénios com outras
entidades ou instituicoes e
escritorios de advocacia; em
servicos de assisténcia judiciaria
implantados na instituicdo, nos
orgaos do Poder Judiciario, do
Ministério Pablico e da Defensoria
Publica ainda em
departamentos juridicos oficiais,
importando, em qualquer caso,
na supervisao das atividades e na
elaboragao de relatérios que
deverao ser encaminhados a
Coordenacao de Estagio das IES,
para a avaliagdo pertinente.

ou

§ 2° As atividades de FEstagio
poderdo ser reprogramadas e
reorientadas de acordo com as
competéncias gradualmente
revelados pelo aluno, na forma
definida na regulamentacio do

devendo cada instituicdo, por seus
colegiados  préprios,
correspondente  regulamento, com
suas diferentes modalidades de
operacionalizagao.

aprovar 0

§ 1° O Estagio de que trata este artigo
sera realizado na propria instituicdo
através do NPJ, que deverd estar
estruturado e operacionalizado de
acordo com regulamentacio propria

aprovada pelo conselho competente
podendo, em parte, contemplar
convénios com  entidades ou

instituicdes e escritdrios de advocacia;
servigos de assisténcia  judiciaria
implantados na instituigao; 6rgaos do
Poder Judiciario, do Ministério Pablico
e da Defensoria Publica ou, ainda, em
departamentos  juridicos  oficiais
importando, em qualquer caso, na
supervisio das atividades e na
elaboragao de relatorios que deverdao
ser encaminhados & Coordenagao de
Estdgio das IES, para a avaliacdo
pertinente.

§ 2° As atividades do Estagio poderao
ser reprogramadas e reorientadas de
acordo com as competéncias
gradualmente reveladas pelo aluno, na
forma definida na regulamentacio do
NPJ, até que se possa considera-lo
resguardando,
padrao de qualidade, os dominios
indispensaveis a0 das
diversas carreiras contempladas pela

concluido, como

exercicio

devendo cada instituicdo, por seus
colegiados  proprios, aprovar o
correspondente  regulamento, com
suas diferentes modalidades de
operacionalizagao.

§ 1° A Prética Juridica de que trata este
artigo serd realizada na propria
instituicdo através do NPJ, que devera
estar estruturado e operacionalizado

de acordo com regulamentacio
propria aprovada pelo conselho
competente podendo, em parte,

contemplar convénios com entidades
ou instituicdes
advocacia; servios de assisténcia
judicidria implantados na instituicao;
orgaos do Poder Judicidrio, do
Ministério Pablico e da Defensoria
Publica ou, ainda, em departamentos
juridicos oficiais importando, em
qualquer caso, na supervisao
atividades e na elaboracio de
relatérios  que  deverdo
encaminhados a Coordenacao de
Estdgio das IES, para a avaliagdo
pertinente.

e escritbrios de

§ 2° As atividades de Pratica Juridica
poderao reprogramadas e
reorientadas de acordo com as
competéncias gradualmente reveladas
pelo aluno, na forma definida na
regulamentacgido do NPJ, até que se
possa considera-lo concluido,
resguardando, padrao de
qualidade, os dominios indispensaveis

ser

como

instituicdao,  por colegiados
proprios, aprovar o correspondente
regulamento, com suas diferentes
modalidades de operacionalizagao.

seus

§ 1° A Prética Juridica de que trata
esse artigo podera ser realizada:

I - na prépria Instituicao de Educacao
Superior, por meio de servicos de
assisténcia  juridica  sob  sua
responsabilidade, por ela organizados,
desenvolvidos e implantados, que
deverdo  estar  estruturados e
operacionalizados de acordo com
requlamentacao  propria, aprovada
pelo seu 6rgao colegiado competente;
II - em departamentos juridicos de
empresas ptiblicas e privadas;

IIT - nos érgéos do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico, da Defensoria
Pablica e das Procuradorias e demais

Departamentos Juridicos Oficiais;

IV - em escritérios e servios de
advocacia e consultorias juridicas.

§ 2° As atividades de Prética Juridica

poderao  ser  reprogramadas e
reorientadas  em  funggdo  do
aprendizado tedrico-pratico
gradualmente  demonstrado  pelo
aluno, na forma definida na

regulamentacao do Nticleo de Prética
Juridica, até que se possa considerd-lo
concluido, resguardando, como padrao
de qualidade, os dominios
indispensdveis _ao

exercicio  das
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resultados tedrico-préticos
gradualmente revelados pelo
aluno, na forma definida na
regulamentacdo do Nucleo de
Prética Juridica, até que se possa
considera-lo concluido,
resguardando, como padrdo de
qualidade, 0s dominios
indispensaveis ao exercicio das
diversas carreiras contempladas
pela formagao juridica.

REDACAO ATRIBUIDA PELA
RESOLUGCAO CNE/CES n.°
7/2017

2 Art. 7° (0] Estagio
Supervisionado é componente
curricular obrigatério,
indispensavel a consolidacao dos
desempenhos profissionais
desejados, inerentes ao perfil do
formando, cada
instituicdo, por seus colegiados
proprios, aprovar 0
correspondente regulamento,
com suas diferentes modalidades
de operacionalizagao.

devendo

3 § 1° O estagio de que trata esse
artigo podera ser realizado:

41 - Na propria Instituigio de
Educacao Superior, por meio do
seu Nucleo de Prética Juridica,
que deverd estar estruturado e
operacionalizado de acordo com
regulamentacio propria,

aprovada pelo  seu  6rgao

NPJ, até que se possa considera-lo
concluido, resguardando, como
padrao de qualidade, os dominios
indispensaveis ao exercicio das
diversas carreiras contempladas
pela formagéo juridica.

§ 3° O planejamento das
atividades a serem desenvolvidas
no NPJ deve obrigatoriamente
conter praticas de negociacdo,
mediacdo e suas modalidades,
conciliado, arbitragem e praticas
de tutela coletiva, bem como
incuir a pratica do processo
judicial eletrénico.

formagao juridica.

§ 3° O planejamento das atividades a
serem desenvolvidas no NPJ levara em
conta praticas de negociacdo,
mediacio e suas modalidades,
conciliagdo, arbitragem e préticas de
tutela coletiva, bem como a prética do
processo judicial eletronico.

ao exercicio das diversas carreiras
contempladas pela formacéo juridica.

§ 3° O planejamento das atividades a
serem desenvolvidas no NPJ levara em
conta préticas de resolucao de conflitos
e préticas de tutela coletiva, bem como
a pratica do processo judicial
eletronico.

diversas carreiras contempladas pela
formagao juridica.

§ 3° As Praticas Juridicas de que trata
este artigo podem incluir atividades
simuladas e estagios
supervisionados, nos termos definidos
pelo Projeto Pedagégico do Curso.

§ 4° A regulamentagio e o
planejamento das atividades de Pratica
Juridica incluirao praticas de resolucao
consensual de conflitos e praticas de
tutela coletiva, bem como a prética do
processo judicial eletronico.

reais e

§ 5° O Nicleo de Prética Juridica,
devidamente  regulamentado
termos do caput deste artigo, é o rgao
responsavel pelo acompanhamento e
orientacao das atividades de Prética

nos

Juridica do Curso de Direito, incluindo
0s estdgios supervisionados realizados
externamente, unidades
concedentes, nos casos expressamente
autorizados nos incisos II, Il e IV do
pardgrafo  1° deste artigo, ou
internamente, na propria Instituicao
de Educacao Superior.

em
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colegiado competente, podendo
ser celebrado convénio com a
Defensoria Pablica para prestagao
de assisténcia juridica
suplementar;

51 - Em servicos de assisténcia
juridica de responsabilidade da
Instituicdo de Educacdo Superior
por ela organizados,
desenvolvidos e implantados;

610 - nos orgaos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica e das
Procuradorias e demais
Departamentos Juridicos Oficiais;

7 IV - Em escritrios e servicos de
advocacia e consultorias juridicas.

§ 2° As atividades de Estagio
Supervisionado ~ poderdao  ser
reprogramadas e reorientadas em
funcdo do aprendizado tedrico-

prético gradualmente
demonstrado pelo aluno, na
forma definida na

regulamentacio do Nucleo de
Prética Juridica, até que se possa
considera-lo concluido,
resguardando, como padrao de
qualidade, os dominios
indispensaveis ao exercicio das
diversas carreiras contempladas
pela formagéo juridica.

Atividades
complementares

Art. 8° As atividades
complementares S30

Art. 80. As
complementares

atividades
Sao

Art. 8°. As atividades complementares
sa0 componentes curriculares que

Art. 8°. As atividades complementares
sd0 componentes curriculares que

Art. 8°. As atividades complementares
sa0 componentes curriculares que




LEILANE SERRATINE GRUBBA (ORG.) | 73

/ Atividades

extraclasse
Atividades
didatico-
formativas

/

componentes curriculares
enriquecedores e
complementadores do perfil do
formando, possibilitam o
reconhecimento, por avaliagio de
habilidades,  conhecimento e
competéncia do aluno, inclusive
adquirida fora do ambiente
académico, incluindo a pratica de

estudos e atividades
independentes, transversais,
opcionais, de
interdisciplinaridade,

especialmente nas relagdes com o
mercado do trabalho e com as
agdes de extensio junto a
comunidade.

Paragrafo tnico. A realizagao de
atividades complementares nao
se confunde com a do Estagio
Supervisionado ou com a do
Trabalho de Curso.

componentes  curriculares que
objetivam
complementar os elementos de
formagdo do perfil do graduando
e que possibilitam o
reconhecimento, por avaliagio de
habilidades, do conhecimento e
da competéncia do discente,
inclusive adquirida fora do
ambiente académico, ao estilo da
prética de estudos e de atividades
independentes ou
interdisciplinares  especialmente
nas relages com o campo do
trabalho e com as agdes de
extensao junto a comunidade ou
de caréter social.

enriquecer e

Paragrafo Unico. A realizagao de
atividades complementares nao
se confunde com a do Estagio
Supervisionado ou com a do TCC.

objetivam enriquecer e complementar
os elementos de formaczo do perfil do
graduando e que possibilitam o
reconhecimento da aquisicdo discente
de  contetidos, habilidades e
competéncias adquiridas dentro ou
fora do
especialmente nas relagbes com o
campo do trabalho e com as agdes de
extensdo junto & comunidade ou de
caréter social.

ambiente  académico,

Paragrafo Gnico. A realizacdo dessas
atividades ndo se confunde com a do
Estagio Supervisionado ou com a do
TCC, e podem ser articuladas com
ofertas disciplinares que componham
a0CC.

Art. 9°. As atividades extraclasse sao
componentes que
possibilitam o desenvolvimento de
novos saberes, competéncias e
habilidades necessarias a formacio
juridica, que se desenvolvem por meio
de estratégias pedagogicas
diversificadas e estruturadas em
unidades  curriculares, sob a
responsabilidade de  determinado
docente, com planejamento prévio
definidlo em plano de ensino, nos
termos do pardgrafo tnico do artigo
10.

curriculares

objetivam enriquecer e complementar
0s elementos de formacio do perfil do
graduando e que possibilitam o
reconhecimento da aquisicdo discente
de  contetidos, habilidades e
competéncias adquiridas dentro ou
fora do
especialmente nas relagbes com o
campo do trabalho e com as agdes de
extensdo junto & comunidade ou de
caréter social

ambiente  académico,

Par4grafo tnico. A realizacdo dessas
atividades nao se confunde com a da
Prética Juridica ou com a do TCC, e
podem ser articuladas com ofertas
disciplinares que componham a OCC.

Art. 9° De acordo com as concepgdes e
objetivos gerais do curso, nos termos
do PPC, contextualizados com relagdo
as suas inser¢des no ambito geografico
e social, as [ES poderao definir na OCC

contetidos e atividades  didatico-
formativas que constituem
componentes  curriculares  que

possibilitam o desenvolvimento de
saberes, competéncias e habilidades
necessarias a formacgdo juridica, e
podem ser desenvolvidas por meio de
estratégias e praticas pedagogicas
diversificadas, inclusive extraclasse e
sob a responsabilidade de
determinado docente,
planejamento prévio definido em
plano de ensino, nos termos do artigo
10.

com

objetivam enriquecer e complementar
o0s elementos de formacio do perfil do
graduando e que possibilitam o
reconhecimento da aquisicdo discente
de  contetdos, habilidades e
competéncias adquiridas dentro ou
fora do
especialmente nas relagbes com o
campo do trabalho e com as agdes de
extensdo junto & comunidade ou de
caréter social

ambiente  académico,

Paragrafo tnico. A realizacdo dessas
atividades ndo se confunde com a da
Prética Juridica ou com a do TCC, e
podem ser articuladas com ofertas
disciplinares que componham a OCC.

Art. 9° De acordo com as concepgdes e
objetivos gerais do curso, nos termos
do PPC, contextualizados com relagdo
as suas inser¢des no ambito geografico
e social, as [ES poderao definir na OCC

contetidos e atividades  didatico-
formativas que constituem
componentes  curriculares  que

possibilitam o desenvolvimento de
saberes, competéncias e habilidades
necessarias a formagdo juridica, e
podem ser desenvolvidas por meio de
estratégias e praticas pedagogicas
diversificadas, inclusive extraclasse e
sob a  responsabilidade  de
determinado docente,
planejamento prévio definido em
plano de ensino, nos termos do artigo
10.

com
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Avaliagio / Plano

Art. 9° As Instituicoes de
Educacdo  Superior  deverdo
adotar formas especificas e

alternativas de avaliacdo, interna
e externa, sisteméticas,
envolvendo todos quantos se
contenham no processo do curso,
centradas aspectos
considerados fundamentais para
a identificacio do perfil do
formando.

em

Art. 9°. As IES adotardo formas
especificas e alternativas de
avaliaco, interna e externa, de
cardter sistematico, envolvendo
todos quantos se contenham no
processo do curso, centradas em
aspectos considerados
fundamentais para a identificacdo
do perfil do formando.

Paragrafo Unico. Os planos de

Art. 10. As IES adotarao formas
especificas e alternativas de avaliacao,
interna e externa, de carater
sistematico, envolvendo todos quantos
se contenham no processo do curso,
centradas em aspectos considerados
fundamentais para a identificacdo do
perfil do formando.

Paréagrafo tnico. Os planos de ensino,

Art. 1. As IES adotardo formas
especificas e alternativas de avaliacdo,
interna e externa, de
sistematico, envolvendo todos quantos
se contenham no processo do curso,
centradas em aspectos considerados
fundamentais para a identificacdo do
perfil do formando.

carater

Art. 10. Os planos de ensino, a serem

Art. 11. As IES adotardo formas
especificas e alternativas de avaliacdo,
interna e externa, de
sistematico, envolvendo todos quantos
se contenham no processo do curso,
centradas em aspectos considerados
fundamentais para a identificacdo do
perfil do formando.

carater

Art. 10. Os planos de ensino das
disciplinas, a serem fornecidos aos
graduandos antes do inicio de cada
periodo letivo, deverao conter:

a) contetidos e atividades, inclusive
extraclasse se houver, com aderéncia

de Ensino . : : : -
Pardgrafo tnico. Os planos de ensino, a serem meB(?l(i,O-S aos | a serem -f(l)r‘neados aos g:raduanfios foTeados aos gr.)aduanth)S antes (~10 s respectivas ementas;
ensino. a serem fornedidos a0s graduandos antes do inicio de | antes do inicio de cada periodo letivo, | inicio de cada periodo letivo, deverao . B
alunos’ antes do inidio de cada cada perfodo letivo, deverdo | deverdo conter, além dos contetidos e | conter, além dos contetdos e das b) competéncias e habilidades a serem
. . - conter, além dos contetidos e das | das atividades, inclusive extraclasse, a | atividades, inclusive extraclasse se trabalhadas;
periodo letivo, deverao conter, .. . . . .
adém dos contelidos e das atividades, a metodologia do | metodologia do processo de ensino, | houver, a metodologia do processo de | () estratégias e meios a serem
L. . processo de ensino | aprendizagem, os critérios  de | ensino e aprendizagem, os critérios de | ilizados no processo de ensino-
atividades, a metodologia do ) . L ~ . L - . . p
rocesso de ensino- aprendizagem, os critérios de | avaliagdo a que serdo submetidos e as | avaliagio a que serdo submetidos e as aprendizagem,  vinculados  aos
gpren lizasem. os critérios de avaliagao a que serdo submetidos | referéncias bibliograficas basicas e | referéncias bibliograficas basicas e objetivos, contetidos, competéncias e
. i . e as referéncias bibliograficas | complementares. complementares. i S DrODOStos:
avaliacao a que serdo submetidos | _, . & P P habilidades propostos;
L. L bésicas e complementares. o i
eabibliografia basica. d) critérios e formas de avaliacio a que
serao submetidos os alunos; e
e) referéncias das fontes basicas e
complementares a serem utilizadas.
Art. 10 O Trabalho de Curso é | Art. 10. O TCC é componente Art. 1. O TCC é componente [ Art. 12. O TCC ¢é componente [ Art. 12. O TCC ¢ componente
componente curricular | curricular obrigatério, curricular obrigatério, desenvolvido | curricular  obrigatério, —conforme | curricular  obrigatério, conforme
Trabalho de curso | ©Prigatorio, desenvolvido | desenvolvido individualmente sob | individualmente sob a orientagéo | fixado pela IES no PPC. fixado pela IES no PPC.

individualmente, com contetido a
ser fixado pelas Instituigdes de
Educacio Superior em fungao de

orientagao docente, com contetido
a ser fixado pelas IES em funcao
do Projeto Pedagdgico do Curso -

docente, de acordo com os parametros
académicos estabelecidos no PPC.

Parédgrafo tinico. As IES deverdo emitir

Parégrafo tnico. As IES deverdo emitir
regulamentagdo propria aprovada por
Conselho  competente,  contendo,

Paréagrafo tnico. As IES deverdo emitir
regulamentagdo propria aprovada por
Conselho  competente,  contendo,
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seus Projetos Pedagogicos.

Paragrafo Gnico. As IES deverdao
emitir regulamentagdo prépria

aprovada por Conselho
competente, contendo
necessariamente, critérios,

procedimentos e mecanismos de
avaliagio, além das diretrizes
técnicas relacionadas com a sua
elaboragao.

PPC.

Parégrafo Gnico. As IES deverao
emitir regulamentacdo prépria

aprovada por Conselho
competente, contendo,
necessariamente, critérios,

procedimentos e mecanismos de
avaliagio, além das diretrizes
técnicas relacionadas com a sua
elaboragao.

regulamentagdo propria aprovada por
Conselho  competente,  contendo,
necessariamente, critérios,
procedimentos e mecanismos de
avaliagao, além das diretrizes técnicas
relacionadas com a sua elaboragao.

necessariamente, critérios,
procedimentos e mecanismos de
avaliagao, além das diretrizes técnicas
relacionadas com a sua elaboragao.

necessariamente,
procedimentos e mecanismos de
avaliagao, além das diretrizes técnicas
relacionadas com a sua elaboragao.

critérios,

Duragio do curso
e carga horaria

Art. 11 A duracdo e carga horéria
dos cursos de graduagio serdo
estabelecidas em Resolucio da
Camara de Educagao Superior.

Art. 11. A duragdo dos cursos de
graduagdo ndo serd inferior a
cinco anos, com carga-horaria
minima de 3.700 horas.

Art. 12 O estigio curricular
obrigatério compreenderd, no
minimo, 12% da carga horaria
total do curso.

Paragrafo Gnico. No minimo 50%
da carga horaria do estagio
curricular obrigatério previsto no
caput deve ser destinada a
atividades de prética real.

Arta3 O curso de graduacdo terd
até 20% de sua carga horaria
destinada as atividades
complementares e ao estagio
curricular obrigatério.

Art. 12. A duracio dos cursos de
graduacdo terd carga-horaria minima
de 3.700 horas.

Parégrafo tnico - E facultado aos
cursos de Direito em turno integral a
integralizagaio minima em quatro
anos, desde que o PPC justifique sua
adequagao sem perda da carga horaria
estabelecida em lei.

Art. 13. O curso de graduagao tera (no
minimo) até 20% de sua carga
horéria destinada as atividades
complementares e a0  estagio
supervisionado.

Paragrafo unico. A distribuicdo do
percentual previsto neste artigo sera
definida no PPC.

Art. 14. O estdgio curricular
obrigatério  compreenderd,  no
minimo, 12% da carga horaria total do
curso.

Paragrafo unico. No minimo 50% da
carga horaria do estdgio curricular

Art. 13. A duracio dos cursos de
graduagao terd carga-hordria minima
de 3.700 horas e integralizagio em
cinco anos, observada a Resolucio
CES/CNE N° 2, de 18 de junho de
2007.

Art. 14. O curso de graduagcdo tera até
20% de sua carga horaria destinada as
atividades complementares e de
pratica juridica.

Par4grafo tnico. A distribuigao do
percentual previsto neste artigo sera
definida no PPC.

Art. 15, A Pratica Juridica
compreendera, no minimo, 12% da
carga horéria total do curso.

8 Art. 13. A duracio dos cursos de
graduagao terd carga-hordria minima
de 3.700 horas e integralizagio em
cinco anos, observada a Resolucio
CES/CNE N° 2, de 18 de junho de
2007.

9 § 1°. O curso de graduacio tera até
20% de sua carga horaria destinada as

atividades complementares e de
prética juridica.
10§ 2°% A Pritica Juridica

compreendera, no minimo, 12% da
carga horaria total do curso.

11§ 3° Os contetidos de Formacao
Geral compreenderao, no minimo,
129% da carga horéria total do curso.

§ 4° A distribui¢ao dos percentuais
previstos nos paragrafos anteriores
sera definida no PPC.
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obrigatério, previsto no caput, devera
ser destinada a atividades de pratica
real, conforme definido no PPC.

Vigéncia

Art. 12 As Diretrizes Curriculares
Nacionais  desta  Resolugdo
deverdo ser implantadas pelas
Instituigdes de Educagio
Superior, obrigatoriamente, no
prazo méaximo de dois anos, aos
alunos ingressantes, a partir da
publicacio desta.

Paragrafo Gnico. As IES poderdo
optar pela aplicagao das DCN aos
demais alunos do periodo ou ano
subseqiiente a publicagao desta.

Art. 13 Esta Resolugdo entrara em
vigor na data de sua publicacdo,
ficando revogada a Portaria
Ministerial n° 1.886, de 30 de
dezembro de 1994 e demais
disposigdes em contrario.

Art. 14. As Diretrizes Curriculares
Nacionais  desta  Resolugdao
deverdao ser implantadas pelas
IES, obrigatoriamente, no prazo
maximo de dois anos, aos alunos
ingressantes, a partir da
publicacao desta norma.

Paragrafo tnico. As IES poderdo
optar pela aplicagao das DCN aos
demais alunos do periodo ou ano
subsequente a publicacio desta
norma.

Art. 15. Esta Resolucdo entrard
em vigor na data de sua
publicacdo, ficando revogada a
Resolugao CNE/CES n.° g, de 29
de setembro de 2004, e demais
disposigdes em contrario.

Art. 15. As Diretrizes Curriculares
Nacionais desta Resolucio deverao ser
implantadas pelas IES,
obrigatoriamente, no prazo méaximo
de até dois anos, aos alunos
ingressantes, a partir da publicacdo
desta norma.

Paragrafo tnico. As IES poderao optar
pela aplicacdo das DCN aos demais
alunos do periodo ou ano subsequente
a publicagao desta norma.

Art. 16. Esta Resolucio entrard em
vigor na data de sua publicacao,
ficando revogada a Resolugao CNE
/CES n° g de 29 de setembro de 2004,
e demais disposigdes em contrario.

Art. 16. As Diretrizes Curriculares
Nacionais desta Resolucio deverao ser
implantadas pelas IES,
obrigatoriamente, no prazo méaximo
de até dois anos, aos alunos
ingressantes, a partir da publicagdo
desta norma.

Paragrafo tinico. As IES poderao optar
pela aplicagao das DCN aos demais
alunos do periodo ou ano subsequente
a publicagao desta norma.

Art. 17. Esta Resolucio entrard em
vigor na data de sua publicagao,
ficando revogada a Resolugio CNE
/CES no g de 29 de setembro de 2004,
e demais disposigdes em contrario.

Art. 14. As Diretrizes Curriculares
Nacionais desta Resolucao deverao ser
implantadas pelas IES,
obrigatoriamente, no prazo maximo
de até dois anos, aos
ingressantes, a partir da publicacao
desta norma.

alunos

Parégrafo tnico. As IES poderao optar
pela aplicacio das DCN aos demais
alunos do periodo ou ano subsequente
a publicacdo desta norma.

Art. 15. Esta Resolucao entrard em
vigor na data de sua publicagao,
ficando revogada a  Resolugio
CNE/CES n.° g de 29 de setembro de
2004, a Resolucao n.° 3, de 14 de julho
de 2017, e demais disposicoes em
contrério.




CAPITULO 2

CONSUMISMO E DIREITOS FUNDAMENTAIS:
REFLEXOES A PARTIR DA GLOBALIZACAO ECONOMICA

Luiz Gustavo Moser
Sérgio Ricardo Fernandes de Aquino?

11.1 Introducao

O trabalho a ser produzido na area da Filosofia do Direito? -
Direitos Fundamentais, Direito e Economia - tem como finalidade
identificar as pressoes causadas pela economia global no ambito
juridico, tendo como foco o os Direitos Fundamentais no Brasil.

O método utilizado nesse trabalho é o Dedutivo, cuja
premissa maior é o Consumismo e sua interferéncia ao
cumprimento dos Direitos Fundamentais como expressao da
Globalizacao Econdmica - premissa menor. As técnicas de Pesquisa
utilizadas foram a Bibliogréfica e Documental, Categoria e Conceito

Operacional para se desenvolver o tema.

' Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Brusque - UNIFEBE. Académico da Escola da
Magistratura do Estado de Santa Catarina - ESMESC. Advogado. E-mail: luizgmoser @yahoo.com.br

? Doutor e Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALL Professor
Permanente do Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu - Mestrado - em Direito da Faculdade
Meridional - IMED. Pesquisador da Faculdade Meridional. Membro do Grupo de Estudos
Interdisciplinares em Ciéncias Humanas, Contingéncia e Técnica na linha de pesquisa Norma,
Sustentabilidade e Cidadania da Universidade Federal do Maranhdo - UFMA. Membro associado do
Conselho Nacional de Pés-Graduagao em Direito - CONPEDI. Coordenador do Grupo de Pesquisa em
Ftica, Cidadania e Sustentabilidade no Programa de Mestrado em Direito (PPGD) da Faculdade
Meridional - IMED. Membro do Grupo de Pesquisa sobre Direitos Culturais e Pluralismo Juridico da
Faculdade Meridional - IMED. Membro do Grupo de Pesquisa sobre Transnacionalismo e Circulagao
de Modelos Juridicos da Faculdade Meridional - IMED. Vice-lider no Centro Brasileiro de pesquisa
sobre a teoria da Justica de Amartya Sen. Membro da Associacio Brasileira de Ensino de Direito -
ABEDI. Membro do Grupo de Pesquisa em Direito Empresarial e Sustentabilidade, do Instituto
Blumenauense de Ensino Superior. Passo Fundo. RS. Brasil. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/1318707397090296 - E-mail: sergiorfaquino@gmail.com

3 Para Reale (2002, p. 62), “’Direito’ significa [...] tanto o ordenamento juridico, ou seja, o sistema de
normas ou regras juridicas que traca aos homens determinadas formas de comportamento,
conferindo-lhes possibilidades de agir, como o tipo de ciéncia que o estuda, a Ciéncia do Direito [...]”.
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O estudo visa abordar a importancia dos Direitos e
Garantias Fundamentais para a manutencao de condi¢des
razoaveis para vida. Por esse motivo, ha de se investigar como e
por quais mecanismos a pressao economica tem forgado o Direito a
se moldar as suas exigéncias.

O Objetivo Geral deste projeto pretende investigar se a
Economia, por meio da Globalizacdo, interfere no exercicio
protetivo dos Direitos, notadamente os Direitos Fundamentais.

Os Objetivos Especificos tém por fungdo nortear os temas a
ser aprofundados neste trabalho, e estao identificados abaixo: a)
Conceituar Direitos Fundamentais; b) Conceituar Globalizagao
Economica; c) Identificar as conexodes tedricas e praticas entre
Direitos Fundamentais e Globalizag¢ao Econdmica;

O trabalho também pretende adentrar questdes inerentes
ao periodo descrito como Pds-Modernidade e conceituar o termo
Modernidade Liquida, proposto pelo soci6logo Zygmunt Bauman
para, metaforicamente, descrever a fluidez e instabilidade das
instituigdes politicas e sociais ao redor do planeta no atual periodo
histérico; tendo os dois termos influéncia direta com o fenémeno
da Globalizacéo.

O primeiro topico trabalhara com o tema dos Direitos
Fundamentais. Os motivos pelos quais a observancia dos referidos
Direitos é importante serdo tratados neste item.

No segundo topico serdo explorados os temas ligados a
Globalizacao Econdmica e a P6s-Modernidade. Serao aprofundadas
também as caracteristicas da Pods-Modernidade, como o
Consumismo, a transformacdo das pessoas em mercadoria e a
fragilidade dos vinculos humanos. Neste item sera apresentado o
termo Modernidade Liquida, cunhado por Zygmunt Bauman como
metafora para a fluidez do tempo contemporaneo.

O terceiro topico cuidara de relacionar a Globalizacdo
Econdmica, a P6s-Modernidade e a Politica. No referido item serao
mais bem descritas as relagbes entre a Politica local e a
Globalizagao. As pressodes exercidas pelos mercados globais no
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Direito interno também serdo exploradas, assim como a ineficacia
da normatividade e dos Direitos Fundamentais sociais na Pos-
Modernidade.

Os dois problemas apresentados sdo: a), qual a importancia
dos Direitos Fundamentais e de que maneira eles possibilitam e
ajudam nas demandas sociais?; b) de que maneira a Globalizagao
Econdmica interfere no Direito no Brasil?

A hipétese referente ao primeiro item é a de que os Direitos
Fundamentais tém importancia porque se localizam nas razoes
fundamentais de existéncia do FEstado brasileiro. Os Direitos
Fundamentais, por meio de sua evolugao histdrica, protegem
direitos dos cidaddos de maneira que a vida no corpo social
demanda a observancia de tais direitos pelo Estado e por
particulares.

A hipétese referente ao segundo item é a de que a
Globalizacao Econdmica exerce suas influéncias em todos os paises
do globo, inclusive sob Direito no Brasil. Ressalta-se que a
Globalizacao EconOmica possui efeitos positivos, mas para o
desenvolvimento desse trabalho se faz necesséario analisar seus
efeitos negativos.

O método utilizado foi o Dedutivo?, cuja premissa maior é a
existéncia do Consumismo como expressao da Globalizagao
Economica, a qual interfere no cumprimento e eficacia dos Direitos
Fundamentais no Brasil - premissa menor. As técnicas de pesquisa
utilizadas foram a Pesquisa Bibliografica e Documental, a
Categorias e o Conceito Operacional®(idem).

4 “[...] base logica da dindmica da Pesquisa Cientifica que consiste em estabelecer uma formulacio
geral e, em seguida, buscar as partes do fenomeno de modo a sustentar a formulagao geral”.
(PASOLD, 2015, p. 213).

5«

[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragao e/ou a expressao de uma ideia”. (PASOLD, 2015,
p- 205).

6 «[...] definicio estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressio, com o propésito de que tal

definicao seja aceita para os efeitos da ideia exposta”. (PASOLD, 2002 p. 205).
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A investigacdo pretende esclarecer de quais maneiras a
economia globalizada tem contribuido para o esvaziamento dos
Direitos Fundamentais. Conforme a nomenclatura sugere, 0s
Direitos e Garantias Fundamentais sdo aqueles elencados na
Constituicdo como indispenséveis, sendo o0s principais
compromissos a serem defendidos pelo Estado brasileiro frente aos
cidadéos.

O mundo é confrontado com a doutrina econdmica
neoliberal. Essa doutrina prevé menor rigidez das leis
protecionistas no que se refere a Tributagdo e Leis Trabalhistas e
corte de gastos publicos. Nessa linha de pensamento, é necessério
estudar de que maneira essa politica tem afetado a protecao da
sociedade em seus Direitos e Garantias Fundamentais.

11.2 A teoria dos Direitos Fundamentais

Os doutrinadores costumam dividir a evolucdo histérica
dos Direitos Fundamentais em diferentes etapas, ainda que
divirjam no que se refere a sua etimologia e quantidade. Bonavides
(2011, p. 562-575) nomeia estas etapas como “geracdes”, enquanto
Sarlet (2003, p. 49-62) prefere as chamar de “dimensoes”.

A escolha terminoldgica desses doutrinadores tem relagao
com a maneira que observam a evolugao histérica dos Direitos
Fundamentais. Nos préximos itens serdao explorados de forma
detalhada cada wuma das geragdes, destacando-se suas
caracteristicas.

11.2.1 Direitos Fundamentais de primeira geracao

Os Direitos Fundamentais de Primeira Geragao cumprem o
papel de defender a liberdade negativa dos individuos perante o
poder estatal. Eles tém a pretensdo de impedir que o Estado exerca
arbitrariamente suas funcdes, tolhendo o livre-arbitrio dos
cidadaos.
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Sarlet (2003, p. 50) destaca ainda que estes direitos sdo
“[...] apresentados como direitos de cunho ‘negativo’, uma vez que
dirigidos a uma abstencao, e ndo a uma conduta positiva por parte
dos poderes puablicos [...]".

Os Direitos da Liberdade séo os que floresceram junto com
as primeiras manifestagdes Iluministas, de forma a proteger o
individuo da atividade Estatal totalitaria. Sarlet (2003, p. 51) ainda
destaca os direitos da referida geragdo como os de direitos a
liberdade e a vida.

11.2.2 Direitos Fundamentais de segunda geracao

A referida etapa trouxe uma nova ideia de prestagoes
positivas a serem realizadas pela autoridade Estatal. Bonavides
(2011, p.564) classifica os Direitos de Segunda Geracao como “[...]
direitos sociais, culturais e econdmicos, bem como os direitos
coletivos ou de coletividades [...]".

Diferente dos Direitos de Primeira Geracdo - de natureza
ndo intervencionista - os direitos de segunda geragao ensejam em
sua maioria, segundo Sarlet (2003, p.52), uma agao positiva do
Estado, tendo como exemplos de sua manifestagao “[...] assisténcia
social, saide, educacdo, trabalho, etc. [...]”.

O FEstado passa a ter obrigacdes perante a Sociedade,
servindo de agente promotor de Justiga Social, de inclusdo daqueles
que se encontram em cenarios de miséria humana. Essa situacao
promove debates de ambito filos6ficos e econdmicos até o
momento atual.

11.2.3 Direitos Fundamentais de terceira geracao

A referida dimensdo dos direitos representa, segundo
Sarlet (2003, p.53), aqueles relacionados as ideias de Fraternidade
e Solidariedade. Destaca-se, nesse momento, a prote¢ao ndao do
individuo, mas de grupos humanos, como, por exemplo, a familia e
a nacao.
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Estes nao visam, portanto, a existéncia de um determinado
individuo ou um grupo de individuos. Bonavides (2011, p.569)
salienta que estes “[...] tém primeiro por destinatario o género
humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmacao como
valor supremo em termos de existencialidade concreta [...]".

A protecido para com direitos protetores de grupos
humanos advém da tarefa da politica na protegao dos seres
humanos em seu curso desenvolvimentista. Morin e Kern (2003,
p-137) afirmam que:

[...] a politica deve tratar da multidimensionalidade dos
problemas humanos. Ao mesmo tempo, como o
desenvolvimento se tornou um objetivo politico maior e a palavra
desenvolvimento significa [...] a incumbéncia politica do devir
humano, a politica se incumbe, também de forma pouco
consciente e mutilada, do devir dos homens no mundo. E o devir
do homem no mundo traz em si o problema filosé6fico, doravante
politizado, do sentido da vida, das finalidades humanas, do
destino humano. [grifo nosso]

A politica acompanha o ser humano para organizar os
problemas criados e enfrentados pela humanidade. Os Direitos de
Terceira Geragao surgiram por conta da preocupacao politica para
com o estado atual e as perspectivas de futuro de toda populacao
no globo.

Os referidos direitos sao relativamente novos na histdria da
humanidade, motivo pelo qual Sarlet (2003, p.54) afirma que
muitos destes direitos ainda procuram afirmagao normativa, pois
estdo ainda em fase de consagracdo no ambito internacional por
meio de documentos transnacionais.

11.3 Pés-modernidade ou modernidade liquida?
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Existe diferenca conceitual entre as categorias propostas
para o estudo desse topico. Ressalta-se a existéncia de distintas
nomenclaturas usadas pelos estudiosos para definir o periodo
histérico atual, bem como ha dificuldades para definir quando

comecou. O termo mais usado para descrever a ocasiao é “Pos-
Modernidade”. Nessa linha de pensamento, Bittar expressa que:

[...] a p6s-modernidade nao surge como algo pensado, ndo é
fruto de uma corrente filoséfica. Muito menos constitui um grupo
unitario e homogéneo de valores, ou modificagbes facilmente
identificaveis, mas sim uma for¢a subterranea que irrompe a
superficie somente para mostrar seu vigor, aqui e ali, trazendo
instabilidades, erosoes e erupgdes sentidas como abalos na
seguranga territorial na qual se encontravam anteriormente
instaladas as estruturas valorativas e vigas conceptuais da
modernidade (2009, p. 110).

As analises acerca da Pés-Modernidade estdo fadadas a
serem tecidas por pessoas que estdo inseridas nessa realidade
contemporanea, de maneira que a percepgao acerca do tema ainda
esta em construcao, bem como esse periodo de transicao historica.

O referido autor (BITTAR, 2009, p.108) destaca, ainda, que
a Modernidade nao foi suplantada pela Pés-Modernidade, pois
muitos valores daquela ainda permeiam a Sociedade do momento
atual. O termo usado para descrever a categoria indicada também
varia de acordo com o autor. Neste sentido, Bauman (1998, p.30)
sinaliza que:

[...] é numa época que Anthony Giddens chama de “modernidade
tardia”, Ulrich Beck de “modernidade reflexiva”, Georges
Balandier de “supermodernidade”, e que eu tenho preferido
(junto com muitos outros) chamar de “p6s-moderna”: o tempo
em que vivemos agora, na nossa parte do mundo [...]

H4 diferentes termos usados por diversos autores para
descrever o atual periodo, cada qual com sua caracteristica. O
termo P6s-Modernidade é o mais usado, sendo encontrado em
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diversos escritos. O autor citado, porém, apontou mais tarde as
caracteristicas da Ps-Modernidade e criou nova nomenclatura.

Posteriormente, Bauman (2001, p.14-15) cunhou o termo
“Modernidade Liquida”, o qual usou para descrever a época atual,
comparando o carater fluido dos liquidos ao contemporaneo
estagio histdrico por conta da maleabilidade da vida. As instituigdes
politicas e lacos pessoais devem ser moldados de forma que
desmonté-los e rearranja-los seja um trabalho igualmente agil e
facil, tanto quanto seria com uma substancia liquida.

A Pds-Modernidade guarda ligacdo com a Globalizagao, ja
que essa tornou possivel a existéncia daquela. Santos (2004, p.25-
27) afirma que o fendmeno da Globalizagdo Econdmica foi possivel
por conta, dentre outros fatores, da tecnologia cibernética.
Possibilitar a troca de informagoes globalmente permitiu um meio
para as forgas econdmicas atuarem em escala global.

Por conta da tecnologia cibernética o capital pode rodar o
globo perto da velocidade da luz; decisbes de empresas
multinacionais sao transmitidas em instantes por meio da internet;
variagOes nas bolsas econdmicas sao sentidas instantaneamente em
todos os centros econdmicos. Tudo o que acontece no mundo pode
ser compartilhado e o que se espera das localidades é que se
adaptem no mesmo ritmo.

Percebe-se que a Globalizagdo EconOmica e a tecnologia,
um dos meios que tornou aquela possivel, se relacionam com o
conceito de Modernidade Liquida, de maneira que as pessoas,
institui¢des e Estados necessitam se adequar em resposta aquilo
que acontece além de suas fronteiras. Nada deve ser construido
para durar, pois algum acontecimento além-mar pode ensejar a
construgao de algo diverso. A Responsabilidade também sofreu
com o Consumismo caracteristico da Modernidade Liquida:

Os conceitos de responsabilidade e escolha responsavel, que antes
residiam no campo semantico do dever ético e da preocupagao
moral pelo Outro, transferiram-se ou foram levados para o reino
da auto-realizagio e do célculo de riscos. [...] “Responsabilidade”
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agora significa, no todo, responsabilidade em relagdo a si préprio
(“vocé deve isso a si mesmo”, “vocé merece” [...]), enquanto
“escolhas responsaveis” sdo, no geral, os gestos que atendem aos
nossos interesses e satisfazem os desejos do eu. (BAUMAN, 2008,

p-119)

A satisfacdo da propria pessoa suplantou a preocupacdo
para com o Outro. No proximo tépico abordado, serdo estudadas
as maneiras pelas quais essa liquidez se manifesta atualmente,
assim como as formas pelas quais as pessoas e instituicoes se
portam perante o Consumismo.

11.3.1 Consumismo e modernidade liquida

Os lucros das empresas estdo conectados a vontade de
terceiros em consumirem seus produtos e servigos. Tornar aquilo
que se vende desejavel é o objetivo da empresa nas propagandas
direcionada aos consumidores. A novidade no estagio
contemporaneo da civilizacao é a proporcao tomada pela pratica.

A Globalizagdo e as tecnologias de informacdo tornaram
possivel o surgimento de empresas que exercem suas influéncias
mercadologicas com poucas ou nenhumas fronteiras. O poder de
gerarem e alimentarem desejos criou o Consumismo. Bauman
(2008, p.41) define o Consumismo como:

[...] um tipo de arranjo social resultante da reciclagem de
vontades, desejos e anseios humanos rotineiros, permanentes e,
por assim dizer, “neutros quanto ao regime”, transformando-os
na principal for¢a propulsora e operativa da sociedade, uma forca
que coordena a reproducdo sistémica, a integracio e a
estratificacdo sociais, além da formacao de individuos humanos,
desempenhando ao mesmo tempo um papel importante nos
processos de auto-identificacio individual e de grupo, assim
como na selecdo e execucdo de politicas de vida individuais [...]
[grifo nosso]
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O mencionado autor (BAUMAN, 2008, p.44-45) evidencia
que a época atual é terreno fértil para o Consumismo, pois os
desejos sdo instaveis e as necessidades insaciaveis. Os produtos
estao sempre perdendo seu brilho e valor, sdo instéaveis, liquidos, e
necessitam de troca quando nao mais satisfazem o individuo.

A promessa da sociedade de consumo, para Bauman
(2008, p.63), é a de satisfazer seus individuos, por meio de seus
produtos e servicos, como nenhuma outra. Ocorre, entretanto, que
0 meio para manter o desejo consumista vivo é garantindo
justamente o oposto, a insatisfacao.

Segundo o pensamento desse autor citado (2008, p.64),
“[...] a sociedade de consumo prospera enquanto consegue tornar
perpétua a nao-satisfacio de seus membros (e assim, em seus
proprios termos, a infelicidade deles) [...]". A busca da satisfacao
em uma sociedade consumista é perpétua, nao é de interesse do
Consumismo a felicidade dos individuos.

11.3.2 As pessoas como mercadoria

O Consumismo influencia também a maneira como os
individuos enxergam os outros e a si mesmos. Os individuos da
sociedade de consumo devem estar atentos para identificar bons
produtos e os comprarem, assim como devem estar prontos para
descarta-los quando nao mais trouxerem valor ao seu comprador.

De forma similar, os individuos estdo tratando uns aos
outros como produtos. Para Bauman (2008, p.76) os individuos da
Sociedade atual estdo se transformando em produtos, ao afirmar
que:

Os membros da sociedade de consumidores sdo eles proprios
mercadorias de consumo, e ¢é a qualidade de ser uma mercadoria
de consumo que os torna membros auténticos dessa sociedade.
Tornar-se e continuar sendo uma mercadoria vendavel é o mais
poderoso motivo de preocupagdo do consumidor, mesmo que em
geral latente e quase nunca consciente [...]
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Para o mencionado socidlogo (BAUMAN, 2008, p.75-76),
esse fendmeno ocorre em primeiro lugar, pois consumir significa
investir em si proprio, aumentar o préprio status como
consumidor, como um individuo exemplar da sociedade de
consumo. Ser um consumidor exemplar é ser um individuo bem
sucedido em uma Sociedade pautada pelos valores consumistas.

Observa-se que uma das consequéncias deste fenomeno é,
segundo Bauman (2008, p.142), o cansago causado pela tarefa
desgastante de se adequar aquilo que o mercado, eminentemente
volatil, considera tornar uma pessoa mais desejavel. Aquilo que
torna o consumidor/produto desejavel na sociedade consumista é
ditado pelo mercado e esse se encontra em constante movimento.
Ser um individuo exemplar em nossa Sociedade significa, portanto,
disputar uma corrida na qual o percurso é incerto e nao existe
linha de chegada.

Outra consequéncia é a existéncia de consumidores falhos.
Individuos que falham miseravelmente na tarefa de consumir
avidamente. Bauman (2008, p.160) disserta sobre o tema, ao
rememorar que:

[...] os pobres de hoje (ou seja, as pessoas que sdao “problemas”
para as outras) sdo “nao-consumidores”, e nao “desempregados”.
Sédo definidos em primeiro lugar por serem consumidores falhos,
jd& que o mais crucial dos deveres sociais que eles nao
desempenham ¢é o de ser comprador ativo e efetivo dos bens e
servicos que o mercado oferece [...]

O citado autor (BAUMAN, 2008, p.161-162) afirma que,
como individuos fracassados da sociedade atual, o lugar dos
consumidores falhos é longe das vistas da Sociedade, de
preferéncia para além das fronteiras desta. Esses individuos
merecem empatia, pois sao representados como desleixados,
pecaminosos e destituidos de padrdes morais. Segundo Bauman:

Os pobres da sociedade de consumidores sdo inudteis. Membros
decentes e normais da sociedade - consumidores auténticos- nada
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desejam nem esperam deles. [...] Para eles, tolerancia zero. A
sociedade ficaria melhor se os pobres queimassem seus barracos
e se permitissem queimar junto com eles. [...] Os pobres sido
desnecessarios, e portanto indesejados. (2008, p.160-161)

O fluxo de imigrantes nos centros urbanos aliado a essa
visao dos consumidores falhos representa uma perigosa
combinacdo, uma receita explosiva de segregacdo e intolerancia,
cuja existéncia os consumidores exemplares, fatigados pela corrida
perpétua do Consumismo, sequer estdo dispostos a discutir. A
relacdo entre imigrantes e consumidores falhos sera explorada
mais adiante.

11.3.3 A fragilidade dos vinculos humanos

A Po6s-Modernidade e as tecnologias de informacao
trouxeram uma diferenca no modo com o qual nos comunicamos.
O resultado dessas agoes foi uma mudanca no modo com o qual se
relaciona com o Outro. A proximidade virtual das pessoas causou o
seu distanciamento na vida de todos os dias. Sobre a tecnologia e a
relacdo humana, Bauman afirma:

O advento da proximidade virtual torna as conexdes humanas
simultaneamente mais frequentes e mais banais, mais intensas e
mais breves. As conex0des tendem a ser demasiadamente breves e
banais para poderem condensar-se em lagos. [...] Os contatos
exigem menos tempo e esforco para serem estabelecidos, e
também para serem rompidos. [...] Os espasmos da proximidade
virtual terminam, idealmente sem sobras nem sedimentos
permanentes. Ela pode ser encerrada, real e metaforicamente,
sem nada mais que o apertar de um botdo. (BAUMAN, 2004,
p.82)

As interagoes estabelecidas de forma virtual evitam as
complicagdes do contato préximo. Se conveniente, pode-se
encerrar o contato com o outro de forma tao ou mais facil do que
estabelecido. Essas facilidades trabalham contra a convivéncia
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humana real, de forma que esse escape tecnolégico tende a
dificultar o aprendizado das pessoas de conviverem umas com as
outras.

Para Castells (2003, p.196-197), a internet cria a
possibilidade de que lugares e pessoas possam ser facilmente
ligados e desligados. As pessoas podem se suprir a falta de contato
com o seu espaco real (cercado por grades, devida a preocupagao
com seguranca nas cidades) continuar e mantendo contato, ainda
que virtual, entre si. E possivel romper os lacos com o ambiente
onde vivem e ndo podem controlar e manter-se em contato com o
que esta online. A facilidade de desconectar-se, afirma Bauman,
causa um desfavor ao aprendizado de relacionar-se com outros
seres humanos:

Quando as redes de comunicagao eletronica penetram no hébitat
do individuo consumidor, estao equipadas desde o inicio com um
dispositivo de seguranga: a possibilidade de uma desconexdo
instantanea, livre de problemas e (presume-se) indolor de cortar
a comunicagdo de uma forma que deixaria partes da rede
desatendidas e as privaria de relevancia, assim como de seu
poder de ser uma perturbacdo. [...] O dispositivo de seguranca
que permite a desconexdo instantanea se ajusta perfeitamente
aos preceitos essenciais da cultura consumista; mas os vinculos
sociais, assim como as habilidades necessérias para estabelecé-los
e manté-los, sdo suas primeiras e maiores baixas colaterais.
(BAUMAN, 2008. p.137-138)

O contato frente a frente se mostra necessario para a
construcao da capacidade das pessoas se relacionarem. Substituir
esse contato real, ndo raras vezes incomodo, pelo contato virtual
pode parecer tentador, mas cria situa¢des nas quais os individuos
se tornam incapazes, em maior ou menor grau, de criar lagos e
preocupar-se com 0 proximo. O individuo sem preocupagdo para
com o semelhante dificilmente exercera sua Liberdade de forma
responsavel. (BAUMAN, 2017.p.22-24)
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11.4 A globalizacao econdmica e seus efeitos na manutencao
dos Direitos Fundamentais no Brasil

Percebe-se que um fendmeno relevante da Globalizagao é o
modo como as empresas transfronteiricas interagem com o espago
territorial dos Estados. O capital global adentra territorios e
interage de uma forma volatil, tornando dificil prever e reagir os
movimentos da economia. F necessario ndo apenas a atuacio forte
dos Direitos Humanos” (GRUBBA, 2016, p.118), mas,
especialmente, de um Direito Global® (STAFFEN, 2015, p.22).

Aliada a velocidade do modo de vida atual, por conta da
tecnologia e da Pés-Modernidade, a Economia Global interfere de
modo agressivo na vida social e politica dos Estados. Sobre a troca
de capital por meio dos meios eletronicos, Bauman (BAUMAN,
1999, p.63) afirma que “[..] o que quer que se mova a uma
velocidade aproximada a do sinal eletronico é praticamente livre de
restricoes relacionadas ao territério de onde partiu, ao qual se
dirige ou que atravessa”.

Mostra-se importante entender o mercado mundial para
compreender de que modo ela afeta o Direito dentro de cada
territorio, mais notadamente no caso brasileiro. Nesse capitulo
sera investigada melhor a relagdo entre Economia Global e a
politica local.

11.4.1 A esfinge denominada globalizacdao econdmica

7 No ambito dos direitos humanos, dizer que os direitos sdo inerentes e que decorrem de uma
suposta natureza humana significa dizer que existe um fundamento metafisico na natureza do
homem, mas ndo significa que parece haver uma defesa, por parte da Organizagiao das Nagdes
Unidas, do direito natural. Isso porque, diferentemente da ideia de um direito natural imutavel, nao
existe um rol definitivo dos direitos humanos. Os direitos humanos, no plano juridico, ndo se
confundem com os direitos naturais, visto que sio aqueles positivados e mutaveis no tempo".
(GRUBBA, 2016, p. 138).

8"[...] a forca motriz do Direito j4 ndo é mais os anseios de limitacio juridica dos poderes domésticos

absolutos; mas, sobremodo, a regulacao de dindmicas policéntricas relacionadas com a circulagao de
modelos, capitais, pessoas e institui¢des em espagos fisicos e virtuais". (STAFFEN, 2015, p. 22).
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A Globalizacdo como é conhecida se deve, de acordo com
Santos (2004, p.23-24), a uma confluéncia de fatores técnicos e
politicos. Os fatores técnicos se referem as tecnologias da
informacao, enquanto os politicos representam a recente influéncia
e poder adquiridos pelas empresas multinacionais.

No atual estagio tecnoldgico informagdes podem ser
compartilhadas rapidamente e compradores podem ser atingidos
por propagandas em quase todo o globo. Produtos, agora, também
podem ser adquiridos de empresas antes fora do alcance de
consumidores paises ou continentes distantes. Ressalta-se que “na
histéria da humanidade é a primeira vez que tal conjunto de
técnicas envolve o planeta como um todo e faz sentir,
instantaneamente, sua presenca [...]”(SANTOS, 2004, p.25).

A presenca humana de forma quase integral e agil traz
uma nova forma de pensar no que tange a acao do homem no
mundo. Para Della Giustina (2008) “Essa instantaneidade da
presenga humana no tempo e no espago torna o processo humano
e suas relagdes muito mais complexas e, simultaneamente muito
mais interdependentes.”

O surgimento de consumidores - para além dos limites
antigos - aumentou a margem de lucro das empresas e fez surgir
grandes multinacionais. A velocidade da troca de informacoes
possibilita que empresas exercam influéncia global, seja
comprando ou vendendo produtos e servigos, instalando novas
fabricas ou gerando empregos em locais antes inatingiveis.
(BAUMAN, 1999, p.13-16)

11.4.2 Globalizacao e politica

Os Estados nao se mostram imunes ao livre e intenso
transito de forcas globais sob seus territérios. A Globalizacao
Econdmica traz dificuldades a capacidade de reagao politica dos
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governos aos movimentos causados pelos mercados globais. De
acordo com Santos:

A politica agora é feita no mercado. S6 que esse mercado global
nao existe como ator, mas como uma ideologia, um simbolo. Os
atores sao as empresas globais, que nao tem preocupacoes éticas,
nem finalisticas. Dir-se-4 que, no mundo da competitividade, ou
se é cada vez mais individualista, ou se desaparece. Entdo, a
prépria légica de sobrevivéncia da empresa global sugere que
funcione sem nenhum altruismo. Mas, se o Estado nao pode ser
solidério e a empresa ndo pode ser altruista, a sociedade como
um todo ndo tem quem a valha [...] (SANTOS, 2004, p.67)

A Economia em escala mundial ndo possui um ator, o que
existe ¢ uma abundancia de protagonistas. Nao se espera que
empresas ajam de maneira altruista, o mundo corporativo em
escala global é implacavel. O Estado, ao utilizar a forga Politica,
exerceria seu poder para tentar aplacar o impacto da briga egoista
empresarial na vida dos cidaddos. Ocorre que, como visto, a
Politica enfraquece perante a Economia Global.

As multinacionais, exercendo seu poder econOmico em
escala mundial, causam a separagao do poder e a politica. Para
Bauman (2010, p.76), “[...] um dos efeitos da globalizagao é o
divércio entre o poder [..] e a politica. Agora ha o poder
emancipado da politica no espago global [..], e a politica
desprovida do poder no espaco local [...]".

Os Estados se mostram impotentes para lidar com as
forcas econdmicas que cruzam seu territorio e as empresas locais
se fortalecem do ambiente fragmentado, sem barreiras, para sua
atividade. Um mundo sem fronteiras representa um mundo livre
para a atividade empresarial. Sobre o interesse econdmico na
fragmentacdo politica, Bauman afirma:

“Por sua independéncia de movimento e irrestrita liberdade para
perseguir seus objetivos, as finangas, comércio e industria de
informagdo globais dependem da fragmentacao politica [...] do
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cenario mundial. Pode-se dizer que todos tém interesses
adquiridos nos ‘Estados Fracos’ [...]” (BAUMAN, 1999, p.75)

Estados fracos significam entrada e saida livres para os
agentes globais, de forma que seu interesse economico e, recorda-
se, egoista nao encontre resisténcia. Ocorre que, enquanto a saida
de empresas é livre, os problemas trazidos pela atividade
continuam depositados no local. A irresponsabilidade das
multinacionais, advinda da sua atividade notadamente nao
altruista, acaba relegando a tomada de medidas para as
autoridades locais.

Livre de amarras e responsabilidades quanto aos
resultados de sua interferéncia, “[...] a companhia é livre para se
mudar, mas as consequéncias da mudanca estao fadadas a
permanecer. Quem for livre para fugir da localidade é livre para
escapar das consequéncias [...]”.(BAUMAN, 1999, p.15-16)

As consequéncias causadas pela Globalizacdo Econdmica
sdo despejadas nas localidades onde atuam, mas o fluxo
caracteristico das multinacionais permite que estas mudem para
outras localidades tao logo acabe seu interesse naquele territdrio. O
problema local deve ser resolvido pelo governo local, pois o poder
politico é debilitado pela fragmentagado das fronteiras.

Frente a irresponsabilidade dos agentes econdmicos
globais, é possivel notar que “[...] os Estados-nagao territoriais sao
delegacias locais de policia da ‘lei e ordem’, bem como latas de lixo
locais e unidades de remocao de lixo e reciclagem para riscos e
problemas globalmente produzidos” (BAUMAN, 2010, p.85).

A partir desse cenario, deve-se resolver, ou gerir,
problemas criados pela Globalizagio Econdémica com o poder
politico que lhes resta. Esse é o dever dos Estados. Nos proximo
item desta pesquisa, exploram-se as dificuldades encontradas para
efetivacado das normas juridicas, notadamente dos Direitos
Fundamentais, na época atual.
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11.5 Os efeitos da globalizacao econdmica ao cumprimento dos
direitos fundamentais positivados no Brasil

A Globalizacdo Economica traz, a partir da fragmentagao
politica, problemas para os governos locais. Quando o poder
politico se torna enfraquecido, os Estados sao confrontados com o
desafio de criar solucdes (ou, ao menos, gerenciar) para as
consequéncias trazidas pela acdo do mercado mundial em seus
territdrios.

Bittar afirma que “[..] o sistema juridico recebe
diretamente o impacto das modificagdes sofridas nas tltimas
décadas, que acabaram por produzir profunda desestruturacdo nos
modos tradicionais e modernos de concep¢io do mundo.”
(BITTAR, 2009, p.209).

11.5.1 A flexibilidade da mao-de-obra

A Globalizagao exerce influéncia na forma como se percebe
o mundo e na forma com que o governo consegue resolver as suas
dificuldades no territério interno. O capital e a planificagao de
empresas multinacionais adentram o pais e modifica o arranjo
territorial, provocando ageis mudangas, o que torna dificil a
resposta das institui¢des politicas e sociais. Quando se estuda o
Brasil como exemplo, Santos afirma:

[...] Com a globalizacdo, o que temos é um territdrio nacional da
economia internacional, isto é, o territério continua existindo, as
normas publicas que o regem sao de alcada nacional, ainda que
as forcas mais ativas do seu dinamismo atual tenham origem
externa. Em outras palavras, a contradi¢io entre o externo e o
interno aumentou. [...] (SANTOS, 2004, p.76)

A disputa econdmica entre os agentes globais ocorre dentro
dos territérios dos paises. Cada pais possui sua propria cultura,
seus proprios procedimentos, o seu Ordenamento Juridico. A tarefa
de cada multinacional é assimilar de forma rapida a cultura e se
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adaptar melhor (mais benéfica as empresas) as normas juridicas
elaboradas pelo Estado-nacao.

Adaptar-se a todo pais no qual se planeja desenvolver suas
atividades é uma tarefa ardua que exige esforcos dentro dos
setores juridicos das empresas. O cendrio ideal para as
multinacionais seria aquele no qual as diferencas normativas entre
os paises fossem mais sutis, de forma que a politica da empresa
permanecesse a mesma em todas as nacbes em que atua
(BAUMAN, 1999, p.111-112). Existem caracteristicas favoraveis a
todas as empresas. Uma delas é a flexibilidade da mao de obra
local. A visao dos investidores, segundo Bauman, é a de que:

O mercado de trabalho é rigido demais; precisa tornar-se flexivel,
quer dizer, mais doécil e maleavel, facil de moldar, cortar e
enrolar, sem oferecer resisténcia ao que quer que se faca com ele.
Em outras palavras, o trabalho é “flexivel” na medida em que se
torna uma espécie de variavel econdmica que os investidores
podem desconsiderar, certos de que serdo as suas agdes e
somente elas que determinardao a conduta da mao-de-obra
[...] [grifos nossos] (BAUMAN, 1999, p.112)

A procura de flexibilidade na mao-de-obra local é uma dos
exemplos de como as multinacionais tentam moldar o direito
nativo as suas vontades. Seguro-desemprego; 13° salario; aviso
prévio; limite semanal da jornada de trabalho; adicional por
trabalho noturno, por insalubridade ou periculosidade; todos esses
sao representantes de direitos valores inflexiveis, empecilhos para
a Globalizacdo Econdmica.

11.5.2 A ineficicia do ordenamento juridico na pos-
modernidade

7

A eficacia da Norma Juridica ndo é um problema novo
porque essa tem sido objeto de estudo durante toda a histéria do
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conhecimento juridico e é motivo de preocupacdo para tedricos,
legisladores, juristas e membros do poder executivo. Num mundo
Pés-moderno e afetado pela Globalizacao, a eficacia enfrenta novos
problemas. Entre esses problemas, destaca-se a fragilidade do
Direito apontado por Bittar:

Se o direito pressupde uma certa estabilizagio de valores
majoritarios ou consensuais, para que a norma exerca seu poder
de escolha de contetidos normativos, a pergunta, num momento
transitivo acaba sendo: Quais os consensos possiveis num mundo
em transformagdo? [...] (BITTAR, 2009, p.113)

O periodo atual se mostra de dificil formacao de consenso.
Os mecanismos de troca de informacao e a velocidade (fluidez) da
vida atual torna a condigdio humana volavel, em perpétua
mudanca. A dificuldade, entretanto, nao afasta a responsabilidade
do Estado de lidar com as angtstias humanas, com a falta de
sincronia entre o Direito e a realidade® (AQUINO, 2016. p.51)

Por conta da ja citada “crise de valores” e a grande
quantidade de informacéo a partir dos meios cibernéticos, aliadas
aos avangos cientificos no ramo da pesquisa, os legisladores e
juristas sdo confrontados com uma Sociedade em constante
mudanca. A eficicia, embora antiga, parece ter recebido maior
atencdo da doutrina, porém nem sempre representa as
metamorfoses de um mundo em transicao cultural como é o caso
da P6s-Modernidade® (BITTAR, 2009, p.189).

A ineficacia de uma norma especifica nao traz problemas
significativos para o mundo juridico, mas Bittar (2009, p.210-214)
aponta uma crise de eficacia sistematica do Direito, de forma que o

9 “O pensamento poés-moderno confirma a existéncia dessa distancia entre o discurso normativo e a
realidade social. Percebe-se o aumento da descrenga, da violéncia, da instabilidade nos valores
contemporaneos, bem como um Estado que ndo consegue manter uma relacao de reciprocidade com
os cidadaos”. (AQUINO, 2016. p. 251).

1° “[...] De que serve um ordenamento cuja fundamentacio remonta a normal fundamental se, na
préatica nao é capaz de ser praticado? Num contexto pos-moderno, a dimensao do que é torna-se
mais relevante que a dimensao do que deve ser [...]". (BITTAR, p. 189).
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sistema juridico, como um todo, parece ndo conseguir atender as
demandas da sociedade. Essa crise sistémica expde, segundo o
autor citado, a legitimidade do préprio sistema juridico, pois se
constata que caso esse falhe ao tentar atender as demandas de sua
época perde-se o motivo de sua existéncia.

Por ter como causas principais a Globalizagdo e a Pos-
Modernidade, fenomenos que se fazem presente em quase todo o
globo, Bittar (2009, p.223) entende a crise de eficacia do sistema
juridico nao é perceptivel somente em territério brasileiro, mas em
diversas sociedades do mundo*. (AQUINO, 2016, p.68)

11.5.3 A ineficacia dos direitos fundamentais sociais na pos-
modernidade frente a globalizacio econémica

Caracteristica importante dos Direitos Fundamentais,
conferida a eles pela Constituigdo brasileira de 1988, é sua
aplicabilidade imediata (SARLET, 2003, p.247). A urgéncia dada ao
cumprimento de todos os Direitos Fundamentais é parte da causa
de sua ineficacia, pois a realizacio de muitos destes Direitos
depende de fatores que ultrapassam a competéncia - material ou
formal - do Poder Judiciario.

Os Direitos Fundamentais sociais representam, para Sarlet,
um exemplo da dificuldade na efetivacio dos Direitos
Fundamentais. Para o autor citado, a efetivacdo dos Direitos
Sociais, por implicar numa conduta positiva do Estado, depende de
fatores socioecondmicos.

" “A Humanidade mergulhou em uma crise que envolve o valor do ser humano e o valor da vida, ja
que o individualismo passou a determinar as relacbes humanas. Houve sim uma evolugdo
consideravel, porém, vive-se em condi¢do de miséria, no tocante aos relacionamentos entre as
pessoas. De fato, para comegar a solucionar a crise instalada em todas as esferas do funcionamento
humano, é preciso compreender a condicao humana, os valores intrinsecos a essa condigdo e a
dignidade de cada ser, a fim de buscar possiveis caminhos que levem a Humanidade a salvar,
inclusive sua propria condi¢do de existéncia. Quando ndo existe Dignidade, tampouco havera
Direitos Fundamentais eficazes. O contrario dessa afirmagdo também se torna verdadeira. A
auséncia de fontes que permitam modos de aperfeicoamento da sensibilidade humana frente a
miséria do Outro ndo permite encontrar outros critérios de desenvolvimento legal da expressao
Dignidade” (AQUINO; PELLENZ; BASTIANI, 2016, p. 68).
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O Direito a Satde é um exemplo de Direito Social. Para
promover Saude, o FEstado depende de uma situagdo
socioeconOmica na qual seu orcamento cubra os gastos necessarios
para viabilizar o acesso desse direito a todos. Nao obstante o
Direito a Saide seja um Direito Fundamental social de aplicacao
imediata, o Poder Judiciario é incapaz de garanti-lo sem que haja
possibilidade econdémica para arcar com a despesa. Os Direitos
Sociais dependem de fatores que ultrapassam o controle exclusivo
do Poder Judiciario. (SARLET, 2003, p. 274-276)

Outro problema apontado por Sarlet (2003, p. 278-279) se
refere a abstragao dos Direitos Sociais. Por conta da dificuldade do
legislador em delimitar exatamente o objeto da prestacdo do
Direito Fundamental em questdo, torna-se dificil de identificar a
violagdo ao Direito no caso concreto. O Direito a Educagao
(tfambém um Direito Social) é usado como exemplo pelo
doutrinador, cuja aplicacdo depende da complexa ponderagao de
delimitar quais prestagdes abrangem a garantia de determinado
direito.

A concretizagdo dos Direitos Fundamentais Sociais passa
pela possibilidade socioecondmica de sua aplicagao e pela andlise
das situacdes que visa promover (SARLET, 2003, p.274-275).
Ambeas as situagdes se relacionam com o momento P6s-Moderno: a
realidade socioeconomica do FEstado é afetada por forcas
econdmicas globais e as concepgdes contidas dentro de cada direito
social (Educacdo, Saude, Trabalho, entre outros) sofrem com a
instabilidade de conceitos, caracteristica da Modernidade Liquida.

11.6 Conclusao

A partir dos argumentos apresentados, nota-se que as duas
hipéteses de pesquisa descritas na introdugdo deste estudo foram
confirmadas. Os Direitos Fundamentais sdo importantes num
Estado Democratico que visa proteger os direitos basicos do
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Cidadao e a Globalizacdo Fcondmica exerce sua influéncia em todo
o globo, inclusive no Direito brasileiro.

Parte dos problemas na efetivagio dos Direitos
Fundamentais reside na falta de delimitacao legislativa do objeto
de prestacdo por parte do Estado. Termos abstratos encontram
dificuldades de serem identificados de forma igual em cada caso
concreto.

Parte da impoténcia dos Direitos Fundamentais sociais
ocorre pela impossibilidade socioecondmica do Estado promové-los
a todos, indistintamente. Por se tratarem de direitos que
demandam uma prestacdo positiva por parte do governo, a
execucdo de medidas protetivas aos referidos direitos perpassa pela
possibilidade do Estado pagar para fornecer Sadde, Educacdo,
entre outros Direitos Sociais consolidados na Constituicdo
brasileira de 1988.

A Globalizagao Economica exerce sua influéncia de diversas
maneiras. Entre as citadas, destaca-se a diminuicao do poder
politico dos Estados. Ao se mover na velocidade da luz, o dinheiro
das companhias mundiais muda de lugar de uma maneira nunca
antes vista. Trata-se de capital virtual e ndo mais real.

Os meios pelo qual o Estado pode promover os Direitos
Sociais necessitam que o governo tenha dinheiro. O novo ritmo da
financa mundial, entretanto, faz com que a tarefa estatal de
arrecadar se torne ainda mais dificil, de forma que muitos Direitos
Sociais se mostram prejudicados e inacessiveis na pratica.

Para manter investimento estrangeiro interessado o
governo deve manter o pais atrativo para negocios. Para se manter
atrativo, deve-se prestar atencdo no que os investidores
estrangeiros desejam. Entre as necessidades apontadas, destaca-se
a da valorizagao da flexibilidade da mao-de-obra. Para se manter
sedutor ao capital externo, o Brasil cede direitos trabalhistas
consolidados. A Globalizacdo Econdmica influencia os rumos de
producdo, interpretacao e aplicagao do Direito no Brasil.
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A Globalizacdo, a tecnologia, o Consumismo e a Pods-
Modernidade trazem problemas para a existéncia humana, de
forma que as instituigdes politicas e sociais sdao chamadas a
responder com uma agilidade nunca antes vista na histéria. A
velocidade e inconstancia das instituigdes leva o soci6logo Zygmunt
Bauman a cunhar o termo Modernidade Liquida, onde tudo é
fluido, nada deve ser construido para permanecer por muito tempo
ou construido de forma que seja dificil de desfazer.

A tecnologia é Gtil em afastar pessoas da presenga direta e
leva os individuos a desaprenderem a arte de desenvolverem
praticas de convivio real. Despreparados para se conviver em um
ambiente ndo virtual, os seres humanos também tém dificuldades
em desenvolver lacos uns com os outros, de forma que a
preocupacao para com os outros individuos e a Sociedade é
diminuida.

A preocupacdo que diminui entre todos que pertencem a
familia humana, leva a um cenario onde os seres humanos terao
dificuldades para exercer sua Liberdade individual de forma que
suas agoes tenham um enfoque de Responsabilidade em relagao
aos outros.

O Consumismo leva o ser humano ao individualismo, de
forma que a competitividade (diferente da concorréncia, que
respeita algumas regras de convivio) destréi perspectivas de
Solidariedade e Fraternidade, tornando a convivéncia social mais
conflituosa.

Outra importante consequéncia do Consumismo é o modo
com que o ser humano trata a si e aos outros. Ao invés de agir
como Cidadao, de uma forma fraterna, os individuos se tratam
como mercadorias. A pratica consumidora ¢ encarnada no ambito
do relacionamento pessoal. Acostumados a analisar o status que
determinado produto ird agregar a propria existéncia, o outro é
visto como um produto indesejavel caso ndo consiga se tornar
atraente para os consumidores.
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Ressalta-se que o trabalho ndo teve a intencdo de esgotar
os debates acerca da Globalizagdo Econdmica e sua influéncia na
normatividade dos Estados nacionais. A P6s-Modernidade ainda
esta em construgao, de forma que as mudangas sentidas nao estao
sedimentadas, mas ainda em fase transitoria.
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CAPITULO 3

EXPERIMENTACAO ANIMAL:
IMPLICACOES MORAIS, ETICAS E JURIDICAS

Caroline Bresolin Maia Cadore:
Daniela Gomes?

1.1 Introducao

A divergéncia entre os principios morais, éticos e legais em
testes desenvolvidos em animais, abordada nesse trabalho,
certamente evidencia uma nova e relevante controvérsia quando
considerada a aplicagio do direito ambiental, das normas
constitucionais e dos valores éticos e morais no que tange ao
direito dos animais utilizados em experimentacdo, uma vez que
esses sao seres senscientes, logo, sdo sujeitos de direito.

Nesse sentido, o conflito gerado entre ética, moral e direito,
no ambito da experimentacdo animal, repercute na realidade
juridica atual e, por conseguinte, na atuagao do Estado, uma vez
que a problematica envolvendo a experimentacdao animal ndo esta
mais adstrita aos frios laboratérios de pesquisa, passando, nos
altimos anos, a estar latente na vivéncia de uma sociedade imbuida
dos ideais de fraternidade e solidariedade para com outras formas
de vida.

Assim, com o escopo de evidenciar os atuais dilemas
acarretados pela experimentacdo animal, em um primeiro
momento, serd realizada uma leitura historica desta questao,
avaliando as raizes das teorias envolvendo a relacdo entre homens
e animais. A partir dai é possivel perceber que a vivissec¢ao sempre
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da Graduagdao em Direito da Faculdade Meridional - IMED. Advogada. Contato:
danielagomes@imed.edu.br
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esteve presente na histéria da humanidade. Entretanto, com a
evolugdo das ciéncias médicas, essa pratica se fortaleceu e foi
tomando maiores proporgdes, o que resultou na necessidade
imperiosa de reflexao sobre o tema. Assim, a contribuicdo realizada
pelo Direito Ambiental na tutela da fauna é fundamental para
trazer a questdo dos direitos dos animais a baila.

Por conseguinte, serd realizada breve digressao a filosofia
da moral e a ética aplicada a tutela dos animais, bem como a
“Teoria dos 3 erres”, que atualmente norteia as pesquisas que
utilizam animais. Além disso, serdo analisadas as possibilidades de
testes alternativos, ou seja, de testes que nao envolvem animais em
nenhum estégio de seu desenvolvimento. Outrossim, na sequéncia,
buscar-se-a evidenciar a legislacao internacional e a legislacao
brasileira em defesa dos direitos dos animais.

1.2 A origem e a histdria da utilizacao de animais em pesquisa

A utilizacdo de animais para desvendar indagagoes
cientificas é historicamente realizada pelo homem h4 muitos anos
e de maneiras diferentes. As primeiras informagdes de andlise
anatomica apareceram na Grécia Antiga com Hipocrates (por volta
de 550 a.C) que ja executava dissecagdes com funcio didatica, pois
associava a aparéncia de 6rgaos humanos com os de animais.
Nesta mesma época fisiologistas como Alcmaeon (550 a.C),
Erasistratus (350 - 240 a.C) e Herophilus (300 - 250 a.C) também
realizavam o procedimento com finalidade educativa. No entanto,
considera-se que o primeiro a executar vivissecagdo® com o
objetivo de testar variaveis, através da submissdo de animais a
mudancas, foi Galeno (130 - 200 d.C), em Roma (LEVAIL 2001, p.
25).

Outrossim, as pinturas rupestres demostram que desde a

3 0 termo “vivisseccdo” literalmente significa “cortar (um animal) vivo”. O termo é aplicado
genericamente a qualquer forma de experimentagdo animal que implique intervengao com vistas a
observar um fendmeno, alteraco fisioldgica ou estudo anatémico (GREIF; TREZ, 2000, p- 2).
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pré-histéria o homem detém a capacidade de observacdo dos
animais e, mesmo com parcos conhecimentos, conseguiu utilizar
isso em seu beneficio. Os homens pré-histéricos demonstravam
através de desenhos que ja reconheciam os drgaos vitais a serem
atacados para que o abate tivesse sucesso (CLARK, p. 13 - 14).

Aproximadamente em 500 a.C o grego Alcmaeon realizou
os registros mais antigos de que se tem evidéncias ao expor seus
conhecimentos sobre anatomia adquiridos em virtude da
dissecacao de animais. Esta pratica formou o alicerce da medicina
atual e possibilitou a observacdo anatomica dos animais. Em
meados de 440 a.C, em tratado intitulado “Sobre a doenga
Sagrada”, foram expostos varios estudos pautados na utilizagao de
animais, com a afirmacao equivocada de que as artérias contém ar,
comprovando que as andlises eram feitas em animais (SINGER,
1996, p. 20 - 29).

Elio Galeno (129 - 199 d.C), além de ser considerado o
“principe dos médicos” foi também o primeiro a executar a
vivisseccdo em publico e para isso utilizava porcos, macacos e
outras espécies. ApOs sua morte os experimentos vivisseccionistas
foram esquecidos e retornaram apenas entre os séculos XV e XVI,
quando o médico belga Andreas Vesalius (1514-1564) publica em
1543 o atlas de anatomia “De Humani Corporis Fabrica”, apds a
vivisseccdo em animais e a dissecacdo de cadaveres humanos
(SINGER, 1996, p. 136).

Os questionamentos acerca da anatomia e da medicina
foram ficando cada vez mais complexos. O uso de animais em
pesquisas cientificas cresceu vertiginosamente e ganhou forca com
as ideias que afloraram a partir das afirmacgoes e estudos do
filésofo, matematico e fisiologista francés René Descartes.

Por volta do século XVII Descartes concluiu que os corpos,
tanto de animais quanto humanos, eram apenas maquinas e 0s
sentimentos relacionados a dor e prazer estavam presentes
unicamente na alma, que s6 os humanos possuiam. Logo, animais
nao sentiam dor e os gritos de cdes que eram viviseccionados por
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ele e seus alunos eram relacionados ao simples barulho de uma
maquina (FERRARI, p. 53).

J& no século XX a vivissecagdo tornou-se pratica
corriqueira, uma vez que apenas um terco dos animais
empregados aplicavam-se a pesquisa na area médica enquanto
dois tergos eram utilizados para pesquisas industriais diretamente
ligadas a alimentacdo, cosméticos, tabaco, armas e produtos de
limpeza (LEVAL 2001, p. 26).

Assim sendo, observa-se que o homem tem interesse na
utilizacdo de animais desde a pré-historia. Ademais, a efetiva
utilizacdo de animais em experimentos foi consolidada por gregos
e romanos e, a partir do século XV, por fisiologistas que
embasaram cientificamente suas descobertas a partir da
experimenta¢ao animal. Essa relacdo de superioridade do homem
perante outros seres senscientes encontra base e também oposicao

nas teorias abaixo expostas.

1.3 A Filosofia da moral e a ética aplicada as tutelas dos
animais

A ideia de viver conforme padrdes éticos esta relacionada a
nogao de protegdo da maneira como se vive, de atribuir um valor,
de fundamentar. E indispensavel comprovar que aquilo que se faz
quando motivado por interesse pessoal é compativel com ideias
éticas* de maior amplitude, pois a perspectiva de ética carrega em
si uma no¢ao maior do que o individual. Se o ser humano quer
defender seu comportamento através de fundamentos éticos, nao

4 Os termos “Moral” (ref. a codigos de conduta concretos) de um lado e “Ftica” (Filosofia Moral), de
outro, corresponderiam a dois niveis distintos de pensamento e linguagem: “Assim, chamamos de
‘moral’ esse conjunto de principios, normas e valores que cada geragdo transmite a geracao seguinte
na confianca de que se trata de um bom legado de orientagoes sobre o0 modo de se comportar para
viver uma vida boa e justa. E chamamos de ‘Ftica’ essa disciplina filoséfica que constitui uma
reflexdo de segunda ordem sobre os problemas morais. A pergunta bésica da moral seria entdo: ‘O
que devemos fazer?’, ao passo que a questio central da Etica seria antes: ‘Por que devemos?’, ou
seja, ‘Que argumentos corroboram e sustentam o codigo moral que estamos aceitando como guia de
conduta?” (CORTINA; MARTINEZ, 2005, p. 20).
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pode demarcar os beneficios que determinado comportamento traz
a si, deve preocupar-se com algo mais amplo (SINGER, 1993, p. 11 -
12).

A ética prética tem um ponto de vista universal, ou seja,
evidencia que os juizos éticos devem ser feitos sem levar em
consideragao preferéncias ou aversdes. Os principios éticos
impoem a neutralidade, o juizo universal que deve ser observado
de maneira imparcial (SINGER, 1993, p. 13 - 14). Ao considerar tal
concepcao de ética aproxima-se de uma forma ideal de resolucao
dos conflitos que se expdem quando se fala em animais submetidos
a experimentagao cientifica. Pode-se observar que Singer propde
uma extensdo total do conceito de ética a todos os seres e
principalmente em relacdo aos animais. Segundo Singer a
justificativa para estender o principio da igualdade para outras
espécies é simples e deve levar em conta a igualdade na
consideragao de interesses. O ser humano nado tem o direito de
explorar outros seres apenas pelo fato de ndo pertencerem a sua
espécie, e nesse sentido, nao se pode desconsiderar os interesses
dos animais apenas por serem menos inteligentes.

Embora o principio fundamental da igualdade possibilite
um apoio apropriado para a igualdade entre os homens, essa base
nao pode se restringir apenas aos seres humanos. Ao aceitar o
principio da igualdade como uma base moral concreta da ligacao
com os outros exemplares da espécie humana, deve-se reconhecer
também como alicerce da convivéncia com o0s animais nao
humanos (SINGER, 1993, p. 42). Esta extensdo parece exagerada
em um primeiro momento, mas ao recapitular a necessidade da
luta pela ampliacao dos direitos dos negros e mais recentemente
das mulheres, percebe-se que uma ideia antes de se tornar 6bvia é
falseada e muitas vezes posta em descrédito por importantes
eruditos. Na realidade o que se pretende ao levar em consideracao
tais propostas é que se deve aplicar o principio da igualdade na
consideragao de interesses (SINGER, 1993, p. 44)

Pode-se sustentar a defesa de uma visdo ética relacionada
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aos animais com base no papel da emotividade e das relacoes
socioafetivas que existem no ambito da moral. Grande parte da
vida ética tem além de uma perspectiva racional, uma importante
perspectiva emocional. A moral envolve sentimentos que
ultrapassam a cognicdo. A ideia de justica, nessa dimensado, é
deficiente, uma vez que pode ir de encontro com a ideia de
compaixao e generosidade. O principal é estender aos animais a
empatia e principalmente a simpatia. Simpatia e empatia
permitem ao homem compreender a condicao animal
(NACONECY, 2006, p. 191).

A corrente filoséfica que estende a igual consideragao de
interesses a seres ndo humanos ainda ndo é majoritaria, sendo um
dos expoentes da ética utilitarista e pai do utilitarismo moderno, o
filosofo e jurista inglés Jeremy Bentham um dos primeiros
defensores desta ideia. Bentham afirmava que a primeira lei da
natureza se baseava na busca do prazer e na fuga da dor, e para
conseguir esse apice era essencial que a felicidade individual fosse
atingida pela felicidade alheia (FREITAS, 1986, p. 44).

Todo esse processo de mudancas de paradigmas e de uma
nova maneira de encarar a ética e a moral exigiram um
desdobramento para o campo cientifico e académico, possibilitando
o surgimento da teoria do bem-estar animal. Tal teoria concebe
que os animais possuem interesses, aceitando também que este
bem-estar pode ser suprimido em favor de pesquisas com metas
definidas, que vise o bem dos homens e até mesmo dos animais.
Esta teoria possui diversas vertentes, mas no geral todas
concordam que a exploragio animal deve ser feita
humanitariamente e que os animais nao podem ser submetidos a
sofrimento desnecessario (FEJJO, 2011, p- 27).

A exigéncia da aplicacdo de uma conduta ética e moral no
trato com os animais utilizados em pesquisas cientificas torna
essencial a aplicagdo de uma prética que observe conduta mais
“sensivel” na manipulacdo e na intervencdo nos animais sujeitos a
esses procedimentos.
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1.4 A Teoria dos 3 “erres”

No ano de 1959, surgiu na Inglaterra o conceito dos Trés Rs
- reduce, refine, replace, advindo de um livro publicado pelo
zo6logo William Russell e pelo microbiologista Rex Burch,
chamado The Principles of Humane Experimental Tecnique. Russell
e Burch foram influenciados diretamente por Charles Hume,
fundador da Universities Federation for Animal Welfare (UFAW)
que tinha como propo6sito a busca de técnicas mais humanas nas
experiéncias envolvendo animais (GREIF; TREZ, 2000, p. 66).

Esta teoria é seguida até hoje e aponta recomendacoes
praticas para uma correta “utilizagdo” de animais pelo homem. O
primeiro “R” corresponde a redugao (reduce no inglés), e propde
uma redugao do ntimero de animais nas pesquisas, que se torna
possivel com uma boa performance técnica antecedente, colonias
de animais geneticamente similares, além da implementacdo de
biotérios com controle sanitario e genético. Outro “R” é o
refinamento (refine), reporta-se as técnicas utilizadas para aliviar
dor, desconforto, stress e distress dos animais, que demanda
dominio da analgesia, da sedacdo e da eutanédsia e um manejo
correto dos animais por parte do pesquisador. E finalmente o
terceiro “R” que se refere a palavra inglesa replace, que significa
substituicdo, que aponta para a utilizacdo de métodos alternativos
na pesquisa no lugar de animais senscientes (FEIJO, 2011, p. 29).

Os argumentos que se apresentam em favor da pratica da
utilizacdo de animais em pesquisa sdo baseados supostamente na
objetividade e racionalidade: a ciéncia precisa dos animais para
progredir e encontrar cura para as doengas. Os posicionamentos
que defendem as pesquisas com animais apoiam-se em ideologias
que se afastam do contexto histérico e nao levam em consideracao
o contetdo nao objetivo que existem nas escolhas nao
metodoldgicas realizadas na ciéncia. Parte-se de uma ideia de que a
ciéncia avanga tendo como caracteristicas a neutralidade e um
valor intrinseco e naturalmente superior as outras formas de
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conhecimento (MAGALHAES; DARO, 2008, p- 231).

Apesar de o livro de Burch e Russel ter sido considerado
genuino e erudita e inimeros pesquisadores e cientistas terem
aprofundado a discussdo, quando lancado o impacto foi pequeno.
De fato, os autores ficaram trinta anos sem se comunicar, até que
passou a ser de interesse dos cientistas utilizarem seus
ensinamentos, provavelmente pressionados pela opinido publica
que passou a criticar de maneira intensa a vivisseccdo (GREIF;
TREZ, 2000, p. 67).

Na década de setenta importantes eventos ocorreram,
entre eles a queda significativa na Gra-Bretanha da utilizacdo de
animais em pesquisas laboratoriais, o que foi diretamente
atribuido pela forte oposicao publica a prética. A teoria dos Trés
Rs, serviu apenas para abrandar os animos sem cessar o lucro das
indastrias, em especial da industria farmacéutica (GREIF; TREZ,
2000, p. 68).

A Unido Europeia ja apresenta resultados praticos em
virtude da adogdo da Teoria dos Trés Rs, o que de maneira
nenhuma freou o avanco cientifico ou delegou para segundo plano
a protecao a satide do homem e do meio ambiente. As leis baseadas
na Teoria definem que todos os projetos que utilizem animais
devem ser sujeitos a revisao, a fim de definir se a sua proposicao é
ética e cientificamente justificavel. Contudo, aceita-se que em
apenas alguns casos as alternativas podem dispensar por completo
0 uso de animais. A regra dos comités pressupde que se nao pode
ser justificada a necessidade da utilizacao de animais em
determinada pesquisa, em nivel cientifico e ético, a proposta do
projeto deve ser rejeitada (GREIF; TRFEZ, 2000, p- 72).

Contudo, a aplicacdo da Teoria dos Trés Rs é ainda muito
discutida, uma vez que para alguns pesquisadores
antivivisseccionistas ela é apenas uma forma de institucionalizar e
revestir como correta a utilizacgio de animais em pesquisas
cientificas. Todavia, alguns pesquisadores atestam que esta Teoria
embasa as maiores evolugdes no que se refere a novas politicas, a
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implementacdo de novas diretrizes e a definicdio de novos
parametros que envolvam o desenvolvimento cientifico sem a
necessidade da submissdo de animais a experimentacao.

1.5 Testes convencionais e a possibilidade de testes
alternativos

Usualmente a utilizacdo de animais em pesquisas é dividida
em trés categorias: educagao, teste de produtos e experimentacao
cientifica. Esses setores possuem abordagem e debates éticos
diversos. Além das pesquisas que envolvem transgénicos,
xenotransplantes e clonagem, que exigem uma tecnologia
avancada e uma técnica sofisticada, é comum a realizacdo em
laboratérios bem menos equipados e sofisticados, testes que
envolvem animais. Os testes comportamentais com o uso de
quimicos sao um campo vasto no emprego de animais e onde esta
pratica est4 arraigada hé tantos anos que a determinacao de limites
a conduta humana, nesta area, é extremamente recorrente entre
pesquisadores e filosofos (FEIJO, 2011, p. 23 - 24).

O uso do termo “alternativo” é altamente criticado pelos
defensores da pratica, uma vez que se considera que a utilizacdo
desta expressao define os testes realizados em animais como
padrdo, além disso, afirma-se que o termo se tornara redundante
com o avango da atividade.

Cabe considerar também, para um maior entendimento,
que a legislagdo brasileira conceitua animal de tal maneira que
exclui animais invertebrados, e define animal apenas os individuos
do Filo Chordata, Subfilo Vertebrata (OLIVEIRA; GOLDIM, 2014, p.
47).

Ponto relevante a ser mencionado, diz respeito ao fato de
que a “experimentacdao animal” pode também ser utilizada para
ampliar os conhecimentos referentes aos préprios animais, e nos
avangos na saude e bem-estar deles. Contudo, os animais sdo
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utilizados mais frequentemente como modelos®, com a finalidade
da obtencdo de resultados benéficos para a espécie humana
(PAIXAO, 2001, p. 7).

As pesquisas que utilizam animais e consideram seus
resultados, servem apenas, em principio, para a espécie que esta
sendo utilizada. O motivo é ébvio - animais diferentes, resultados
diferentes. A variedade biolégica entre as espécies fica mais
relevante quando os produtos entram no mercado, ap6s os testes
em animais, o que possibilita a observacao dos efeitos secundéarios,
que sdao muitas vezes catastréficos. Efeitos colaterais como
tonturas, mal-estar, dor de cabeca, confusaio mental,
formigamentos e outros sdo impossiveis de serem detectados em
animais submetidos a experimentacdo. Por fim, um teste feito em
animais apenas ¢ validado quando feito em voluntérios ou
pacientes humanos e os efeitos sdo os mesmos produzidos nos
animais (GREIF; TREZ, 2000, p- 31).

Na esfera educacional pode-se optar dentre uma variedade
enorme de alternativas, sendo que algumas sao muito sofisticadas.
Dentre elas é possivel citar os simuladores mecanicos, filmes e
videos interativos, simulagdes computacionais e de realidade
virtual, acompanhamento clinico em pacientes reais, auto
experimenta¢io® ndo-invasiva, utilizagio ndo-invasiva e nao-
prejudicial de animais, estudo anatdbmico em animais mortos por
causas naturais ou eventos nao experimentais, testes com vegetais,
microrganismos e in vitro e por fim estudos de campo e
observacionais (GREIF, 2003, p. 32).

5 Um modelo animal é um organismo vivo no qual a biologia ou o comportamento podem ser
estudados, ou no qual um processo patoldgico, induzido ou espontaneo, podem ser investigados, e
no qual o fendmeno, em um ou mais aspectos, assemelha-se a0 mesmo fendmeno em humanos ou
outras espécies animais”. Essa defini¢do, assim como uma ampla discussao sobre “modelos animais
apropriados” (HELD apud PAIXAO, 2001, p. 7).

5 Por auto-experimentacio entende-se a experimentacéo ética no préprio ser humano. Inclui, entre
outras metodologias, verificacoes da freqiiéncia cardiaca, da pressiao sangiiinea, da freqiiéncia
respiratoria, da temperatura, da conduténcia da pele; observacao de raio X, ultra som, ressonancia
magnética, etc. (GREIF, 2003, p. 32).
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A aplicacdo destas técnicas mostra-se vantajosa tanto do
ponto de vista pratico quanto econdmico, uma vez que diversos
modelos nao animais possuem custo inferior ao animal verdadeiro,
se considerar-se os custos que envolvem biotério, manipulacdo e
preparacdo das cobaias. As alternativas em sua maioria possuem
longa vida util, algumas até com validade indeterminada, o que faz
com que o custo inicial mais alto seja compensado em um certo
periodo de tempo. Além disso, o aprendizado em softwares e
modelos artificiais permite uma liberdade e uma individualidade
no aprendizado por permitir o erro e a repeticao (GREIF, 2003, p.
34).

Quando utilizados, tais métodos nao afrontam principios
éticos e morais dos estudantes. Esses critérios ndao provocam
divergéncias, mesmo que inconscientes, e passam aos alunos, além
do contetdo didatico proposto, a ideia de compaixao e respeito
pela vida. Em virtude disso, universidades do mundo todo estdo
substituindo seus métodos de ensino, o que comprova que tal
procedimento é viavel e eficaz (GREIF, 2003, p. 34).

Ademais, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, possui um “Guia para avaliagdo de produtos cosméticos”
no qual elenca as metodologias necessarias para a aprovagao de
cosméticos para a utilizagdo humana. Afirma no documento que
foram desenvolvidos testes alternativos a utilizacio de animais
desde os anos oitenta, devido ao interesse de responder
corretamente as necessidades de pesquisa em farmacologia e
reconhece que o motivo para isso é que o comportamento animal
se difere do humano (ANVISA, 2014).

Além disso, segundo o mesmo guia, alguns métodos
alternativos vém sendo utilizados ha algum tempo, especialmente
na area da mutagenicidade, aonde varios testes foram
desenvolvidos e validados por diretivas internacionais, como por
exemplo a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico. Os testes alternativos também sdo considerados uteis e
preditivos em estudos feitos em microrganismos, células, tecido e
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orgdos de animais ou humanos. Afirma-se que a principal
dificuldade no uso de métodos alternativos é a avaliacdo de risco
toxicologico. Essa afirmacdo vai ao encontro do fato afirmado pelo
mesmo documento que diz que os testes em animais resultam de
forma diversa dos testes em humanos (ANVISA, 2014).

Segundo o manual, é recomendado que os animais
utilizados na experimentacdo sejam manuseados conforme os
principios éticos determinados por Guias Internacionais, a fim de
contribuir para o refinamento dos testes e para a diminuicdo do
sofrimento aos quais o0s animais sdo submetidos.

Para elucidacdo dos experimentos aos quais os animais sao
submetidos no Brasil, pode-se tomar como base o referido Guia,
que elenca os testes recomendados pela Anvisa para producao de
cosméticos. a) “Irritacdo Ocular Priméria” constitui em uma Unica
aplicacdo do produto em teste no saco conjuntival de coelhos e
posterior observacao das lesdes em intervalos de 24, 48, 72 horas e
7 dias apoés. Sao calculadas as mudangas de conjuntiva (secrecao,
hiperemia e quimose, iris (irite) e cérnea (densidade e area de
opacidade); b) Determinacdo da DL 50 oral: busca medir a
toxicidade que determinada substancia produz quando
administrada via oral, na maioria das vezes & forca, através de
intubacao gastrica (gavage). Geralmente os ensaios contabilizam a
porcentagem de animais que chegam ao 6bito em determinadas
faixas de doses. E recomendado também a observacio dos sinais e
sintomas que indicam a toxicidade (ambulacdo, piloeracdo); c)
Irritagdo da mucosa oral: aplica-se o produto na bolsa bucal de
hamsters e apds realiza-se uma lavagem. Observa-se a mucosa da
bolsa e por fim os animais sdo mortos para exame histopatolégico
das alteragdbes da mucosa e d) Irritagio da mucosa genital:
utilizam-se coelhos albinos machos (irritacdo da mucosa do pénis)
ou fémeas (irritacao da mucosa da vagina). A substancia é aplicada
na mucosa observando-se as alteragdes dos tecidos e o grau de
irritacao.

Outrossim, é possivel citar alguns exemplos da diferenga
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entre os resultados obtidos ao realizar-se os testes em animais e
quando da sua utilizagdo por humanos: a) Morfina: enorme
diferenca na dose letal. Causa excitagdo em gatos e sedacdo em
humanos; b) Teste Drayze: observa a irritabilidade dos olhos
humanos a determinados cosméticos e utiliza-se de coelhos para
tal. A diferenca bioquimica e estrutural entre o olho humano e o
olho do roedor invalida o teste, pois apesar de os coelhos
possuirem olhos mais susceptiveis que o olho humano,
determinadas substancias ndao causam efeito algum para eles; c)
Fenilbutazona e  oxifenilbutazona: = demonstram  acoes
completamente distintas entre homens e animais. O ser humano
metaboliza quinze por cento da dose utilizada em um periodo de
vinte e quatro horas, ao passo que a maior parte dos animais
envolvidos no teste (caes, coelhos e equinos) realiza essa
metabolizacdo em apenas duas horas. J& a oxifenilbutazona demora
setenta e duas horas para que o organismo humano metabolize a
metade da dose, e o0 cdo precisa de apenas trinta minutos para tal.
As duas drogas foram responsaveis pela morte de dez mil pessoas,
em virtude disso seu uso é proibido ou restrito (GREIF; TREZ,
2000, p. 31 - 32).

Ademais, é possivel perceber, através dos casos
evidenciados, que o emprego de métodos alternativos” é de suma
importancia para um desenvolvimento simultaneo das ciéncias que
permeiam a relagio entre os homens e os animais. O
distanciamento entre ciéncias da satde e as ciéncias sociais cada
vez mais estd diminuindo, e a necessidade de revisdo de conceitos
antigos € urgente e oportuna.

1.6 Legislacdo estrangeira e brasileira de regulamentacao

7 No que tange aos métodos alternativos, ressalta-se a importante pesquisa de uma cientista
brasileira, Bianca Marigliani, que em 2015 recebeu a maior premiagdo internacional para iniciativas
alternativas aos testes em animais, o prémio Lush. A cientista desenvolveu um estudo que adapta
células a um meio de cultivo sintético in vitro, sem soro fetal de animal, sendo que a maioria dos
testes in vitro envolvendo cosméticos, utiliza elemento de origem animal, tirado do sangue de fetos
vivos por puncdo cardiaca sem anestesia, procedimento considerado extremamente cruel.
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O segmento que defende o “bem-estar” animal, reconhece
como plausivel o método instrumental de lidar com os animais,
desde que determinadas ressalvas sejam feitas. Teoricamente,
referente a exploracao animal, poderia se dizer que os “welfaristas”
procuram a sua regulamentacdo, ao passo que, os que defendem os
“direitos dos animais” desejam a sua abolicdo. A linha do “bem-
estar” debruca-se em dois conceitos primordiais, que seriam, o
“tratamento humanitario” e a erradicacio do sofrimento
desnecessario”, no sentido de que é toleravel dispor de quaisquer
interesses animais, desde que o interesse humano envolvido seja
“importante” e o sofrimento animal ndo seja “desnecessario”.

7

Geralmente, a obrigacao do sofrimento é vista de uma forma
socialmente correta. As consideras “cruéis” sdo, em sua grande
maioria, exclusivamente as que “desperdicam” os recursos animais
através do “sofrimento infundado” (LOURENCO, 2008, p. 388).

Lourengo exemplifica muito bem quando cita o renomado
jurista americano que se dedica exclusivamente a causa animal,
Gary Francione:

Os bem-estaristas [“welfaristas”], que se baseiam no custo
beneficio de tratar animais como propriedade, buscam somente
assegurar que os animais sejam usados de maneira eficiente e
ndo sejam desperdicados por meio da inflicdo desnecesséaria de
morte ou sofrimento (definidos como constituindo o uso que nao
se presta a nenhum interesse econémico relevante e que nao se
enquadra como parte de condutas ou institui¢des socialmente
aceitas). A lei requerer que os interesses dos animais sejam
ponderados com os interesses humanos, mas a luz do paradigma
dos animais como propriedade, essa é uma ponderacdo fadada ao
insucesso, pois se baseia num resultado que é pré-determinado:
praticamente qualquer utilizacdo dos animais é considerada como
“relevante” e “justificavel” (isto é, mais relevante que os
interesses dos animais em serem utilizados) porque os interesses
dos proprietarios sempre irdao sobrepujar os interesses da
propriedade. E justamente isso o que explica o porqué de, a
despeito da concordancia generalizada de que os animais nao
devam sofrer “desnecessariamente”, o0s animais serem
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rotineiramente submetidos as mais diversas barbaries, tanto pela
indistria da carne como por atividades tidas como triviais (mas
nao menos barbaras) como circos, rodeios, e praticas de tiro ao
pombo (2014, p. 389).

O autor, nessa passagem, critica nitidamente a
sensac¢ao de normalidade com que a subjugacao de animais as mais
variadas crueldades é encarada pela sociedade. Salienta que
encarar os direitos dos animais sobre uma visao exclusivamente
representada pela diferenciacdo proprietario e propriedade seria
algo fracassado.

Nesse sentido, Francione desaprova Singer e Friedrich pois
estes, segundo ele, estdo errados ao afirmar que as mudangas
relacionadas ao bem-estar demonstrardo que o0s animais tém
direitos e interesses e que estas modificacdes fardao com que os
animais percam a condicdo propriedade e mercadoria. Francione
afirma que as reestruturacbes que eles aprovam diferem
completamente da admissao de que os animais possuem interesses
que sejam moralmente considerdveis e que necessitam ser
assegurados mesmo que ndo resulte em proveito econdmico.
Acrescenta ainda que grande parte das reformas tem como Unico
resultado o aumento da lucratividade dos exploradores, tornando
os animais cada vez mais atrelados ao sentido de propriedade
(FRANCIONE, 2014).

Historicamente os animais sdo reconhecidos pelo Direito
como “coisas” que devem ser subordinadas as normas de
propriedade abarcadas pelo Direito Civil, especificamente pelos
Direitos Reais. Estes, por sua vez, conhecidos como Direito das
Coisas, apresentam-se como uma doutrina juridica jus-civilista
composta de normas e principios que pautam as relacoes juridicas
relacionadas as coisas passiveis de apropriacdo, e formam uma
ligacdo instantanea e direta entre sujeito ativo ou titular do direito
e a coisa sobre a qual ele incide, formando assim, um dever
juridico em relacdo a todos os elementos de uma sociedade
(OLIVEIRA, 2007, p. 195).
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Desde que o Brasil foi “descoberto” pelos portugueses em
1500 e no decorrer de mais de quatro séculos, os animais foram
desatendidos tanto eticamente quanto juridicamente. Impossivel
fugir dessa realidade, uma vez que o processo de colonizacdao do
pais submeteu os animais ao sofrimento. Segundo Keith Thomas,
citado por Alvim, adota-se ao seguinte raciocinio - ¢ arduo
submeter determinados grupos quando esses sdo considerados
similares a quem os subjuga. Desta forma, a mensagem ética, em
fases de opressao, procura demonstrar a fundamentacao da sua
conduta, distanciando-se das semelhancgas e, por conseguinte, dos
valores. Sendo assim, o abuso aos animais foi uma das pegas
fundamentais para o desenvolvimento do Brasil, da forma que isto
ocorreu, foi necesséario ignora-los eticamente para beneficiar-se
(ALVIM, 2010, p. 221).

Essa necessidade de exploracao desmedida dos proventos
da natureza, vital para o desenvolvimento da colonizagao do Brasil,
atualmente considerada equivocada na perspectiva ética, torna-se
notéria quando considerada a realidade subsequente a
independéncia politica, que resultou na manuten¢ao de inimeras
acoes corriqueiras dos colonizadores, uma vez que ja havia sido
demarcado nos primérdios o “principio da utilidade” em relacdo a
natureza e de forma mais evidenciada aos animais. Nesta fase
(1886), o apice de protegao ao interesse dos animais foi a vedacado
de maus tratos aos animais de tragdo, referida no Cddigo de
Posturas do Municipio de Sdo Paulo (ALVIM, 2010, p. 223 - 224).

Em virtude disso, o Cddigo Civil Brasileiro de 1916,
acompanhando o carater patrimonialista, com origem nas suas
raizes liberal-burguesas do século XIX, definiu os animais sob uma
concepcao extremamente patrimonial, concebendo assim, os
referidos, como semoventes conforme o artigo 47, paragrafo tnico,
“Sao moveis os bens suscetiveis de movimento préprio [...]”, o que
consequentemente faria com que os animais sejam abarcados pela
definicao de propriedade enquadrada no artigo 524, que prega que
0 proprietario “teria o direito de usar, gozar e dispor dos seus
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bens”® (OLIVEIRA, 2007, p. 199).

Em 10 de julho de 1934, o entdo presidente Getulio Vargas,
promulgou durante o Governo Provisorio o Decreto n° 24.645, que
viria a ser considerada a primeira legislacdo de protecdo aos
animais feita no Brasil. Tal decreto tornava contravencdo os maus
tratos e foi promulgado por iniciativa da Unido Internacional de
Protecdo aos Animais - UNI - que trouxe a legislacdo vigente na
Europa para o Brasil. No ano de 1941 foi promulgado o Decreto-Lei
n° 3.688, que proibia em seu artigo 64 a crueldade contra os
animais (DIAS, 2007, p. 157).

A Lei n° 6.638/79 normatiza a vivisseccao de animais e
veda a vivisseccdo em animais ndo anestesiados. Ainda proibe que
as intervengdes acontecam em locais improprios, sem a vigilancia
de especialistas ou com a presenga de menores de idade (GREIF,
2007). Contudo, tal regulamentagdo deixa lacunas importantes que
projetam indagacdes de profundo interesse juridico e social. Em
2008 foi revogada pela Lei n° 11.794, que passou a regulamentar o
uso cientifico de animais para procedimentos no Brasil,
denominada de Lei Arouca.

Na atualidade a legislacio brasileira tornou-se bem
especifica no que tange ao bem-estar dos animais. A Lei n°
9.605/98, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, prevé multa
para quem abusar, maltratar, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos (GREIF, 2014).
Cabe aqui a transcricao do artigo 32 da referida lei:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos

8 Nesse sentido, cabe ressaltar que tramita na Camara dos Deputados proposta de mudanca de
dispositivo do atual Codigo Civil brasileiro para estabelecer que animais nao séo coisas. Trata-se do
PL 351/2015.
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ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.
§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre
morte do animal.

Pode-se perceber que, superficialmente, tal lei tipifica como
crime o uso de animais na educacdo e na ciéncia em todo o pais
quando existirem recursos alternativos. Entretanto, na pratica, isso
nao ocorre, pois, ndo ha decreto que demonstre quais recursos
experimentos ja podem ser utilizados o que torna relativo
vontade do pesquisador considerar que a alternativa existente
cabivel para seu experimento ou nao (GREIF, 2014).

A Lei n°® 11.794/08, mais conhecida como Lei Arouca,
sancionada no dia 08 de outubro de 2008, normatiza a utilizacdo
de animais na experimentacao cientifica. A referida lei, constituiu o
Conselho Nacional de Experimentacdo Animal, mais conhecido
como CONCEA, que esté apto a cadastrar as entidades que tenham
interesse na manutengao de animais para uso na ciéncia e elaborar
regras para a utilizacao desses animais.

(¢ )

Art. 5° Compete ao CONCEA:

I - formular e zelar pelo cumprimento das normas relativas a
utilizagdo humanitiria de animais com finalidade de ensino e
pesquisa cientffica;

II - credenciar institui¢des para criacdo ou utilizacdo de animais
em ensino e pesquisa cientffica;

III - monitorar e avaliar a introdugéo de técnicas alternativas que
substituam a utilizacdo de animais em ensino e pesquisa;

IV - estabelecer e rever, periodicamente, as normas para uso e
cuidados com animais para ensino e pesquisa, em consonancia
com as convengdes internacionais das quais o Brasil seja
signatario;

V - estabelecer e rever, periodicamente, normas técnicas para
instalagdo e funcionamento de centros de criacdo, de biotérios e
de laboratérios de experimentacdo animal, bem como sobre as
condicoes de trabalho em tais instalagdes;

VI - estabelecer e rever, periodicamente, normas para
credenciamento de instituigdes que criem ou utilizem animais
para ensino e pesquisa;
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VII - manter cadastro atualizado dos procedimentos de ensino e
pesquisa realizados ou em andamento no Pais, assim como dos
pesquisadores, a partir de informagbes remetidas pelas
Comissdes de Etica no Uso de Animais - CEUAs, de que trata o
art. 8° desta Lei;

VIII - apreciar e decidir recursos interpostos contra decisdes das
CEUAs;

IX - elaborar e submeter ao Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia, para aprovagao, o seu regimento interno;

X - assessorar o Poder Executivo a respeito das atividades de
ensino e pesquisa tratadas nesta Lei (LEI 11.794/08).

A lei restringe a utilizacdo de animais em atividades
educacionais a estabelecimentos de ensino superior e
estabelecimentos de educagao profissional técnica de nivel médio
da area biomédica. Outrossim, quanto as condicoes de criacao e de
uso dos animais para ensino e pesquisa cientifica a lei elenca
algumas exigéncias. Todavia, as mesmas sdo alvos de duras
criticas, pois ndo colabora para o fim da experimentagao animal.
Além disso, reconhece que os testes sao cruéis com os animais e
confirma a senciéncia desses seres quando afirma que:

§ 5° Experimentos que possam causar dor ou angustia
desenvolver-se-ao sob sedacdo, analgesia ou anestesia adequadas.
§ 6° Experimentos cujo objetivo seja o estudo dos processos
relacionados a dor e a angustia exigem autorizacao especifica da
CEUA, em obediéncia a normas estabelecidas pelo CONCEA.

§ 7° E vedado o uso de bloqueadores neuromusculares ou de
relaxantes musculares em substituicio a substincias sedativas,
analgésicas ou anestésicas.

§ 8 FE vedada a reutilizacio do mesmo animal depois de
alcancado o objetivo principal do projeto de pesquisa.

§ 9°Em programa de ensino, sempre que forem empregados
procedimentos traumaticos, varios procedimentos poderdo ser
realizados num mesmo animal, desde que todos sejam
executados durante a vigéncia de um unico anestésico e que o
animal seja sacrificado antes de recobrar a consciéncia (LEI

11.794/08).
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Ainda na perspectiva nacional pode-se citar o Projeto de Lei
6.335/09 que visa regulamentar o direito de negagdo de um
individuo a exercer atos que afrontem suas concepgoes éticas,
morais e religiosas. Tal projeto foi constituido com base no inciso II
do artigo 5° da Constituicao Federal (“ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”) e
pelo inciso VIII do mesmo artigo (“ninguém sera privado de
direitos por motivo de crenga religiosa ou de conviccao filosofica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagao legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada
em lei”).9

Em contrapartida, em ambito internacional, o primeiro
pais a criar uma legislacdo de protecdo aos animais foi a Franga,
que, em 1791, em virtude de seu Cddigo Penal (efeito da Revolucao
Francesa) modificou extremamente o direito ao estabelecer
dispositivos penais que tipificavam o envenenamento de animais
pertencentes a terceiros, proibindo agressdes aos animais que
estivessem em propriedade de outrem (SANTANA; OLIVEIRA,
2006, p. 79).

Contudo, a legislacdo pioneira a tratar exclusivamente dos
direitos animais surgiu na Inglaterra, no ano de 1822, vedando
maus-tratos aos animais que fossem de propriedade de terceiros.
No mesmo ano, foi fundada a Royal Society for the Prevention of
Cruelty to Animals, com o escopo de representar legalmente os
animais e exigir o cumprimento da lei (SANTANA; OLIVEIRA,
2006, p. 79).

Em 1906 a Inglaterra vedou o uso de caes e gatos em
experimentos cientificos, apresentando interesse nas questdes

9 Trés projetos de Lei, envolvendo reflexamente a utilizacdo de animais em testagem de produtos,
tramitam na Camara dos Deputados, sdo eles: PLs 2470/2011, 6721/2013 e 7102/2014, todos
tratando da transparéncia nas rela¢des de consumo no pais, visando a obrigatoriedade da utilizacao
de simbolo nos produtos indicando se foi obtido a partir de testes com animais vivos ou nao foi
utilizado qualquer animal na testagem.
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bioéticas ainda nos primoérdios do século XX, assunto que ainda é
ignorado pela maioria dos paises no século XXI, mesmo com toda a
evolucdo cientifica ja atingida. Ainda, no inicio do século XX,
surgem em outros paises leis que tutelam os animais, inclusive na
esfera penal, como é o caso da Itdlia que, em 1913, instituiu tais
definicoes em seu Codigo Penal. No ano de 1925 o Libano tornou-
se 0 primeiro pais da Asia a criar uma lei que guardasse os animais
dos maus-tratos e, finalmente em 1926, a Reptblica Alema de
Weimar, além de desenvolver um conjunto de leis extremamente
avancadas do ponto de vista social, previu a pena de prisao e multa
contra a crueldade dirigida aos animais (SANTANA; OLIVEIRA
apud MARTINS 2006, p. 80).

No final dos anos 50, nos Estados Unidos, surgiu um
movimento social com a participagdo de varias organizagdes que
defendiam os direitos dos animais, que impulsionou a criagao da
primeira lei americana que delimitou a utilizacdo de animais em
laboratério, mais conhecida como Laboratory Animal Welfare Act,
datada de 24 de agosto de 1966. Foram realizadas emendas em
1970, 1976 e 1985, 0 que tornou a legislacdo mais abrangente e
passou a chamar-se Animal Welfare Act. Um dos pontos mais
importantes foi a obrigatoriedade das comissdes institucionais de
ética no uso de animais (PAIXAO, 2001, p. 34).

Além do mais, a Unido Européia possui a Diretiva n°
2010/63/EU, que define que cada Estado membro deve ter um
Comité Nacional para Protecio de Animais usados para Fins
Cientificos. Esses comités tém como funcdo manter informada a
autoridade competente e a Animal Welfare Bodies em relacao aos
assuntos sobre a aquisigao, criagao, alojamento, cuidados e a
utilizacdo de animais nos procedimentos, garantindo a troca de
boas experiéncias. Além disso, é dever a troca de informagdes
sobre o desempenho da Animal Welfare Bodies e a avaliacao de
projetos a fim de disseminar as melhores praticas na Unido
Europeia. Nao ha requisitos fixados na Diretiva para a composicao
das comissdes nacionais, nem ha qualquer detalhe de como elas
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devem funcionar. Porém, os itens 12 e 39 de tal diretiva merecem
ser destaque, visto salientarem que:

12) Os animais tém um valor intrinseco que deve ser respeitado.
A sua utilizagdo em procedimentos suscita também preocupagoes
éticas na opinidao publica em geral. Por conseguinte, os animais
deverao ser sempre tratados como criaturas sencientes e a sua
utilizagdo em procedimentos deverd ser limitada a dominios que,
em ultima andlise, tragam beneficios para a satide humana ou
animal ou para o ambiente. A utilizacdo de animais para fins
cientificos ou educativos s6 devera, portanto, ser considerada
quando ndo existir uma alternativa ndo animal. A utilizacdo de
animais em procedimentos cientificos noutros dominios
abrangidos pelo ambito de competéncia da Unido deverad ser
proibida.

39) E igualmente fundamental, por razdes morais e cientificas,
assegurar que cada utilizacio de animais seja cuidadosamente
avaliada em termos de validade, utilidade e relevancia cientificas
ou educativas dos resultados previstos dessa utilizacdo. Os danos
susceptiveis de ser infligidos aos animais deverao ser ponderados
tendo em conta os beneficios previstos do projeto. Por
conseguinte, deverd proceder-se a uma avaliagdo imparcial do
projeto, independente dos participantes no estudo, no quadro do
processo de autorizagio de projetos que envolvam a utilizacdo de
animais vivos. Uma execu¢do correta da avaliagio do projeto
devera prever igualmente uma apreciagiao adequada da utilizagao
de novas técnicas de experimentagdo cientifica que possam ir
surgindo.

Por fim, pode-se dizer que as legislacdes de fiscalizagao dos
experimentos em animais possuem trés finalidades essenciais, que
podem assim ser apresentadas: avaliar e autorizar os projetos,
abrangendo a andlise dos objetivos do experimento e das
graduagdes de dor e estresse dos animais, também averiguar e
controlar as circunstancias e as condutas na experimentagao, além
de garantir parametros na criacdo e zelo com o0s animais e
finalmente garantir a publicidade dos fatos (HAMPSON apud
PAIXAO, 2001, p. 37).
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De tal forma, conclui-se, ap6s breve demonstracao de
legislagbes acerca da protecio dos animais sujeitos a
experimentagao cientifica, que se faz necessaria a aprovacdo e
efetivacdo de leis que definam um ajustamento mais efetivo das
normas que permitam a utilizacdo de animais.

1.7 Testes em animais: quem tem este direito?

Como visto anteriormente, a relacdo dos homens com os
animais nao é recente. A proposito, muitas religides procuram
manter os seres humanos em equilibrio com a natureza. O
Taoismo por exemplo, ndo separa os animais do ambiente em que
eles e os homens vivem. Diversas religides nativas da América
aceitavam sacrificar um animal somente quando estritamente
imprescindivel para as necessidades humanas. Em contrapartida,
nas religides Judaica, Crista e Islamica, considera-se que o animal
foi criado para ser utilizado pelo homem, garantindo assim sua
utilizacao de qualquer forma, desde que sejam bem tratados e que
se evite a dor e o sofrimento (HESSLER, 2011, p. 91 - 92).

Outrossim, alguns dos principais pensadores e
filésofos antigos, acreditam os historiadores, eram vegetarianos,
entre eles: Pitagoras, Platdao, Aristoteles, Socrates e Plutarco.
Outros pensadores, que se destacam por esse viés, podem ser
exemplificados através de Tolstoi (relacionava o vegetarianismo ao
pacifismo), Gandhi (relatou sobre as ligacdes entre vegetarianismo,
resisténcia pacifica e poder da verdade), Schweitzer (falou sobre a
necessidade de uma consideracdo ética pela vida) e Salt (produziu
o livro Animal Rights em 1892, que afirmava que os animais
tinham direitos intrinsecos) (HESSLER, 2011, p. 91 - 92).

Contudo, a situacdo contemporanea dos direitos dos
animais encontra-se em um “limbo juridico” pois, sao considerados
coisas, mas nao é permitido a tortura e os maus-tratos, o que pode
levar a tipificacdo de crime previsto na Lei n° 9.605/98. A demanda
em relagdo aos Direitos dos Animais ndao é por um melhor
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tratamento dos animais submetidos a experimentos cientificos, o
que € posto em analise é o direito humano de utilizar qualquer ser
(humano ou ndao-humano) em oposigao a sua vontade, em testes
ou procedimentos com finalidade didatica. Para esse importante
passo na direcdo de um reconhecimento dos direitos nao-humanos
faz-se necessaria uma mudanga profunda do entendimento dos
direitos humanos, caso essa modificagdo ndo ocorra tais direitos
podem ser restringidos ou até mesmo desqualificados dentro da
esfera juridica. O fato é que o nao reconhecimento dos direitos
ndo-humanos esta ligado ao pensamento especista®, que de certa
forma pode ser comparado ao racismo, ao sexissimo e ao
nacionalismo. Possui uma avaliacdo simples de quem deve ser
detentor de direitos: ser humano, tem direitos, ndo-humanos, ndo
tem direitos (OLIVEIRA, 2011, p. 71 - 72).

O argumento utilizado por muitos é de que s6 é
possivel ter direitos quem possui deveres. Esta ligacdo entre direito
e dever nao ¢ aceita nem para os seres humanos, pois um bebé, o
nascituro, alguém com problemas mentais ou até mesmo uma
pessoa em coma, nao titulariam deveres, mas nada retira o seu
direito. A falta de compreensdo dos seres nao-humanos,
argumentada pelos que se opdem aos direitos dos animais para
negativa desses direitos, ndo encontra forcas, uma vez que nao ser
agente moral ndo exclui a possibilidade de ser um paciente moral.
Além disso a ideia de que os animais nao possuem consciéncia de
dever ndo é comprovada (OLIVEIRA, 2011, p. 73).

Acreditar que sO6 possui direitos quem tem a
capacidade de reivindica-los é vazio, obviamente os animais nao
podem por vontade prépria demandar judicialmente, porém um
bebé e um paciente em coma também nao vao a juizo sozinhos. A
criacio humana da via judicial possibilitou a assisténcia e a

1° Especismo: termo cunhado, em 1970, por Richard Ryder, pode ser traduzido como o preconceito
ancorado no pertencimento ou nao a uma espécie, nomeadamente a humana, para a admissao ou
negacao de direitos (RYDER, apud OLIVEIRA, 2011, p. 72).
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representacdo  processual, que ja foram exemplificadas
anteriormente através do papel importantissimo do Ministério
Publico (OLIVEIRA, 2011, p. 74).

E dever da filosofia contestar o senso comum, mesmo
que este ja esteja positivado nas letras da lei. E explicito no Direito
atual que a justica ndo é a mesma coisa que a lei, e que a
diferenciacao entre a defesa dos Direitos dos Animais e a luta pelos
Direitos Humanos encontra-se apenas no espectro de direitos. A
reinvindicagao dos direitos nao-humanos é por uma extensao de
direitos que sdo considerados exclusivamente humanos (OLVEIRA,
2011, p. 103).

Por fim, percebe-se que é necessaria uma reflexdo
filosofica profunda acerca da extensao dos direitos nao-humanos e
dos limites impostos pelo homem em relacdao a estes direitos.
Reconhecer o animal como um ser que possui valor intrinseco é
um passo fundamental para a validagao de sua posigao perante a
legislacao brasileira.

1.8 Conclusiao

Apbs discorrer sobre tema tao relevante e pontual caberia
uma conclusdo que evidenciasse, de certa maneira, uma solucao
plausivel para o problema apresentado. Contudo, seria pretensioso
adentrar uma questao tdo complexa e densa e imaginar que seriam
obtidas afirmagdes contundentes e ndo intimeras novas
indagacoes. Conquanto, com este texto se buscou elucidar de que
forma o direito deve pautar as relagdes que envolvem animais
utilizados em experimentagao. Nao se pretendeu buscar respostas
definitivas acerca do tema, mas sim levantar questionamentos que
estimulem um olhar diferenciado para a experimentagao animal.

Ao tratar do aspecto histérico do uso de animais em
pesquisas, foi possivel perceber uma crescente reflexdao acerca da
relacdo homem-animal. O interesse do homem pelo uso de animais
ocorre desde a pré-historia e criou raizes através dos gregos e
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romanos, chegando a sua fase mais marcante a partir do século
XV, quando importantes fisiologistas afirmaram cientificamente
suas descobertas a partir da andlise da anatomia animal. No
entanto, com as evolucdes cientificas e principalmente sociais,
nota-se a procura pelo afastamento da ideia exclusivamente
antropocéntrica, a fim de reconhecer nos animais sujeitos passiveis
de sentimentos e sentidos.

Foi possivel analisar que a concepcdo biocéntrica,
ainda que nao reine no ordenamento juridico nacional, apresenta-
se como a teoria ideal para aplicagdo dos direitos dos animais.
Todavia, ndo é de todo impossivel que em um conjunto de leis de
viés antropocéntrico, esses direitos sejam salvaguardados mesmo
que pelo interesse do bem do préprio homem. Nesse diapasao,
analisou-se a grande contribuicdo do Direito Ambiental como
garantidor da tutela da fauna. Ao regular as relagbes entre os
individuos e o meio ambiente, este importante ramo do Direito,
disciplina a maneira como os recursos ambientais serdao destinados
economicamente, a fim de conciliar esses interesses e a real
protecao da natureza.

No que diz respeito ao campo da moral e da ética,
constatou-se uma profunda reflexdo acerca da posicdo do homem
perante o animal submetido a pesquisa. Mesmo que o principio
fundamental da igualdade se refira apenas a igualdade entre os
homens, encarar tal principio como um alicerce moral para a
construcdo de uma nova perspectiva de convivéncia com o0s
animais nao-humanos, possibilitando uma melhor compreensao da
necessidade de entender o animal com um ser que possui direito a
vida, a liberdade e a integridade fisica, por possuir valor intrinseco.

Mesmo que sejam consideradas uteis a ciéncia, os
métodos que envolvem a utilizacao de animais devem ser abolidos.
A experimentacao animal dessensibiliza o experimentador e nao é
uma maneira correta de diagnosticar ou curar doengas humanas,
uma vez que as diferencas organicas e anatomicas entre homem e
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animal sdo tao grandes que a sua comparagao para fins cientificos
torna-se prejudicial.

Acredita-se que o direito deve ser a pedra fundamental na
construcdo de um futuro mais préspero e justo, tanto para os
homens quanto para os animais. Deve-se delimitar e ajustar tais
praticas, com o escopo de impulsionar a ciéncia na de métodos de
pesquisa que sejam completamente livres de dor e sofrimento.

De tal forma, foi possivel concluir que as instituicoes de
ensino sdo propulsoras da mudanca de ideias e da quebra de
paradigmas. Aceitar uma realidade simplesmente pelo fato de ela
se mostrar assim por longos anos, é cair na inércia intelectual e de
conhecimento. Ha o dever de pensar eticamente, moralmente e
juridicamente acerca das relagoes entre homens e animais, a fim de
visualizar uma legislacdo que reconheca o direito ao nao
sofrimento do animal pelo valor que ele possui em si, e nao apenas
pelo valor que ele tem perante o homem. Defender e cumprir os
direitos ndo-humanos ndo é uma escolha, é imperioso para a
pratica do bom direito e consequéncia de uma evolucao natural de
relagdes juridicas pautadas pela ética.
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CAPITULO 4

ESPECULACAO DA FOME, PATENTES DE
MICROORGANISMOS E SEGURANCA AMBIENTAL:
REPENSAR OS DIREITOS HUMANOS FRENTE OS
DESAFIOS TRANSNACIONAIS:

Marcio Ricardo Staffen:
Jacopo Paffarini

1.1 Introducao

Tradicionalmente a alvorada de novas demandas morais
justificadas, o surgimento de novos eixos de poder, o aparecimento
de cenarios isentos de controle faz com que “novos direitos” sejam
necessarios para limitacdo de posicdes ameacadoras. Em linhas
gerais, a legitimidade de institutos juridicos provém
particularmente no impeto pelo controle do poder, seja qual for
sua face de manifestacao.

Nao por acaso, tal desafio se apresenta na atualidade no
que tange, dentre outros, a preméncia de regulacio de bens
juridicos de vital significancia, neste caso, o direito humano a
alimentagdao, direito a alimentacdo adequada, sobretudo.
Entretanto, o objeto de provocacdo nao se restringe apenas aos
desafios milenares de acesso aos alimentos, mas de estabelecer um
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sistema de controle eficaz sobre o movimento de especulacdo sobre
os alimentos e concessdo de patentes no sentido de protecao de
inventos de patriménio essencial dos individuos.

Na cepa, a tensdao ndo opera apenas sobre a superficie
individual-empresarial. Esta tensio expde um panorama de
regulacdao de bens juridicos individuais, de um lado, o direito de
subsisténcia, doutro, a protecdo de inventos e da engenhosidade
humana, ambos reconhecidos em niveis locais, nacionais e
internacionais.

Todavia, ha um problema maior que abrange justamente o
vacuo de regulacao desta tensdo em um espaco geopolitico e
econdmico nao tutelado: o espago global, transnacional. Neste,
além do vacuo normativo, h4 noutro lado, a equivaléncia de
agentes novos no glossario politico internacional e nacional, a
saber: além dos Estados, das Organizagdes Internacionais e dos
individuos, projetam-se também as empresas, as organizagdes
nado-governamentais, as agéncias e demais corporagoes. Ao tempo
em que a globalizou aproximou o mundo, criou, em igual medida,
uma pauta de reivindicacdes globais, tais como, alimentagio e
protecao de inventos.

Como consequéncia, ndao se pode perder de vista a
Expoz015, em Mildao. A Expo2015, ou oficialmente Exposicao
Universal de 2015, inova ndo apenas em aspectos retéricos, mas,
sobretudo, pela escolha do tema central dos debates e apresentacao
de solugoes. Diferente dos contetidos tipicos versando sobre
industria, tecnologia, energia e afins, a edicdo de 2015 centraliza
todas as iniciativas no tema Feeding the planet, energy for life
(Alimentar o planeta, energia para a vida). Assim, é a primeira
edicao que aborda uma pauta comum para além dos Estados. Visa
constituir um espago dialético de enfrentamento de problemas
humanitarios, ambientais, sociais e econdmicos, porém, mantendo
0 eixo gravitacional a partir dos seres humanos.

Em comum, ambos os exemplos objetivam demonstrar a
relevancia pratica para as presentes e futuras geragoes do
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enfrentamento das demandas alimentares em cenarios globais,
haja vista, o enfraquecimento da centralidade dos Estados e a
debilidade das Organizacdes Internacionais, bem como, de que essa
pauta nao se constitui em fato novo, pelo contrario. Para tanto, a
globalizacdo de multiplas esferas intersubjetivas propicia a
exigibilidade em nivel global de pretensdes pré-existentes aos
vinculos artificialmente constituidos pelos Estados, como, por
exemplo, 0 acesso a alimentacdo adequada.

O estudo que se apresenta objetiva analisar o processo de
transnacionalismo com foco no desenvolvimento de leituras
coerentes sobre 0s problemas relacionados ao acesso a alimentacao
e regulacdo de inventos sobre organismos transgénicos, nos niveis
nacionais, internacionais, comunitarios e transnacionais. Portanto,
nao se trata de escrito com o desiderato de estabelecer
instrumentos legislativos classicos de tratamento destas demandas,
mas de expor o complexo sistema de regulacdo/regulamentagao
em espacos globais.

Sem embargo, todavia, nao se estd pela primeira vez na
histoéria a se discutir os limites, sua expansao e a implementacado de
bases juridicas. Contudo, diverso do ocorrido no colonialismo
americano, asiatico e africano, o que se discute neste momento nao
é tao somente a importacao e mutacdo de novas tradicoes juridicas
em espacos geograficos, fisicos e politicos definidos, mas a erosao
dos cenarios geopoliticos habituais circunscritos apenas pelos seus
interesses e necessidades.

Entretanto, o tema nao se exaure somente nessa afirmacao.
Ao tempo em que as relacdes juridicas saltaram de seus limites
consolidados e tradicionais, o individuo em igual medida fora
apresentado para novos horizontes, em decorréncia de novas
descobertas e inventos em intervalos temporais absoluta e
progressivamente abreviados. Em verdade, dentre outras questoes,
nunca a relacdo entre tempo e tecnologia foi tdo desafiadora do
ponto de vista da regulacao.
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Logo, a compreensdao humano-desumano/local-global, isto
¢, novas manifestagdes de poder conclamam a existéncia de um
novo paradigma de Direito, que seja, oxald, suficientemente herege
para compreender esses NOvos cenarios e superar 0s seus proprios
limites. As linhas imediatas procuram justamente tratar dos
paradoxos do Direito decorrentes dos fluxos globalizatérios, a
partir da Ciéncia Juridica, reconhecendo, de antemao, o retardo
desta mirada em comparagdao com a Sociologia, Ciéncia Politica ou
com a Economia.

A sociedade contemporanea da globalizacdo, da revolugao
tecnoldgica, da desterritorializagao do Estado, do fenecimento das
estruturas tradicionais do constitucionalismo desvela um tempo de
grandes mudangas e transformagdes, as quais atingem espagos
juridicos, politicos, econdmicos e até culturais. Surgem, entdo,
novos direitos, novos atores sociais e novas demandas, as quais
reclamam novas formas de equacionamento e protecao de bens
juridicamente considerados relevantes.

Pensar na tutela dos direitos humanos no século XXI
envolve pensar em instituicbes democraticas transnacionais de
regulacdo e governanca, modos de producdo de regulamentos dos
espagos transnacionais, a organizacdo de um sistema de sancoes
efetivo, uma divisao de responsabilidades que consinta a ampla
protecao dos direitos humanos, e a operagao dos deveres humanos.

Razdes ndo faltam para tanto, a saber: nao se pode fechar
os olhos para a caracterizagdo do alimento como um interesse e
uma necessidade sem precedentes e que condiciona a pretensao de
demais bens juridicos; que ha uma relagao direta entre condicoes
adequadas de alimentacdo e efetiva democratizacdo dos eixos de
poder, de modo que, a auséncia de seguranga alimentar, precariza
0 acesso aos bens ambientais, fragiliza qualquer regime
democrético substancial, impedido o gozo de Direitos Humanos e
praticas de sustentabilidade inter-geracionais.
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1.2 Direitos e atores transnacionais

Em resumo, breve e antecipado, o Direito enquanto
construgao social aplicada, tem como condigao primeira a procura
de instrumentos de limitacdo dos poderes, sobretudo. Ja nao é mais
apenas meio de ordenagao social. Nessa linha de pensamento,
necessita guardar em seu bojo uma perspectiva de dever-ser, de
funcionalidade social. O surgimento de novas matrizes de poder
exige um novo direito de contencdo dos excessos e projecao de
expectativas realizaveis em um futuro préximo.

Ainda que a Histéria ndo tenha chegado ao seu fim,
conforme profetizou Francis Fukuyama (FUKUYAMA, 1992)
certamente o Estado Constitucional em suas promessas liberais,
sociais e democratas ndo foi adimplente, ao ponto de constituir
mitologias juridicas, nos dizeres de Paolo Grossi (GROSSI, 2007).
Tanto na gramatica, quanto na pratica vérias sao as disposicoes
constitucionais que se encontram a espera de satisfacao ou, que de
pronto foram revogadas em face da sua (suposta) impossibilidade.

Intacto neste processo de descalcificacaio ndo restou o
ordenamento juridico. Afinal, conforme adverte Cotterrell
(COTTERRELL, 2006) o ordenamento juridico nao sera relevante a
menos que a lei (em sentindo amplo) seja capaz de produzir efeitos
na sociedade. Destaque-se nao tao-somente a impoténcia juridica
como causa deste inadimplemento, some-se neste quadro os vultos
impeditivos e/ou promocionais decorrentes de condigoes
nacionais, regionais, internacionais (REPOSO, 2009, p. 24ss),
tecnoldgicas, sociais e, especialmente, econdmicas.

Notadamente, os processos de globalizacdo de maneira
crescente criaram um mercado mundial, uma nova ordem supra e
transnacional que permite a livre circulacio de capitais,
mercadorias, bens e servicos. Fez-se espaco para o exercicio de um
poder hegemonico de natureza técnico, econdmico e financeiro
espraiado planetariamente, o qual demonstra a redugao (crise) do
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Estado* e institui instrumentos de governanga global. Contudo, o
transnacionalismo ndo se restringe as fileiras de uma operagao
internacional arquitetada plenamente pela autonomia da vontade,
inclusive na possibilidade de se escolher uma regra de direito,
como pensou no inicio Philip Jessup (JESSUP, 1965). Com a mesma
intensidade de aspiracdes por liberdades negociais, o decurso do
tempo e a mensuracao de préticas reais de liberdade, fez com que
os individuos passassem a reclamar igual parcela de liberdade.

Com clareza impar se vislumbra nos dizeres de Gomes
Canotilho o ataque continuo ao estatalismo centralizador e unitario
de inspiracdo hegeliana. Ao tempo em que a auséncia de um
Estado europeu ndo é, via articulacoes silogisticas, empecilho para
a aprovacdo de uma Constitui¢ao da Unido Europeia, ndo é, por si
sO, travejamento para o desenvolvimento de um direito global
(CANOTILHO, 2008, p. 202-203). O Estado perdeu sua habilitagao
de Ginico senhor da ordem (ARNAUD, 2007, p.3).

Queste connessioni, combinandosi con imponenti flussi
migratori, determinano un progressivo superamento dei confini
statali che, affrancando le Costituzioni dal territorio
(Zagrebelsky), cioe deterritorializzando la sovranita, genera la
consapevolezza che ciascuno Stato non dispone pit degli
strumenti normativi per soddisfare da solo i bisogni dei suoi
cittadini, il loro benessere e la loro salute minacciata dai cibi
transgenici, dai virus e dalle radiazioni che vengono da lontano.
(REPOSO, 2009, p.26)

A partir da fragilidade dos tradicionais atores nacionais,
espacos de debilidade passa(ra)m a serem ocupados, notadamente
apods a Segunda Guerra, por interesses transnacionais constituidos
por meio de instituigdes novas, de dificil caracterizacdo a partir do
glossario politico-juridico Moderno (STAFFEN, BODNAR, CRUZ,

4 Merece reproducdo nesta quadra a adverténcia de Sabino Cassese (2006, p. 12-13): “Infine, il
transnazionalismo dell’ordine giuridico globale suggerisce cautela nel parlare di crisi dello Stato e di
fuga verso il livello globale, perché la dinamica del sistema amministrativo globale ¢ largamente
dipendente dallo Stato o da suoi frammenti.”
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2011, P.159-174). A tradicional homogeneidade no pensamento
politico-juridico fora perdida. Em maior ou menor medida,
instalou-se um cenario de tensao institucional, no qual as “velhas”
instituicOes estatais e, por via idéntica os individuos, deparam-se
com sensacoes de turbuléncia. (GIUDICE, 2011)

Tal qual se manifestou Giinther Teubner (TEUBNER,
2004), a forca motriz do Direito ja ndo é mais os anseios de
limitacdo juridica dos poderes domésticos absolutos; mas,
sobremodo, a regulacao de dinamicas policéntricas relacionadas
com a circulacdo de modelos, capitais, pessoas e instituigdes em
espacos fisicos e virtuais. Nessa medida, necessario se faz
reconsiderar as relacOes existentes entre Direito e Estado, entre
publico e privado, entre os diferentes cenarios juridicos e as
autoridades legais, sob pena da exaustdao dos modelos decorrentes
de fraturas infindaveis. E preciso ter essa clareza: as relacoes e
responsabilidades humanas nado gravitam, nem se prendem,
apenas nos contornos territoriais do Estado-nac¢do, mas caminham,
de modo transfronteirigo, para outros horizontes de integracao e
convivéncia.

A globalizagdo econOmica produz um processo de
globalizacao® juridica por via reflexa, que transcende a constatacao
de Crouch (2005, p. 35), uma vez que se observa em igual medida
a globalizacdo também dos comportamentos juridicos. Assim, o
processo de globalizacdo necessita ser compreendido como
expressao de uma interdisciplinaridade sistémica (COTTORRELL,
2012, p. 340-372). Logo, o Direito Global, por mais incipiente que
seja, tem como objeto a compreensdo e a regulagao das relacoes
provenientes dos fluxos globalizatérios.

Notadamente entre 1980 e 1990, a caracterizacao da
concepcao habitual de governo é transladada para a acepgao

5 Nestes termos: “Le grandi multinazionali hanno spesso superato la capacita di amministrazione dei
singoli Stati nazionali. Se non apprezzano il regime fiscale 0 normativo in un Paese, esse minacciano
di trasferirsi altrove e gli Stati entrano sempre pit in competizione fra loro nella disponibilita di
offrire condizioni favorevoli, poiché hanno bisogno di quegli investimenti.” (CROUCH, 2005, p. 35).
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governanca (governance), a partir dos postulados de Rosenau e
Czempiel (ROSENAU, 1992), haja vista a combinacdo de
instituigdes, politicas e iniciativas conjuntas com propoésitos claros
e definidos. A partir desse cendrio, o problema de governar o
mundo se funde em contextos que perpassam por aliangas
militares (OTAN); instituigdes intergovernamentais (ONU,
UNESCO, UNICEF, FAO, OMC, OMS e afins); organismos regionais
(Conselho Europeu); agremiacoes pos-imperialistas
(Commonwealth, Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa);
ordenamentos quase politicos (Unido Europeia, Mercosul,
UNASUL); summit (G-20, G-8, BRICS) e outras milhares de ONGs.

Ainda que o fendmeno da globalizagdo ndo se mostre uma
novidade, certamente a crise econ6mica vivida em 2008,
demonstrou substancialmente os diversos niveis de marcha desse
processo de expansao. Notadamente, a economia se globaliza com
maior velocidade, em comparagdo com a politica (e com os
assuntos do Estado), criando, neste panorama, assimetrias entre
economia global (transnacional) e a politica nacional (nao se
podendo descartar a politica comunitéria).

Para Francis Snyder, a globalizacio é governada pela
totalidade de conjungdes estrategicamente determinadas,
contextualmente especificas e frequentemente episddicas,
irradiadas de diversos lugares pelo mundo, com elementos
institucionais, normativos e processuais especificos, mas nao
necessariamente exclusivos. Procede-se, nestes termos, a uma
forma global de pluralismo juridico (SNYDER, 1999, p.334). Um
pluralismo que néo é unitario nem uniforme; nao é organico nem
estruturado.

Este diagnodstico representa exatamente o exaurimento do
Estado e das institui¢des internacionais de cunho monista-dualista.
As vertentes do Direito transnacionalizado articulam-se em
multiplos niveis, governos, administracdes locais, instituigoes
intergovernamentais, cortes ultra estatais e nacionais, networks,
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organismos hibridos (publico-privado), organiza¢des nao-
governamentais e dos proprios individuos.

Estas institui¢des intergovernativas, pelas quais os Estados
buscam maior legitimidade e meios de promocdo de politicas
publicas, classificam-se nas seguintes categorias, segundo
argumentacao de Kingsbury, Kirsch e Stewart:

[...] administration by formal international organizations;
administration based on collective action by transnational
networks of governmental officials; distributed administration
conducted by national regulators under treaty regimes, mutual
recognition  arrangements or  cooperative  standards;
administration by hybrid intergovernmental-private
arrangements; and administration by private institutions with
regulatory functions. (KINGSBURY, KIRSCH, STEWART, 2005, p.
20)

Todavia, a existéncia de um direito global alimenta, nesta
quadra da Histéria, uma pluralidade de desafios, a iniciar pelas
proprias bases de globalizacdo, multipla em sua esséncia. Ao passo
que a globalizacdo guarda vastidao de carateres, tais signos
observam-se também nos ordenamentos juridicos, nacionais e os
sistemas transnacionais. H4& um forte problema decorrente do
conflito entre uniformidade global e diferencas nacionais (locais),
da concorréncia entre normas globais, normas nacionais e normas
locais.

O poderio dos ordenamentos juridicos estatais de produzir
o proprio Direito em forma absoluta estd gradualmente se
redimensionando, reformulando a prépria categoria histérica e
politica da soberania nacional na direcdo de uma caracterizagao
ainda de hibrida matriz. O paradigma global esta dividido em dois
niveis: o primeiro - e mais raso - que se preocupa com 0s assuntos
nacionais (internos) de cada Estado; e o segundo, mais amplo,
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diluido no cenério transnacional, constituido por uma area global®
(CASSESE, 2006), de modo que predomine a cooperagao
(partnership) entre seus agentes em seu duplo nivel.

La prima condizione della sua stessa esistenza e del suo
funzionamento, é il tranznazionalismo. L’ordine giuridico globale,
mentre viene descritto normalmente come costruito lungo linee
verticali - dal livello nazionale a quello globale - ¢, invece, di fato,
costruito innanzitutto da linee orizzontali, tra autorita nazionali e
agenzie globali e tra agenzie globali. In altre parole, € un
ordinamento fondato largamente sulla cooperazione sia al livello
interstatale, sia al livello globale in senso stretto. (CASSESE,
20009, p.11)

Este cenario de cooperagdo absolutamente novo em suas
caracteristicas pode ser facilmente ilustrado nos exemplos da
Organizacdo Internacional para a Estandardizacao (ISO), composta
por organismos de normatizacdo, de matriz hibrida publico-
privado, criando pontes entre setores publicos e privados, mas,
com atribui¢des, regulamentadoras iminentemente publicas
(SCHEPEL, 2005). O mesmo critério de parceria se vislumbra com
a aderéncia de Estados ao Comité da Basiléia para vigilancia
bancéria, de modo que uma instituicdo tipicamente nacional
transcende sua prima ratio para contribuir com autoridades
bancarias internacionais. Todavia, conforme ja antecipado, o caso
de maior envergadura e incidéncia pratica no dia-a-dia aponta
para a regulamentacdo e regulacdo da internet. Cabe a ICANN -
Internet Corporation for Assigned Names and Numbers, uma
organizacdo publico-privada, composta por entes privados
desenvolver fungdes publicas que atingem o globo indistintamente.
Especificamente ao tema do direito a alimentacdo importante
destacar a funcao exercida com lideranga pela OMC, com apoio da

® Em complemento: “Il diritto globale, quindi, non si forma solo attraverso un processo di diffusione
unidirezionale, dal livello superiore al livello inferiore (top-dwn approach), ma anche com un
percorso inverso, che procede dal basso verso l'alto (bottom-up approach). Le norme nazionali
possono essere recipete e «risalise» a livello sovranazionale”. (CASSESE, 2009, p. 125).
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FAO, OMS para implementacdo de Sistemas Nacionais de Controle
Alimentar (SNCA) e estruturacio do Codex Alimentarius
(MARICHAL, 2014, p. 306-320).

Na mesma toada, por sua vez, existem organizacoes
estritamente privadas a transitarem no cenario global sem pontos
de dependéncia e condicionantes publico-estatais. E o caso da
Federacao Internacional de Futebol Associado (FIFA) e da Camara
Internacional de Comércio (ICC) que elabora e aplica suas normas
de modo autébnomo com o objetivo central de promover o comércio
e investimentos internacionais, servindo, inclusive, de instituicdo
parceira para organismos nacionais e internacionais, conforme se
vislumbra com a ONU e com a OMC. (CASSESE, 2013, p.19)

Ademais, observa-se uma progressiva majoracao de
organizagdes privadas na tratativa de assuntos globais, com
geréncia regulamentadora e reguladora, nas mais diversas areas de
incidéncia e de competéncia material. Tratam-se de entes
originariamente privados, sem vinculos governamentais, que se
dedicam a protecdao ambiental, ao controle da pesca, a fruigdo dos
direitos sobre a agua, aos alimentos, a seguranca alimentar, as
financas e ao comércio, a internet, aos farmacos, a tutela da
propriedade intelectual, a protecdo de refugiados, a certificagao de
insumos quanto a procedéncia, a preservagao da concorréncia, ao
controle de armas e combate ao terrorismo, ao transporte aéreo e
naval, aos servicos postais, as telecomunicagdes, a energia nuclear
e seus residuos, a instrugdo, a imigragao, a satide e ao esporte.

Formam-se, assim, sistemas juridicos globais parciais
(TEUBNER, 2005), isto é, buscam estabelecer diretrizes vélidas em
niveis globais, sem, contudo, objetivar regulamentar a
integralidade das relagdes sociais, de modo que consegui instituir
um nucleo legitimo e vélido para cada espaco de normatizacao. Na
percepcao de Sabino Cassese, 0 que se vislumbra é a construcao de
regime regulador para os processos de globalizacdo sustentado
pela chamada “ad-hoc-cracia” (CASSESE, 2013, p.22) isto é, um
encadeamento de normas setoriais relativas as matérias singulares
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ao caso, na maioria das vezes, que gravitam por vazios normativos
no complexo global (composto por normas transnacionais,
supranacionais, nacionais e regionais).

Eis outra razdo para se mirar no atual contexto uma
realocacdo dos critérios juridicos que regiram o modelo
estamental/feudal que norteou as relagdes estatais no medievo.
Aos Estados o monopdlio da forca em seus territérios com
subtracdo dos aspectos habituais da soberania. Nestes termos, a
dimensao global do Direito ndo busca promover a erradicagao do
Estado e de seus espagos de governo. Nao lhe interessa também
um encadeamento vertical dos entes. Todavia, o que se percebe é a
real impossibilidade de cisdes entre espagos nacionais,
internacionais e transnacionais, como se pretendeu articular no
passado com a diade nacional-internacional. A causa central desta
projecao é a indiscutivel capacidade reinante nas organizacoes
provenientes dos fluxos globalizatérios de se relacionarem
diretamente com os sujeitos e com a sociedade civil, sem perpassar
estancias oficiais de poderes.

Promove-se, destarte, o cambiamento do modo tradicional
de pensamento das institui¢des para um contexto de conectividade
horizontal dos sistemas juridicos, criando linkages (LEEBRON,
2002, p. 5), um paradigma suportado pela credibilidade em
networks, verdadeiro regime complex. Por consequéncia, em
definitivo deixa de ser importante o foco no divércio entre o
publico e o privado, em virtude da dinamica motriz
impulsionadora.

Todavia, renasce frequentemente a inquiricdo sobre os
instrumentos de respeito as normas, afinal no campo doméstico
(nacional) impera a definitividade das decisdes e a soberania
decorrente do exercicio legitimo da forca pelo poder, contudo, os
cenarios transnacionais ndao gozam desta prerrogativa. Assim,
como consequéncia deste panorama de linkages o que se observa é
a observancia das normas através de instrumentos de inducdo e
substituicdo, de modo que contetdos juridicos estanques sdo
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incluidos em pautas combinadas, isto é, a tematica dos alimentos,
por exemplo, ja nao se inscreve apenas pela tutela pura de Direitos
Humanos, mas também em expedientes outrora tipicamente
negociais e comerciais. Além disso, os Estados passam a se
sujeitarem aos expedientes globais no intuito de reduzir chances de
retaliacdes e dentincias com consequéncias perniciosas e de dificil
contencao.

Em igual medida, a leitura possivel de ser feita sobre os
atuais panoramas desvela a compreensao clara de que o ideal de
Direitos Humanos se apresenta como indivisivel, de modo que a
globalizacdo ndo estd autorizada a fraciona-lo. Ao reverso, o
reconhecimento de pretensdes juridicas globais justificadas
subsidia a globalizacdo dos Direitos Humanos e sua exigibilidade
em multiplos niveis.

1.3 Alimentacdo, micro-organismos transgénicos e cultivares

Em que pese todo o processo de evolugao dos Direitos
Humanos, bem como seu critério fundante, importante destacar
nesta quadra que o reconhecimento juridico do direito a
alimentacdo apresenta-se como inerente a toda e qualquer
caracterizacdo de Direitos Humanos. Mesmo que se persista na
divisdao tdpica dos Direitos Humanos em estratos para uma
(suposta) melhorar caracterizacdo, em virtude de seu
desenvolvimento histérico e agdes que demandam por sua
adimpléncia, o que ja restou vergastado por sua debilidade pratica,
a garantia de alimentacdo adequada, consignada no art. 22-5, da
Declaracao Universal de Direitos Humanos, é pauta comum para
dimensoes liberais, sociais, econdmicas e culturais.

Paralelamente, ndo se pode perder de vista a total
pertinéncia do direito a alimentacdo adequada, na dimensao
primeira dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
colacionados pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento. Nao por acaso, além da condicao preliminar, sua
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representacao iconografica se da pelo desenho de um prato cheio,
fundo e quente.

Ainda que a consideracdo de direito fundante recaia sobre
o direito a vida, o que necessita ser equalizado com o tratamento
juridico dispensado a dignidade da pessoa humana, maiores
davidas ndo existem sobre a condi¢do elementar que merece o
direito a alimentacdo para fins de satisfacao deste “direito
primevo”. Direitos de cunho liberal, social, econdmico e ou cultural
nao sao suportados efetivamente quando seus titulares definham,
pela fome ou por condigdes precarias de nutri¢ao. Pensar diferente
significard crer na existéncia de um sujeito de direito sem direitos.
Nos dizeres de Vandana Shiva, o mais basico dos Direitos
Humanos hoje é o direito ao alimento (SHIVA, 2003, p.89).

Efetivamente, nesta quadra, torna-se valido ultrapassar o
significado dos Direitos Humanos, manejado para direitos que se
dizem universais e relacionados com a dignidade da pessoa
humana. Ainda que em principio, seu advento esteja vinculado
com pretensdes morais justificadas, ndo necessariamente derivadas
de concessoes amistosas por parte dos Estados, o que se demanda
nos tempos atuais é justamente a compreensao da universalidade
dos Direitos Humanos enquanto instituto efetivo, para além de
definicoes.

Assim, a elevacao das pretensoes juridicas acerca dos
alimentos, provem de processo que se estende por décadas,
possuindo como linha indutora, para satisfacdo substancial de tal
direito, o foco em questdes globais, articulando mecanismos
estatais, regionais, internacionais, de cunho publico, privado e/ou
do terceiro setor, para respeito, protecdo, facilitacdo e providéncias
relativas a seguranca alimentar, alimentos e erradica¢do da fome,
tal qual assevera o Plano de Ag¢des do World Food Summit, de
1996. Como consequéncia, a reunido de multiplos atores
comungando dos mesmos desideratos propiciaram o
enquadramento do direito a alimentacdo como obrigacdo legal
e/ou negocial. Consequentemente, o movimento de
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reconhecimento em nivel global do direito a alimentacdo acaba por
estabelecer diretrizes up-down que incidem nos respectivos
estados nacionais, a exemplo dos Estados Unidos da América,
india, Brasil, Quénia e outros (KENT, 2010, p.04).

Ainda que casos esporadicos possam ser analisados no
sentido inverso, isto é, do nacional para o global/transnacional,
maior espago de externalizacdo de problemas e demandas pelo
alimento  sedimentam-se  progressivamente = em  niveis
transnacionais. Inclusive, com lideres nacionais que projetam para
além de seus territdrios geopoliticos pretensdes deste género.
Indiretamente, significa isto sim, que hd uma real percepciao da
debilidade estatal para enfrentamento de um problema que nao
reconhece fronteiras ou nacionalidades.

Nao faz mais sentido crer que o desejo de consumir
alimentos sadios e ambientalmente sustentdveis se conserva
apenas no ambito individual e subjetivo de cada pessoa
(TELESETSKY, 2014, p.492). Tal comportamento repercute
diretamente, de forma conectada, na vida de milhdes de pessoas
nos diversos quadrantes do planeta, muitos dos quais almejam
sobreviver unicamente. Segundo dados da FAO, aproximadamente
100 milhdes de pessoas tém dificuldades para alimentar-se
adequadamente, com destaque para quarenta paises que registram
consequéncias da desnutricdo, embora, ndao haja relacio direta
destes dados com caréncia de recursos naturais em cada uma
destas nacoes.

Por sua vez, se a relagdo direta de inseguranca alimentar
nao esta conectada com a caréncia de recursos naturais é
perceptivel o quanto essa crise se agrava diante de desequilibrios
ambientais. Nesse sentido, secas prolongadas, desmatamentos,
desertificagdes, cambios climaticos e inversoes térmicas sdo as
principais causas de crises humanitarias, precedidas por
instabilidades sociais. Portanto, a condicdo de sustentabilidade
alimentar ¢é indissociavel a sustentabilidade ambiental, ambas, por
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seu turno, confluem em padroes de satisfagdo ou nao de Direitos
Humanos (HAYHOE, 2011).

Para fins de ilustracao desta passagem de transferéncia da
centralidade do eixo politico nacional para espacos de governanga
global torna-se valido o discurso de Nicolas Sarkozy, em fevereiro
de 2011, na cidade de Addis Abeba, enquanto presidente francés.
Nesta ocasidao, Sarkozy manifestou-se no sentido de propor aos
paises industrializados e em via de desenvolvimento a regularem
as transagoes de matérias primas (commodities), em uma clara
demanda por posicionamento transnacional. Noutras palavras, o
pleito do entdo presidente francés nao se insere nas linhas do
colonialismo, mas, na globalizacdo de crises e pretensdoes que
necessitam de atencdo por parte do Direito, que nao seja, contudo,
sedimentado no aspecto nacional.

Além da discussao de fundo geopolitica, porém ndao menos
importante, ha no discurso de Sarkozy um ponto especial que
merece abordagem. Trata-se de sua critica em relacio a
libertinagem negocial das commodities que paulatinamente tem
alterado substancialmente as premissas de seguranca alimentar e
promogao aos Direitos Humanos. Isto se deve ao fenomeno da
especulagao da agricultura e sua respectiva expansdao em cifras
financeiras negociadas em bolsas de valores que suprime a
condicao de subsisténcia milenar para inseri-la no ciberespago do
mundo financeiro. Nao se cultiva mais, o que se faz é instituir um
sistema que torce simplesmente pelo aumento dos precos dos
alimentos. O eixo saiu do campo para estar nos bancos e
instituicdes financeiras transnacionais, que projetam um cenario
futuro pautado pela especulagio e concentragdo de mercado
(SCHUMANN, 2014).

De acordo com estudos da FAO, desde 2000, os precos
negociais transnacionais dos alimentos podem ser mirados em
uma linha progressivamente ascendente, salvo o periodo de 2008,
em consequéncia da crise nos Estados Unidos e Europa.
Descontada a média da inflacdo, considerando a tltima década, o
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Relatério de 2012, aponta a duplicacdo real dos valores dos
alimentos essenciais para a alimentacdao humana, com o detalhe
que onera demasiadamente os paises periféricos, se comparado aos
estados europeus, norte-americanos e australiano. Assim, a
Argentina, enquanto um dos maiores produtores de cereais
mundiais, tem, proporcionalmente, valor efetivamente superior as
mesmas substancias genuinas desta, mas vendidas na Alemanha,
por exemplo. Contudo, em tal pais europeu, em média a populagao
gasta 10% de sua renda mensal com alimentagdo, enquanto nos
paises tradicionalmente produtores esta cifra é largamente mais
comprometedora.

As tltimas décadas foram determinantes na completa
alteragao de fluxo dos mercados, notadamente apés a revogacao da
Lei Glass-Steagall e da Lei Gramm-Leach-Blilley, nos idos de 1930.
A primeira ampliou para além do espectro financeiro as atividades
bancarias. A segunda, possibilitou indiretamente a livre
contratacao de negocios futuros. A condicdo transnacional de bens
e servigos possibilitou a transformagdo do mercado de matérias
primas. Em comum, ambas as medidas em solo americano, no
intuito de liberalizar o mercado estabeleceram premissas
anarquistas. Essa virada criou uma estrutura perversa de formacao
dos precgos sobre as commodities e protecao das volatilidades do
mercado. Como consequéncia, nos dizeres de Harald Schumann, o
que se procede desde entao é aposta desenfreada da evolugao dos
precos das matérias primas (SCHUMANN, 2014, p.89-90).

A forca motriz do sistema de géneros alimenticios,
especialmente commodities, nao se sedimenta no cultivo e
producdo. O que se percebe, embora os dados sejam velados, é
uma constante destinacito do mercado para estocagem,
especulacdo e concentragdao deste em poucos, porém, gigantescos
fundos de investimento. De acordo com dados noticiados pela
Comissao de Transagdes de Mercado de Futuros e Matérias Primas,
o volume de commodities negociadas em bolsas e mercados extra
bolsas é substancialmente superior pela multiplicagdo (nao pela
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adicao!) a capacidade de produgao agricola mundial. Ato continuo,
esse super ciclo promove a alta do petréleo, nao por sua relacao
como fonte de energia, mas insumo para a agricultura, que
retroalimenta o avango do preco das commodities (logo, dos
alimentos) em uma verdadeira espiral ascendente infinita,
conforme se vislumbra com os acontecimentos de econdmicos de
2008 (STAFFEN, 2016, p. 96-120).

Nesta senda, curiosa é a manifestacio de Bart Chilton
(2011), ao retratar a posicao de membros da Future Industry
Association, para quem ndo concordam com a premissa de que
especuladores controlam os precos dos alimentos, mas que
apertam o acelerador de modo progressivo. Isto é, a classica
relacdo oferta-demanda como determinante de precos é
substituida pela centralidade na especulagdo em mercados futuros
pautados por psicologias de massa com orientacdo no estilo
“quanto pior, melhor”.

Outra consequéncia deste comportamento, surge da
impossibilidade de controle sobre a inflagao, justamente pela razao
6bvia de que sua existéncia aumenta o lucro dos especuladores,
além dos tradicionais argumentos de esgotamento das areas
cultivaveis versus demasiado incremento demografico, bem como
desastres e desequilibrios ambientais cada vez mais frequentes.
Todos estes fatores, somados a auséncia de regulamentagao,
projetam todos os precos futuros para niveis surreais.

Como consequéncia, desde meados da década de 1970, em
diversas frentes nacionais estratégicas e internacionais, gigantes
empresas do setor quimico, governos nacionais e investidores
articularam a necessidade de revisao de normas locais sobre
patentes para incluir a possibilidade de privilégio sobre
manipulacdo genética sobre microorganismos transgénicos e
cultivares. Basta referenciar que, no Brasil, a Lei 9.279/1997, tratou
de inserir a clausula permissiva para autorizar patentes de micro-
organismos transgénicos, no mesmo ano restou publicada a Lei
9.456 (Lei de Protecao aos Cultivares), mais tarde incluida na Lei
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de Biosseguranca Nacional (Lei 11.105/2005). Desde entao, o setor
agricola e bioquimico passou por uma alteracao substancial de suas
praticas e lucratividade, notadamente com elevada concentragao de
mercado e formagao de trust (vide caso Monsanto-Bayer).

Como consequéncia, a Monsanto detém 88% das sementes
patenteadas no mundo. Ademais, além da Monsanto, a Cargill,
Bunge, Bayer, Du Pont e Syngenta controlam 99% das negociacoes
de sementes patenteadas. Para tanto, além do impeto visivelmente
monopolizador instrumentalizado pela protecio soberana dos
inventos, o agrimoney, futura cifras bilionarias com a alienacao de
fertilizantes, insumos, pesticidas, agrotoxicos e herbicidas,
utilizando, inclusive, de praticas casadas de vendas e concessoes.

Nesse sentido, ao tempo em que o Brasil ressalta sua
condigdo estacionaria nos rankings mundiais de desmatamento, ha
um encobrimento de outros dados de grave impacto ao ambiente e
aos Direitos Humanos. O Brasil, enquanto Estado, é o maior
consumidor mundial de agrotoxicos, seguido pelos EUA, cujo
mercado é tipico caso de monopdlio operado por multinacionais
como Dow, Monsanto, Basf, Bayer, Syngenta e Dupont, que se
valem de parcerias com a EMBRAPA e empresas de fachada para
registro de patentes.

O Brasil tornou-se mercado preferencial nao apenas pela
sequéncia de safras “recordes”, mas essencialmente pela condicao
condescendente instalada para comercializagdo e registro de
agrotoxicos. Enquanto nos EUA o valor de registro de cada patente
custa 600.000,00 doélares, no Brasil o registro na ANVISA é taxado
em 1.800,00 reais. A agéncia reguladora americana possui mais de
850 técnicos para andlise dos pedidos, no Brasil, a respectiva
agéncia ndo possui mais do que duzentos técnicos (CARNEIRO,
2015, p.108).

Nédo por acaso, o mercado brasileiro de importacdo e
comercializacdo de agrotoxicos contabiliza um acréscimo de 190
por cento, desde 2010. A partir de 2008, a taxa de importagdo de
principios ativos é superior a 400 por cento e a de produtos
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formulados, 700 por cento. Se em 2000, proporcionalmente se
consumia 2,2 quilos de agrotoxicos por brasileiro, em 2015, ja com
a preponderancia de transgénicos e cultivares em cultivo, o valor
absoluto de agrotoxicos por brasileiro saltou para 5,5 quilos. Nao
obstante, 22 dos 50 principios ativos mais danosos proibidos em
outros paises sdo permitidos no Brasil (CARNEIRO, 2015, p.111).

Esse circulo pernicioso acaba por ser gerador de inimeros
impactos ambientais graves que, por consequéncia alimentam
novas condi¢des de precariedade existencial, caréncia de acesso aos
bens comuns basicos e inflagao do valor dos alimentos. Nao por
acaso, essa espiral infinita seja uma das causas da chamada “Era do
Antropoceno”, que suscita reflexdes sobre a abertura de um novo
tempo.

Assim, todo o quadro tragico pintado fundamenta-se na
tendéncia instalada de estocagem e armazenamento commodities,
especialmente de géneros alimenticios. Eis a tragédia: ndo se
cultiva para se comercializar na forma de alimento, direto ou
indireto, mas, sim, para se especular e inflacionar crises
essencialmente humanitarias. Isso explica a quantidade de silos
que brotam no campo e os desdobramentos judiciais dos contratos
de plantio com micro-organismos transgénicos e cultivares,
sobretudo, na cobranca de royalties.

Contudo, a estocagem de alimentos para especulagdo
sobretudo, depois, a comercializagdo concentrada em grandes
grupos financeiros apresenta outro fato insidioso: a condicao de
dependéncia da producdo de outros gigantescos conglomerados
que detém patentes e royalties sobre sementes, insumos e
implementos de modo efetivamente cogente. Nao por acaso, o
cultivo de alimentos tenha deixado de ser uma necessidade
universal para converter-se em privilégios de poucos. Ontem, a
agricultura, hoje, o agrimoney.

Todas essas situagdes fazem com que a cada ciclo de duas
ou trés safras, a partir de 2008, a voracidade dos especuladores
produza um contingente de 100 mil individuos que ndo conseguem
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acompanhar com suas rendas o custo da subsisténcia alimentar,
segundo dados do Banco Mundial e da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE COMERCIO E DESENVOLVIMENTO,
2011).

Por fim, ndo parece prudente atribuir toda a
responsabilidade deste cenario na conta da globalizacio e dos seus
multiplos estratos. De fato, ha um contributo que pode ser
contextualizado na facilitagao de bens, servicos e capitais. Basta
pensar que em tempos passados o mesmo intuito de usura de
viveres fora detectado na Grécia antiga. Contudo, onde se deposita
o veneno também pode estar o antidoto. Qualquer tentativa de
equalizacao de condi¢bes adequadas, sob a Optica do acesso a
alimentacao, somente logrard éxito se instituida em nivel global,
mediante instrumentos de governanga e regulagdo normativo-
negocial. Ao tempo em que a pretensdo por alimentos é inerente a
existéncia biol6gica humana e nédo politica, bem como, a forca de
concentracdo dos mercados especulativos escapa do controle
estatal, nao faz sentido repetir velhas formas de regulacdo
nacional, desde inicio impotentes, frente a atual conjectura.

Para tanto, nesta quadra surge com relevancia o desafio de
se  promover mecanismos efetivos de  governanca
transnacional/global para debelar os problemas existentes
justamente pela parca regulagdo em cendrios transnacionais
(LAMBERT, 2012, p.04) fruto da tendéncia real na concentracdo
dos mercados e dos conglomerados econdmicos sobre patrimonio
vital. Urge instar que o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) frequentemente é provocado para aplicacao de
medidas anti-trust, sem contudo, obter resultados dirigentes para
o setor no todo. O posicionamento de instrumentos de governanga
em multiplos niveis e de forma articulada pode obter sucesso
maior que o obtido pelas agdes em curso, sedimentadas na
dependéncia dos Estados nacionais.
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Néao obstante as dificuldades ja relacionadas, ha que se
consignar a capilaridade dos 6rgaos burocraticos de regulacao dos
mercados em se deparam com um problema extremamente
complexo que transcende sua algada. O atual estdgio da tutela
alimentar ambientalmente sustentavel, em tempos de patentes
sobre transgénicos, micro-organismos e cultivares desafia a
garantia de Direitos Humanos, Direito Ambiental, Direito
Sanitario, Direito Economico e Concorrencial e Direito sobre
Propriedade Intelectual. Nesses casos, as instituicoes classicas
encontram limitagdes. Tanto o direito nacional quanto o direito
internacional ndo possuem instituicio polivalente para satisfazer
tais pretensoes.

E preciso dar vazdo para praticas de governanca que
envolvam medidas de regulacdo normativa e negocial. Parece de
baixa capacidade de realizacdo acreditar que se possa avancar em
niveis positivos, em um campo de agdo privativamente negocial,
sem se valer de expedientes negociais, validados por
procedimentos de consensualidade, tal qual se caracteriza o Direito
Global. Ou, por outro lado, que o problema se dissipa com a
exaustao ou com o esgotamento dos direitos de exclusividade em
propriedade intelectual.

O advento do transnacionalismo e da globalizagao juridica
apresenta em sua esséncia tracos de consensualidade, na faceta de
contratos, acordos, cooperagdes, mutuo reconhecimento nos
expedientes de producdo normativa e, por sua vez, negociagoes,
mediagOes, conciliagdbes e arbitragem para a resolucdo das
controvérsias. Ainda que se possa elencar instituigdes
transnacionais para resolugao de pretensoes resistidas, aos moldes
de tribunais, todavia, sua constituicdo ndo escapa dos convénios
marcos, ou seja, da consensualidade. Em linhas gerais, ndo ha
espaco no atual panorama para uma autoridade global suprema
(STAFFEN, 2015, p.34-36).

Nesta quadra, importante abrir uma brecha para a andlise
de categoria relegada em plano inferior em comparacao a
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governanca. Trata-se justamente da relevancia a ser atribuida a
consensualidade, enquanto mecanismo decisional interessado na
nao-ocorréncia de contestacao da solugao pelas partes sujeitas a
resolucao dos conflitos, fazendo frente aos desafios da
unanimidade (CASSESE, 2013, p.31). Observa-se a guinada em
favor da consensualidade na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento, Acordo Internacional sobre Azeite de
Oliva e Comité para a Protecao Ambiental.

Em contraponto, consensualidade e governanca se
complementam reciprocamente na medida em que colaboram para
favorecer a funcionalidade deste network transnacional. Criam-se
procedimentos  administrativos ~ mediante  acordos  para
governabilidade cooperativa, via coligacbes que mesclam o
nacional com o propoésito de constituir o global (transnacional)
(SLAUGHTER, 2000, p.192). Importante ilustrar que, por exemplo,
a Monsanto isoladamente possui o triplo de patentes sobre
cultivares em relagdo a EMBRAPA, no Brasil. Isto, sem entrar no
mérito sobre os critérios exclusivos de fixacdo dos valores sobre os
royalties.

Estabelecendo um cendrio hipotético, no qual o critério
determinante sera a predominancia da forca, qualquer tentativa
nacional de consolidar normas nos moldes tradicionais para
assegurar o direito a alimentagao, brecando os fluxos de mercado,
descambara em um bloqueio econdmico nao declarado que se
prestara para precarizar as condicoes locais, de modo que nao ha
possibilidade de sustentacdo de medidas deste género fechadas a
globalizacdo. Noutro cenario, na hipdtese de se dispensar o didlogo
e a consensualidade simplesmente pela inexisténcia de limites
normativos (regulacdo/negociacdo), isto ¢, implantagio de
autonomia anarquica do mercado especulativo retroalimentaria o
contexto inaugurado a partir de 1930.

Outros casos podem ser destacados em varios organismos
de impacto transnacional/global, tais como a Organizacao Mundial
do Comércio, Organizacdo dos Estados Americanos, do World
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Business Council for Sustainable Development perante governos,
organizagdes internacionais e organiza¢des ndo-governamentais
para promocao de politicas de desenvolvimento sustentavel e
correlatos. Noutro campo, os atores transnacionais passam a ter
responsabilidade direta na promocao dos Direitos Humanos, tal
qual consignado no Guidelines for Multinational Enterprises
(MASTAGLIA, 2007, p.117-122) inclusive, com o dever do Orgao de
Solugdo de Controvérsias, da OMC, em apreciar o respeito do
direito a alimentagao.

Por sua vez, a segunda linha de atencdo, deve orientar a
pauta global de regulacao dos alimentos que incidira sobre o Codex
Alimentarius e os Sistemas Nacionais de Controle Alimentar. Ao
tempo em que nao restam davidas sobre todos os fluxos e influxos
da globalizacdo necessario se faz estabelecer premissas sdlidas e
sustentaveis ao comércio de alimentos referenciando o marco
juridico transnacional, no momento de alinhar mecanismos
regionais e  nacionais (FOOD AND  AGRICULTURE
ORGANIZATION, 2016, p.22).

Assim, mesmo que exista determinada parcela de
autonomia dos Estados nacionais para instituirem seus parametros
locais de regulacdo sobre os alimentos e micro-organismos
transgénicos e cultivares, hA um movimento fatico e progressivo
que, sob a lideranga da OMC, junto com a FAO e a OMS, visa
estabelecer diretrizes, bem como, instancias de solugio de
controvérsias, em espacos de regulacdo global, em um tipico
exemplo de governanca, interessado em promover um
alinhamento global dos estandartes (MARICHAL, 2014, p.309).

Em complemento, importante ser destacado que o
enfrentamento dos problemas humanitarios e ambientais advindos
das patentes sobre micro-organismos transgénicos e cultivares e,
da conduta predatéria dos seus detentores nao pode ser enfrentado
apenas no ambito do Tratado Internacional sobre Recursos
Genéticos para Alimentacdo e Agricultura ou por Tribunais
nacionais.
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Nao parece ser factivel defender direitos humanos,
dignidade da pessoa humana, democracia, desenvolvimento
sustentavel, sustentabilidade e afins se a premissa basica
condicionante da existéncia humana que é a alimentagdo adequada
ndo restar tutelada, seja por politicas ou regulacdes globais,
independentemente de qualquer requisito ou condigao.

1.4 Conclusao

Nos termos alhures consignados o que necessita ser
extraido com méxima clareza e, portanto, reafirmado é a
elementar compreensdao e aplicagdo integral do direito a
alimentacdo adequada em cendrios que ndo se pautem somente
por atributos de nacionalidade e/ou cidadania. Logo, as pretensoes
juridica e moralmente justificadas devem ser adimplidas em razao
da condigdo humana essencialmente, a qual é preexistente a
qualquer outra adjetivagdo de ordem politica. De igual sorte, o
tratamento juridico de patentes e inventos, o qual ndo pode ser
visto indistintamente como condicdo de exclusividade e privilégio.

A alimentagdo, neste norte, carece de ser tutelada como
interesse sem  precedentes, genuinamente humano e
ambientalmente correlato, isto é, nao pendente de justificativas
para sua pretensao. Verdadeiro Direito Humano essencial. Por sua
vez, em espac¢os cada vez mais tomados pela globalizacdo e suas
multiplas facetas, a demanda que se apresenta nao pode ser
reduzida aos limites fronteiricos de Estados nacionais e/ou blocos
comunitarios. Ao tempo em que o problema constrange o mundo,
o mundo deve dedicar todos os esforcos para o tratamento desta
crise que se arrasta por séculos.

A crise de seguranca alimentar, oportunizada pela
especulacao sobre os alimentos cria uma modelo de dependéncia
de seres geneticamente alterados e de agrotoxicos, que se configura
em um claro exemplo de insustentabilidade ambiental e
humanitaria, haja vista estar-se constituindo espagos com muitas e
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novas situagdes de vulnerabilidades ecolégicas, hidricas, sanitarias,
ambientais, laborais e de desenvolvimento humano.

Para melhor enfrentamento, duas operagoes devem agir de
modo coordenado: primeiro, para assegurar condicao adequada de
alimentacdo para todos, regulando, inclusive, o mercado
transnacional de matérias primas notadamente concentrado e
especulativo, que lucra com o medo e evidéncias de crises
humanitarias, climaticas, politicas e econdmicas; segundo,
estabelecendo estandartes politicos e normativos globais para
fixacdo de niveis seguros e éticos de produgao e comercializacao de
géneros alimenticios. Parece, no minimo, questionavel a intencao
de obtencdo de propriedade intelectual sobre "Reprodugao de
nucleos fechados multiplos para a producao de suino" que, em
sendo aprovada garantira direitos sobre o método de reproducao
dos suinos e também sobre os animais genitores e suas crias,
podendo impedir a procriacio de suinos com as mesmas
caracteristicas consignadas nas patentes, ou entdo o pagamento de
royalties.

Enquanto essas demandas ndo ocorrem, qualquer discurso
responsavel sobre Democracia, torna-se artificial e dramatico.
Afinal, quando o mais elementar dos direitos nao é garantido
adequadamente todos os demais restam mitigados e
obstaculizados. Ademais, tanto a concentragdo do mercado de
matérias primas no portfélio especulativo de uma dezena de
corporagdes transnacionais, bem como, a constante ameaca da
forme faz com que o ideal de Democracia seja esvaziado.

A relacao de crises ambientais com crises alimentares
torna-se cada vez mais frequente. As duas sdao causas de
instabilidades sociais e rupturas politicas que produzem efeitos
graves de depreciacdo, obstacularizacio e negacdo de Direitos
Humanos.

Na medida em que pretensdes dos mais diversos niveis se
globalizam, proporcionalmente o Direito deve atentar-se para
cumprir com seu desiderato basico, representado na limitacao dos
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poderes. Assim, se o reconhecimento formal do direito a
alimentacao adequada ndo ¢ garantia de sua adimpléncia, seja por
impoténcia dos tradicionais atores frente aos novos desafios ou
pelo agigantamento e fluidez do mercado, o passo seguinte que
deve ser tracejado é o enfrentamento destes problemas nos
espacos em que ocorrem, superando discursos e praticas
maniqueistas.

Significa argumentar que a tutela efetiva do direito a
alimentacao deve ser priorizada em niveis transnacionais,
mediante um regime global, assim como a protecao juridica global
dos inventos humanos e industriais. Note-se que isoladamente tal
proposta nao tera maiores chances de éxito. Também ndo basta se
fixar na critica a globalizacdo, somente pela critica, com
argumentos de cunho unicamente nacionalista. O que se defende é
diretrizes globais, de cunho normativo e negocial, que consigam
vincular também acdes nacionais, internacionais e comunitarias,
sob pena de se fazer mais do mesmo.

Simultaneamente, a prépria efetivagdo da Sustentabilidade
e seus preceitos devem transpor os desafios da fome e da crise
alimentar instalada. Basta rememorar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, frutificados a partir do discurso da Sustentabilidade,
cujo pacto primeiro é a erradicacdo da miséria, simbolizado pela
pobreza de géneros alimenticios. Ao passo, que hd um real
descontrole nos meios de producao, comercializagdo e consumo de
alimentos, nas margens da anarquia em alguma medida, o
resultado de tal retrato expde essencialmente a insustentabilidade
do sistema operante, sem preocupagdes solidarias de indole social,
ecoldgica, econdmica, tecnoldgica e humanitaria, nos dizeres de
Anastasia Telesetsky (TELESETSKY, 2014, p.492). Breca, isto sim,
a adocdo de expedientes sustentaveis e democraticos para
efetivacdo do acesso a alimentacdo adequada e universal quando
converte insumos basicos para condi¢ao de privilégios corporativos
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sobre os quais se agrega preco por blindagem demasiadamente
protecionista.

Referéncias

ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras. Entre globalizagio e pos-
globalizagdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Brancosos” e interconstitucionalidade.
Itinerarios dos discursos sobre a historicidade constitucional. Coimbra:
Almedina, 2008.

CARNEIRO, Fernando Ferreira et alii. Dossié ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotéxicos na satde. Rio de Janeiro: Escola Politécnica de
Satde Joaquim Venancio, 2015.

CASSESE, Sabino. Chi governa il mondo? Bologna: Il Mulino, 2013.
CASSESE, Sabino. Oltre lo Stato. Bari/Roma: Laterza, 2006.

CHILTON, Bart. Opening remarks to the Futures Industry Association’s panel
discussion: financial investor’s impact on commodity prices. Boca Raton,
16 mar. 2011.

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE COMERCIO E
DESENVOLVIMENTO. Price formation in financialized commodity
markets: the role of information. Genebra, jun. 2011.

COTTERRELL, Roger. Law, culture and society. Aldershot: Ashgate, 2006.

COTTORRELL, Roger. What is transnational law? Law & Social Inquiry -
Queen Mary University of London, London, n. 2, p. 340-372, 2012.

CROUCH, Colin. Postdemocrazia. Roma-Bari: Laterza, 2005.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. Diretrices en materia de
legislacion alimentaria (nuevo modelo de ley de alimentos para paises
de tradicion juridica romano-germanica). Roma: FAO, 2006.

FUKUYAMA, Francis. O fim da histéria e o tltimo homem. Rio de Janeiro:
Rocco, 1992.

GIUDICE, Alessio lo. Istituire il postnazionale. Identita europea e
legittimazione. Torino: G. Giappichelli, 2011.



LEILANE SERRATINE GRUBBA (ORG.) | 161

GROSS]I, Paolo. Mitologie giuridiche della modernita. 3. ed. Milano: Giuffre,
2007.

HAYHOE, Katharine; FARLEY, Andrew. A climate for change. New York:
FaithWords, 2011.

JESSUP. Philip. Direito transnacional. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1965.
KENT, George. The human rigth to food and dignity. Human Rigth, v. 02, 2010.

KINGSBURY, Benedict; KIRSCH, Nico; STEWART, Richard. The emergence of
global administrative law. Law and Contemporary Problems. V. 38,

n.3/4, p. 20, 2005.

LAMBERT, Héléne. Transnational law, judges and refugees in the European
Union. GOODWIN-GILL, Guy S.; LAMBERT, Hélene. The limits of
transnational law. Cambridge: Cambridge University Press, 2012.

LEEBRON, David W. Linkages. American Journal of International Law. Yale:
V. 96, 2002.

MARICHAL, Maria Fugenia. La OMC y el proceso de globalizacion de la
regulacion alimentaria. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12,
n. 2, 2014, p. 306-320.

MASTAGLIA, Gabriela Teresita. Globalizacion y desarrollo: su impacto en el
ambito de los derechos humanos. BARRAL, Welber; CORREA, Carlos.
Derecho, desarrollo y sistema multilateral del comercio. Buenos
Aires/Floriandpolis: Fundacao Boiteux, 2007.

OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o direito
transnacional. Revista Novos Estudos Juridicos. Itajai, v. 17, n. 1, p. 18-
28, 2012.

REPOSO, Antonio. Introduzione allo studio del diritto costituzionale e pubblico.
PEGORARO, Lucio; REPOSO, Antonio; RINELLA, Angelo; SCARCIGLIA,
Roberto; VOLPI, Mauro. Diritto costituzionale e pubblico. 3. ed.
Torino: G. Giappichelli, 2009.

ROSENAU, James N.: CZEMPIEL, Ernst Otto. (Orgs.). Governance without
government: order and change in world politics. Cambridge: Cambridge
University Press, 1992.

SCHEPEL, Harm. The constitution of private governance: product standards
of integrating markets. Oxford: Hart, 2005.



162 | DIREITO, DEMOCRACIA, DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

SCHUMANN, Harald. Especuladores del hambre. Por qué suben los alimentos?
Buenos Aires:Mardulce, 2014.

SHIVA, Vandana. Food rigths, free trade and fascism. GIBNEY, Matthew J. (Ed.).
Globalizing rigths: The Oxford Amnesty Lectures 1999, Oxford: Oxford
University Press, 2003.

SLAUGHTER, Anna-Marie. Governing the global economy through government
network. BYERS, M. (Org.). The rule of law in international politics.
Oxford: Oxford University Press, 2000.

SNYDER, Francis. Governing economic globalization: global legal pluralism and
european law. European Law Journal, 5/4, 1999.

STAFFEN, Marcio Ricardo. A tutela juridica global da alimentagio. Revista da
Faculdade de Direito da UFG, v. 40, n. 1, p. 96-120, jan-jun. 2016.

STAFFEN, Méarcio Ricardo. Interfaces do direito global. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2015.

STAFFEN, Marcio Ricardo; BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio.
Transnacionalizacién, sostenibilidad y el nuevo paradigma de derecho in
siglo XXI. Revista Opinién Juridica - Universidad de Medellin, v. 10, p.

159-174, 2011.

TELESETSKY, Anastasia. Waste not, want not: the right to food, food waste and
the sustainable development goals. The Denver Journal of
International Law and Policy, v. 42, n. 3, p. 492, 2013-2014.

TEUBNER, Gunther et alii. Transnational governance and constitucionalism.
Oxford: University Oxford Press, 2004.

TEUBNER, Gunther. El derecho como sistema autopoiético de la sociedad
global. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2005.

WINICKOFF, David; BOUSHEY, Douglas. Science and power in global food
regulation: the rise of the Codex Alimentarius. Science, Technology &
Human  Values, V. 35, n. 3, 2010, p. 356-381.



CAPITULO 5
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1.1 Introducao

A soberania, criacdo tedrica do Direito para referenciar o
poder absoluto do Estado, é amplamente defendida e criticada por
pensadores atuais. Uma das grandes discussoes que lhe diz
respeito é a possivel importancia da flexibilizacao de seu conceito e
alcance em razao da necessidade de compatibiliza-la aos apelos
internacionais, como aos Direitos Humanos e as necessidades de
Desenvolvimento Sustentavel, considerando-se a manutencdo
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digna da vida atual (equitatividade) e futura (sustentabilidade) no
planeta Terra.

A flexibilizacdo do conceito e alcance da soberania implica,
a principio, aos Estados soberanos reverem suas posturas de
governanga, para se firmarem em uma perspectiva mais
globalizada e transnacional. A ideia é mostrar agdes que
possibilitem deliberar sobre o direito humano de vivéncia sob um
desenvolvimento que ndo deixe de produzir (economicamente),
mas que se sustente com praticas de vida mais sadias aos seres
humanos, considerando-se as dimensdes social e ambiental do
desenvolvimento sustentavel.

Trata-se, em resumo, de se entrar em consonancia com os
acordos internacionais consolidados, que dimensionam o tema da
sustentabilidade em decisdes que pontuam uma melhor maneira
de se conviver no planeta, sob as dimensoes ambiental, social e
econdmica como direito das pessoas.

Nessa esteira, conforme estabelecido pela Comissdo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), o
desenvolvimento sustentavel desvela-se em olhares atentos com o
meio ambiental e a sua integracdo com o cenario econdmico e
social. No ambito econdmico, ha que se pensar a riqueza e sua
producdo de maneira equilibrada, sem prejuizo aos recursos
naturais e, em decorréncia, a vida das pessoas. Sob o ambito social,
sustenta-se a premissa de igualdade (ou equidade), considerando-
se 0 bem-estar e 0 acesso aos bens e servigos de qualidade. Assim,
os niveis de pobreza devem ser extintos para que se forme um
padrao de igualdade aceito, com limites de acesso a bens essenciais
e que consolide a justica social (CMMAD, 1991).

Impde-se a0 humano uma nova forma de progredir, em
atendimento a problematica econdmica, social e ambiental que o
mundo vem sofrendo desde o inicio do século XX (CMMAD, 1991).
Por isso, instala-se como desafio uma nova forma sustentavel de
desenvolvimento, que observe os compromissos firmados com
acoes concretas tanto nas esferas global, regionais e locais, e que
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considerem os direitos das pessoas de viver em mundo mais
saudavel.

Seguindo essa linha de pensamento, o estudo realizado tem
por tema a relativizagdo da soberania e o desenvolvimento
sustentavel, tendo como objetivo fazer uma reflexdo sobre a
concepcao de soberania e sua transformacdo, bem como a
possibilidade de sua relativizacao frente ao atendimento do direito
ao desenvolvimento sustentavel, em sua forma global e como
garantia do direito das pessoas concretas. A problematizacao
insere-se em adequar o desenvolvimento a uma pratica sustentavel
sob a visdao transnacional e da flexibilizacdo da soberania. Para
tanto, utiliza-se o método dedutivo de pesquisa, bem como a
técnica de pesquisa bibliografica.

1.2 Soberania absoluta e convivéncia global

Na sua génese, a soberania do Estado, vista como tnica e
absoluta, tem acolhido discussdes em razdo da observancia dos
seus efeitos protetivos, inseridos nos direitos humanos em ambito
nacional e internacional. Ferrajoli (2002) traduz o conceito de
soberania por meio da expressao superiorem non recognoscens, ou
seja, ela é um poder supremo e Unico, sem reconhecer outrem.
Constitui-se, assim, em ambito interno, sendo limitada; e externo,
absolutizada, de forma progressiva.

Lafer, baseado em Bodin, vé a soberania sob a dimensao
territorial, em plano interno do Estado, como “absoluta, perpétua,
indivisivel, inalienavel, imprescritivel” (1994, p. 137). Tal forma de
perceber a soberania concerne ao Estado quanto as normatizagoes
e adocao do direito, sustentando um poder Gnico, sem percepgao
de outro maior. Ja Hobbes, também citado por Lafer, em nocao
distinta, dimensiona a soberania a partir do “agente publico
encarregado de eliminar, no territério do Estado, a anarquia dos
significados sobre o que € justo ou injusto prevalecente no estado
de natureza” (1994, p.137).
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Em um viés externo, conforme Lafer, a teia que envolve a
internacionalizacao entre os Estados percebe a soberania absoluta,
que pode ser vista como o “estado de natureza” hobbesiano e a
“razao de Estado” de Maquiavel, representando “o ndao
reconhecimento de uma ordem superior a qual o Estado e o seu
soberano deveriam sujeitar-se na totalidade das suas
manifestagdes” (1994, p. 138). Nesse tom, o autor percebe uma
oposicao a hegemonia de uma civilizagdo a outra, legitimando as
nacgoes mais fortes como gestoras tnicas da cadeia internacional,
sem se submeter a outros sistemas.

Ainda conforme Lafer (1994), insere-se a prerrogativa de
que a sociedade internacional mostra forca de sociabilidade e
solidariedade em razdo de interesses comuns reciprocos. Logo,
vém a tona as varias formas de cooperacdo internacional em que
existe uma relativizacdo da soberania ao repassar a parcela que diz
respeito a si para a esfera supranacional.

Principalmente, Mazzuoli (2002) revela que, ao findar a
Segunda Guerra, a doutrina do absoluto, impregnada na soberania
estatal, é afetada pela constante preocupagdo com os direitos
humanos em palco internacional, que passa a se submeter as
demandas que decorrem da efetiva protecio desses direitos. Nesse
sentido, parece haver uma relativizacao da ideia classica atribuida a
concepgao de soberania.

Ha que se acolher a humanidade e o individuo, ndo como
meio, mas como um fim Unico, percebendo os Estados em uma
soberania relativizada e pensada em favor dos interesses da
sociedade internacional e globalizada. Nos tempos atuais, nao ha
como vislumbrar os Estados de forma isolada. Paira uma relacio
de interdependéncia que conduz ao entrelacamento
transfronteirico, multicultural e transnacional (LAFER, 1994).

As consideracbes de Mazzuoli e Lafer sugerem uma
reavaliacdo sobre o que traduz a soberania absoluta ou classica,
buscando reorganizar “o seu papel para a satisfagdo da justica
globalizada em sede de protecio internacional dos direito
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humanos”. Firma-se, assim, a “existéncia de um novo conceito de
soberania, moldado as exigéncias da nova ordem internacional e da
protecdo internacional dos direitos humanos” (MAZZUOLI, 2002,
p. 169).

Confere-se, segundo Lafer, o ordenamento internacional
em uma plenitude transnacional e multicultural, com
miscigenagoes e heterogenias em todos os seus moldes. Ou seja, o
“transnacionalismo ndo apenas dos mercados e dos agentes
econdmicos, mas também dos meios de comunicagao, da opinido
publica, das organizagdes nao-governamentais” (1994, p. 140), O
que impde um rompimento da maxima da soberania absoluta, em
sua forma tradicional.

Nesse sentido, o transnacionalismo pretende tratar dos
problemas da comunidade global inter-relacionada envolvendo
desde as pessoas até a sociedade de Estados. Pela complexidade
emanada dessas inter-relacoes, molda-se, na seara do Direito, uma
nova expressao para inserir regulamentos e atos que ultrapassam
as fronteiras nacionais. O Direito Internacional cede espago para o
Direito Transnacional (JESSUP, 1965).

O Direito Transnacional pode se posicionar na beira ou
fronteira do Estado, de uma forma que néo seja delimitado e que
permita ser ultrapassado. Isso configura um novo cenario
internacional e um novo modelo de Direito, que na sua
organiza¢ao normatizada seja norteado pelo Estado Transnacional
(IANNTI, 1995).

A ordem juridica transnacional compode-se, assim, de
pautas que possam primar pela observancia dos direitos, entre
eles, direitos na seara internacional. Desponta como premente
outro formato de convivéncia internacional, que revela a soberania
sob a égide da ética, limitada por um superior interesse
sobrepujando o do interesse interno territorial dos Estados.
Instalam-se os interesses transnacionais, globais e em defesa da
pratica protetiva dos direitos das pessoas, o que inclui 0 meio
ambiente. Isso se justifica por inexistirem “direitos humanos
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globais, internacionais e universais, sem uma soberania
flexibilizadora, o que impediria a projecdo desses direitos na
agenda internacional” (MAZZUOLI, 2002, p. 173).

A soberania, enquanto conceito e pratica juridica, deve ir
ao encontro da realidade, que se encontra em processo de
transformacao. Isso importa afirmar que

o conceito de Estado soberano é dindmico, ele também estd
aberto a novas fungdes e responsabilidades, desde que suas
funcoes bésicas de governar e servir os interesses comuns nao
esteja em risco. [..] Da perspectiva da sustentabilidade, os
interesses comuns sugerem limitagdes a soberania do Estado que
permitam alguma forma de governanca global (BOSSELMANN,
2015, p. 189-190).

Essa governanga globalizada insere novos papéis para o
Estado, no sentido de atender os interesses que sejam comuns a
todos e que possam reduzir a soberania estatal em prol de uma
nova ordem de sustentabilidade global. De acordo com Piedade,

no formato interno, [...] a globalizagdo constitui um processo
estruturante em todos os setores, que obriga o Estado a redefinir
as relagdes entre territorio e seguranga, territério e economia, e
territério e cultura. [...]. Nessa conjuntura, [..] o modelo de
Estado Nacional sofre modificagdes que sdo ocasionadas
principalmente em virtude da necessidade de resolver problemas
estruturais, bem como de se adaptar aos novos desafios
apresentados pela globalizacao (2008, p. 102).

A redefinicao de relagdbes que deve pautar as posturas do
Estado nos seus desafios inclui, segundo Castro (2005), praticas
que levem em consideracao que as acoes politicas locais devem se
estabelecer por direcionamentos de escala global.

Apesar do que vem sendo mencionado, o Estado pouco
consegue responder consistentemente a sociedade frente as
demandas transnacionais que crescem com o decorrer do tempo,
principalmente em virtude das situacdes sociais que se agravam e
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que tém fator preponderante no Estado Constitucional Moderno
(HABERMAS, 2001). Uma dessas demandas é o Desenvolvimento
Sustentavel, com énfase no meio ambiente.

De fato, sdo muitas as “[...] dificuldades que amarram, de
mil maneiras, a implantacdo legal de uma ordem internacional”,
em especial para o meio ambiente (MILARE, 2005, p. 1049). Refere
o0 autor que a soberania classica dos Estados-nagao mostra-se em
obstaculo como ordenamento inter ou supranacional para a defesa,
no caso do meio em que as pessoas vivem, em cenario global e em
esferas menores, incluindo, as relacoes bilaterais.

Frente a um novo palco transnacional, Stelzer (2011)
traduz a transnacionalidade como a manifestacio que repagina a
globalizacdo em uma contextualizacdo de entrelacamentos politicos
e sociais, impulsionando um novo regramento juridico diante do
Estado soberano. Assim,

[...] a transnacionalidade insere-se no contexto da globalizacio e
liga-se fortemente com a concep¢do do transpasse estatal.
Enquanto a globalizagdo remete a ideia de conjunto, de globo,
enfim, o mundo sintetizado como tnico; transnacionalizacdo esta
atada a referéncia de Estado permeéavel, mas tem na figura estatal
a referéncia do ente em declinio (2011, p. 21).

No seu bojo, a transnacionalidade, segundo assevera Ferrer
(2002), busca institucionalizar formas que possam garantir a
pratica real da solidariedade, na mesma linha de composigao de
direitos transnacionais que fundamentam essas acoes.

A ordem juridica transnacional, na sua caracterizacao,
implica o redesenho de um contetido que traduza todas as nagoes
que se submetem juridicamente a ele. Poderia, assim, ser
formatado o desejo politico de uma comunidade, nos seus anseios e
objetivos. J4 na sua forma, essa ordem juridica consolidaria um
conjunto estruturado de instituicio de regras, a partir de
organizagdes no proprio cenario publico transnacional e de
maneira consensual (CRUZ, 2011).
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Logo, a soberania e a convivéncia global devem estar
atreladas em prol de uma percepcdo transnacional que insira
mecanismos que possam assegurar o bem-estar das geracoes
atuais e futuras, priorizando o desenvolvimento de forma solidaria
e sustentavel.

1.3 0 direito humano das pessoas ao desenvolvimento
sustentavel e os futuros desafios

O Desenvolvimento Sustentdvel, entendido como direito
humano essencial pelas Nacoes Unidas em variados instrumentos
de direitos, como a Declaracgdo sobre o Direito ao Desenvolvimento
(1986), a Agenda 21 (1992), a Declaracao do Milénio (2000), a
Earth Summit (2002), a Agénda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (2015), a Convencao sobre os quadros de mudanga do
clima (2016), dentre outras; é um direito de abrangente caréater
econdmico, social, cultural e politico que busca o bem-estar de
todas as pessoas, considerando-se a sua participacdo ativa e livre
no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos beneficios
resultantes. Assim, o Desenvolvimento Sustentavel é um amplo
direito com carater social, econdmico e ambiental.

A efetivacdo do desenvolvimento sustentavel traz no seu
bojo a observancia de direitos que dizem respeito aos seres
humanos, direitos de convivéncia em um ambiente humano e
ambiental que possa lhes permitir uma vida digna. Nessa direcao, a
Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano
estabelece como principio primeiro que as pessoas precisam ter
assegurado o

[...] direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade
tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar,
tendo a solene obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente
para as geragdes presentes e futuras. A este respeito, as politicas
que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacao racial, a
discriminacdo, a opressao colonial e outras formas de opressdo e
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de dominagido estrangeira sdo condenadas e devem ser
eliminadas (NACOES UNIDAS,1972, p. 3).

Essas garantias demandam a preméncia de proteger o
meio em que as pessoas vivem e em que seus descendentes irdao
viver no futuro. Também envolve o desenvolvimento social e
econdmico da sociedade, considerando-se a necessaria
equitatividade e sustentabilidade.

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986
expressa, em seu teor, no artigo 1°, que tal prerrogativa é um
direito indiscutivel das pessoas, que lhes confere participagio no
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, dando-lhes
direito de contribuir e também de usufruir um ambiente cujas
liberdades essenciais devem ser exercidas. Soma-se a isso o artigo
2° que atribui ao direito humano a autodeterminacdo, que
concerne aos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos sua
plena soberania aos recursos da natureza (NACOES UNIDAS,
1986).

Nesse sentido, em seguimento, o artigo 8° esclarece que os
Estados devem providenciar a¢des que possam efetivar o direito ao
desenvolvimento, garantindo situagdes igualitarias que sejam
favoréaveis para que todos acessem aos recursos primordiais, como
a educagao, o atendimento a satde, a alimentagao, a habitacao, o
emprego e a renda. Trata-se de pensar no acesso igualitario aos
direitos humanos, equitativamente, bem como de pensar que as
possibilidades das geragdes vindouras devem ser igualmente
garantidas, constituindo-se na ideia de sustentabilidade.

A ideia de desenvolvimento sustentavel, a partir da
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), redesenha-se sob varias dimensoes, alicercada no foco
de igualdade social e bem-estar as pessoas. Nessa esteira, firma-se
a necessidade de uma vivéncia com dignidade e de acesso aos
recursos e aos bens essenciais, o0 que se traduz na nogao de
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eliminacdo dos niveis de pobreza, consolidando maneiras de
efetivar a justica social (CMMAD, 1991).

Mais ainda, a Organizacio das Nacgbes Unidas, em
Declaracdo sobre o Desenvolvimento Sustentavel, institui o
Relatério Brundtland, com a finalidade de incorporar a questdo do
meio ambiente ao desenvolvimento econdmico e social. Para isso,
o texto declaratério expressa sobre a preméncia da preservacao
dos recursos da natureza, salientando a efetividade de tornar
sustentavel o desenvolvimento. Impde-se, assim, o teor do texto
em prudéncia para as atuais e futuras geracoes em uma gestao de
igualdade entre as pessoas. A capacidade em ambito global
resume-se em pensar o desenvolvimento com limites nao
absolutos (CMMAD, 1991).

Esses limites se expressam na tecnologia, na evolucao e na
organizacao da sociedade quanto aos recursos naturais, bem como
pela competéncia do planeta em acolher as consequéncias das
agoes humanas. Nessa direcao, a tecnologia, em parceria com a
estrutura social, pode ser redesenhada no intuito de mostrar uma
nova era, mais aprimorada para o crescimento econdmico
(CMMAD, 1991).

Completando o que foi estruturado pela CMMAD, a
Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)
textualizou em seu primeiro principio que as pessoas sdo 0
principal foco de atencdo quando se trata de pensar o
desenvolvimento sustentadvel, uma vez que lhes é assegurado o
direito a convivéncia saudavel e produtiva, de forma harmonica
com o meio natural (NACOES UNIDAS, 1992). A ideia que assim se
expressa é traduzida, em documento posterior, na Declaracdo de
Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel, que resultou na
reunido da Chpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
em 2002.

Por ocasiao da Declaracao de Johanesburgo, afirmou-se
novamente o comprometimento da sustentabilidade do
desenvolvimento. Nessa seara, assumiu-se 0 compromisso de se
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edificar uma sociedade que possa ser mais humana, igualitaria e de
auxilio matuo na busca de uma convivéncia digna e sustentavel.
Isso traduz, necessariamente, a garantia de acdes congregadas no
intuito de um futuro liberto, digno e decente, com preservacao do
meio ambiente e com um modelo de desenvolvimento sustentavel.
Ha que se sustentar a preméncia de novo outro mundo, com
esperanca e alegria (NACOES UNIDAS, 2002).

Nesse cenério, a Declaragio de 2002 insere em seus
propositos a responsabilidade de robustecer as bases que amparam
reciprocamente o desenvolvimento sustentavel e que inclui a esfera
econOmica e social para efetivar a protegao ambiental nos espacos
local, nacional e global. Tal responsabilidade implica lutar frente as
ameacadoras e danosas condicbes que se mostram a
sustentabilidade do desenvolvimento da populacdo. Enumeram-se
entre tais condicoes:

a fome cronica; desnutricdo; ocupagdes estrangeiras; conflitos
armados; problemas com drogas ilicitas; crime organizado;
corrupgao; desastres naturais; trafico de armamentos; trafico
humano; terrorismo; intolerdncia e incitamento ao 6dio racial,
étnico e religioso, entre outros; xenofobia; e doencas endémicas,
transmissiveis e cronicas, em particular HIV/AIDS, malaria e
tuberculose (NACOES UNIDAS, 2002, p. 2).

Essas enumeragdes trazem a nocao do envolvimento que
demanda o desenvolvimento sustentavel na sua aplicabilidade
global, que ndo condiz apenas a aferimentos econdmicos, em
especial, do Produto Interno Bruto (PIB). Assim é que Irving e
Oliveira evidenciam que o PIB e também o Produto Nacional Bruto
(PNB) nao exibem o padrado de desenvolvimento de um dado pais,
por ndo reunir as necessidades e desejos das pessoas. Logo,

a tradicional forma de fazer a conta do progresso, anualmente,
com base no acimulo de riquezas nacionais, vem sendo cada vez
mais questionada. [...]. E nesse contexto que surge um indice
inovador denominado Felicidade Interna Bruta (FBI), que
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incorpora nove dimensodes: bem-estar psicoldgico, saude, uso
equilibrado do tempo, vitalidade comunitaria, educacdo, cultura,
resiliéncia ecoldgica, governanca e padrdo de vida - que
traduzem uma nova forma de perceber o ser humano em sua
relacdo com o mundo (2012, p. 92-94).

Para além do capital, o desenvolvimento sustentavel
dimensiona-se em direito conferido as pessoas, quando se trata de
bem viver em um ambiente saudavel e digno. Nessa percepcdo, a
Resolugao 69/313, de julho de 2015, sobre a Agenda de Agao de
Adis Abeba da Terceira Conferéncia Internacional sobre o
Financiamento do Desenvolvimento, traz no seu bojo o amparo e
auxilio como propositos de implantagdo, que podem ocorrer por
meio de politicas e praticas efetivas. Firmam-se, logo, as agdes
politicas para enfrentar o desafio do financiamento do
desenvolvimento a partir de um ambiente propicio a todos os
niveis, para que o desenvolvimento sustentavel se consolide em
uma parceria global. Para tal, vem a tona a Resolucao 55/2, de
setembro de 2000, que acolheu a Declara¢dao do Milénio das Nagoes
Unidas, o Documento Final da Capula Mundial de 2005 e o
documento final da reunido plenaria da Assembleia Geral sobre os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (NACOES UNIDAS,
2016).

Por sua vez, a Resolucao 70/1, de 2015, definida como
"Transformar o nosso mundo: Agenda de 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel", sedimentou uma proposicio com
metas abrangentes e focalizadas na pessoa para o desenvolvimento
sustentavel por decisoes globais e transformadores. Nesse tom, h&
que se chegar a implantagao total da Agenda até 2030, o que impde
erradicar a extrema pobreza, em todas as suas formas e
dimensoes, como o grande desafio mundial. Essa implantagdo
torna-se requisito essencial de comprometimento para que agdes
firmem o desenvolvimento sustentavel nas facetas econdmica,
social e ambiental, de forma equilibrada e integrada (NACOES
UNIDAS, 2016).
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Ja a Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, bem como a sua Agenda 21, expressam as
recomendacoes e decisoes dispostas no Plano de Implementacdo da
Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel. A
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, intitulada "O futuro que queremos"; a terceira
Conferéncia Internacional sobre os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento, nomeada como "Caminho de Aceleracdo das
Modalidades de Acao dos SIDS (SAMOA)"; e a segunda Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sem Litoral Membros,
definida como "Programa de Acdo de Viena para os Paises em
Desenvolvimento sem Litoral para a Década de 2014-2024",
retratam as proposicoes a partir de um novo olhar sobre como o
planeta deve se desenvolver de forma sustentavel (NACOES
UNIDAS, 2016).

Nessa perspectiva de desenvolvimento, conforme expoe
Grassi

[...] o progresso a qualquer preco ndo é sustentavel a longo
prazo, passando-se a defender a tese de que o desenvolvimento
que atende as necessidades do presente deve prever a capacidade
de as futuras geraches também terem meios de subsisténcia

(1995, p. 16).

A visao de um futuro comum - o ‘futuro que queremos’ -,
incorpora agdes que possam redesenhar um desenvolvimento que
se mostre sustentavel e que possa acolher as geragoes vindouras de
forma igual, em observancia ao direito das pessoas usufruirem de
meios adequados de sobrevivéncia.

Tal observagao implica, de acordo com Freitas (2012),
conferir o direito fundamental as geracdes presentes e futuras a
um ambiente limpo e a convivéncia digna, o que significa

nao somente vida material, mas coexisténcia fecunda e, o mais
possivel, isenta dos males oriundos das corrupgdes tipicas da
insaciabilidade, que prefere primeiro crescer e, sé no futuro
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distante, mitigar ou compensar. Por essa razdo de fundo, cumpre
evitar o peso desmedido dado ao gozo imediato, em detrimento
do futuro. Decerto, a preocupagdo com a equidade no presente é
ponto destacado, ao permitir o desfrute da vida atual. No entanto,
o horizonte tem de ser elastecido, isto é, tornado de longo prazo.
E nitido que as estratégias sustentaveis sio necessariamente
aquelas de longa duracdo, ndo as governadas por impulsos
reptilianos ou pela compulsiao da obsolescéncia programada
(2012, p. 34).

Os sistemas produtivos de desenvolvimento, na forma
como se tém processado, contribuem para o comprometimento do
direito ao futuro, o que induz a um horizonte bastante afetado e
desmedido. Segundo Sayeg e Balera (2011), o desenvolvimento
econdmico, na sua doutrina, traz repercussoes que se mostram
indesejaveis tanto em ambito privado, quando tocam nos
interesses das pessoas, na sua individualidade; quanto em ambito
publico, em sendo os interesses de esfera coletiva; e também
universal, ao atingir a humanidade na sua amplitude.

H&4 que se definir acdes que, segundo Garcia (2009, p.
186), sejam especificas das pessoas em posicao “concreta, fatica e
real”. Nessa linha, o desenvolvimento sustentivel, conforme
Staffen (2015), deve se caracterizar por agdes que combatam a
pobreza, que possam varrer a fome, o trabalho escravo, com a
promocao de politicas de satde publica, entre outras praticas, que
marquem o efetivo cumprimento dos direitos humanos.

Assim, pontua-se o direito ao futuro em um pilar
realmente verdadeiro, a partir de um cenario que, segundo Freitas
(2012), possa contemplar um equilibrio entre as expectativas e as
exigéncias do desenvolvimento econdmico e social, que inclui a
iniciativa privada e o cuidado com o meio ambiente, em uma nova
forma de visualiza-lo.

Freitas refere, ainda, que esse desenvolvimento nem
sempre implica em crescimento (econdmico). Nem “todo
crescimento  econdémico [...] se  metamorfoseia  em
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desenvolvimento” (2012, p. 112), uma vez que, se for direcionado
apenas para o imediatismo do prazo, ndo se harmoniza com o fator
de valor embutido na sustentabilidade. Pouco sentido tem o bem-
estar oriundo do consumo crescente e imediato. Nessa concepgao,
os valores ficam comprometidos e, em decorréncia, a consolidacao
sustentavel do desenvolvimento, em seu postulado solidario, igual
e inclusivo no afa de garantir de forma preventiva o direito a um
futuro de bem-estar.

A plena realizacdo do direito sugere um encadeamento no
formato social, ético, ambiental, econdmico, juridico e politico da
sustentabilidade, que envolve a “universalizacdo concreta e eficaz
do respeito as condigdes multidimensionais da vida de qualidade,
com o pronunciado resguardo do direito ao futuro” (FREITAS,
2012, p. 74).

Firmam-se os direitos humanos em um novo formato que
exige maior e mais amplo comprometimento. Para Cassese (2012),
os desafios que se mostram em uma teia complexa e globalizada de
direito revelam a insignificancia de idealizar os direitos sob a visao
territorial do Estado, seguindo uma ordem de tempos outros
passados.

Seguindo esse pensamento, Staffen (2013) assinala que a
extensao globalizada do direito ndo quer restringir os espacos de
governanca do FEstado, nem tampouco agregar entes em um
formato vertical. O que impera € a certeza de que nao podem mais
ocorrer desacordos entre ordenamentos nacionais, internacionais e
transnacionais.

Em relacio ao desenvolvimento, a vida humana, na
atualidade, estd condicionada as suas descobertas e invencoes,
principalmente em relagdo aos avangos tecnolgicos e cientificos.
Porém, observa-se que as benesses deste desenvolvimento nao
estao disponiveis a todos, o0 que gera uma situagao de desigualdade.
Ainda, em relacdo ao capital social, observa-se que enquanto
algumas pessoas usufruem do desenvolvimento, outras sao
excluidas deste processo. Neste sentido, “[...] es preciso cambiar de
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via. Pero si bien parece posible modificar ciertas trayectorias y
corregir ciertos males, [...] que estan llevando a nuestro planeta al
desastre” (MORIN, 2011, p. 33).

Para a efetivacao do principio da sustentabilidade, é
necessario que os desenvolvimentos social, ético, ambiental,
econdmico, juridico e politico também estejam direcionados as
parcelas mais desprovidas e vulneréaveis da populagao. Isso porque,
conforme Sachs expoe, apesar do progresso técnico e cientifico,
dois grandes problemas foram herdados do Século XX: “[..] o
desemprego em massa e as desigualdades crescentes” (SACHS,
2006, p. 26). Como, em alguma medida, esta situagdo permanece,
ha necessidade de repensar o modelo de desenvolvimento adotado
para que seja possivel recuperar a experimentagao de valores e a
consciéncia coletiva, o que ndo sera possivel sem a reaproximacao
da Etica, da economia e da politica.

Na busca do desenvolvimento - e nao apenas do progresso
- é imperativa a transformagdo sob o viés da sustentabilidade.
Como alternativa, para Morin, “es preciso, a la vez, globalizar y
desglobalizar, crecer y decrecer, desarrollar e involucionar,
conservar y transformar” (MORIN, 2011, p. 35). Outra forma de
efetivar a sustentabilidade, como principio, poderia ser a
concretizacdo de objetivos de crescimento em um desenvolvimento
embasado por critérios sustentaveist, nas suas mais variadas
dimensdes. Objetivando a superacdo da crise, o limite é a propria
sobrevivéncia. Para Freitas:

Sem duavida, a Sustentabilidade ambiental sozinha ndo faz
sentido, assim como ndo se considera sustentavel a abordagem
focada apenas no pilar econémico ou no pilar social. O que faz
sentido é produzir o desenvolvimento realmente integrado, isto é,

4 Cumpre destacar que desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade ndo devem ser tratados como
sindnimos, pois como especifica Giddens, “l6s dos términos bésicos ‘sostenibilidad’ y ‘desarrollo’,
tienen significados hasta cierto unto contrapuestos. ‘Sostenibilidad’ implica continuidad y equilibrio,
mientras que ‘desarrollo’ implica dinamismo y cambio (GIDDENS, 2010, p. 79).
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social, econdmico, ambiental, ético e juridico-politico (2012, p.
304).

Sob a sustentabilidade economica mencionada por Freitas,
e a despeito das discrepancias entre os paises desenvolvidos e os
paises em desenvolvimento, observa-se que estes estdo
condicionados a pobreza estrutural em virtude do
subdesenvolvimento de suas forcas de producao e pelo cenario
internacional desfavoravel, gerado por fatores como a colonizagao.

Mas estes paises também possuem um grande potencial
para construir estratégias nacionais de desenvolvimento includente
e sustentavel, capazes de quebrar este circulo vicioso de pobreza e
subdesenvolvimento (SACHS, 2006). Préticas sustentaveis
poderiam auxiliar na erradicacdo da pobreza ao suprir
necessidades basicas e melhorar a qualidade de vida destas
populagdes, gerindo de forma responséavel os recursos naturais e
humanos de cada local.

Neste cenério, o desenvolvimento sustentavel visa um
ordenamento racional do ambiente, em que a degradaciao
ambiental e social, bem como as suas consequéncias, ndo seja
reduzida a questao econdémica (LEFF, 2001). Além disso, visando a
concretizacdo do Desenvolvimento Sustentavel, o principio da
equidade é fundamental, pois se apresenta como uma questao de
solidariedade intergeracional, firmando um compromisso ético
com as geracoes futuras, direcionadas a “uma reparticdo mais justa
dos custos da degradacgdo e contaminacdo ambiental, uma melhor
avaliacdo do acervo de recursos dentro das contas nacionais e uma
melhor distribuigao de renda” (LEFF, 2001, p. 76). Por esta razao,
apenas as alternativas que “promovam o crescimento econdmico
com impactos positivos em termos sociais e ambientais, merecem
a denominacao desenvolvimento” (SACHS, 2006, p. 36).

Assim, o Desenvolvimento Sustentdvel se trata de um
projeto politico e social que introduz uma participagdo democratica



180 | DIREITO, DEMOCRACIA, DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

e direta das comunidades na utilizagdo e transformacio dos seus
recursos naturais. Nessa linha de pensamento, a economia precisa
ser reconstruida a partir de uma nova teoria, que leva em conta a
possibilidade de internalizar as condi¢des sociais e ecoldgicas,
valorizando os recursos potenciais da natureza de cada local,
medida pelos valores culturais e interesses sociais das populagoes
(LEFF, 2001).

Devem-se compor estratégias para concretizar o
Desenvolvimento Sustentavel e includente, a partir do
aproveitamento do mundo natural e do capital humano que os
paises em desenvolvimento possuem, priorizando a geracdo e a
manutencao do emprego digno para todos, além de politicas
publicas de inclusao e que proporcionem a realizacao de direitos,
especialmente daqueles que estdo a margem das benesses do
progresso meramente econdmico.

Esse contexto denuncia a necessidade de se identificar e
determinar os limites da acdo humana como medida emergencial
de um estancamento de crise. E preciso estimular o agir
responsavel na utilizagdo e na transformacdo do meio ambiente
natural, diante da caracteristica de finitude> do Planeta e da
irreversibilidade de alguns resultados provenientes de condutas
irresponsaveis® no decorrer do processo civilizatério. A
Sustentabilidade representa um paradigma ético-juridico, a partir
do artigo 225 da Constituicao Federal, como vetor para que sejam

5 Para Latouche, os problemas do excesso de crescimento multiplicam-se em progressao geométrica,
ao passo que a capacidade bioldgica do caracol pode apenas, na melhor das hipdteses, seguir uma
progressao aritmética. Nosso crescimento economico excessivo choca-se com os limites da finitude
da biosfera. A capacidade de regeneracio da Terra ja ndo consegue acompanhar a demanda: o
Homem transforma os recursos em residuos mais rapido do que a Natureza consegue transformar
esses residuos em novos recursos (LATOUCHE, 2009, p. 26)

© “Se temos algo a aprender da historia, é o entendimento de que, por mais torres que se derrubem e
por mais guerras atdmicas que se pratiquem, a inteligéncia e a vida continuam como pilares
necessarios para sustentar uma conversao para outro modo de sociedade e de governabilidade.
Desafiadas estdo as produgdes culturais, como a ciéncia e a filosofia, para que seja possivel a vida no
planeta”. (PIRES, 2004, p. 117.)
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mantidas as bases vitais da produgdo humana em consonancia
equilibrada com o meio ambiente. Assim:

[...] o desenvolvimento sustentavel tem por conteido a
manutencdo das bases vitais da produgdo e reproducio do
Homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relacao
satisfatéria entre os homens e destes com o seu ambiente,
objetivando que as futuras geragdes também possam desfrutar
dos mesmos recursos que temos hoje a nossa disposicao
(FIORILLO, 2006, p. 27 € 28)

O desenvolvimento humano precisa ser viabilizado por
meio de um modelo atento as necessidades dos novos tempos e
com perspectivas direcionadas ao futuro. Nao pode servir
simplesmente como garantia as condi¢bes para o atendimento de
necessidades do momento presente, mas de um novo padrao
comportamental que enseja compromisso com a preservacao
ambiental em todos os segmentos da sociedade.

Portanto, a efetiva observagao do direito ao
desenvolvimento sustentavel inclui, necessariamente, um sistema
integrado de acoes globais que se mostrem favoraveis e benéficas
ao bem estar e boas formas de viver, em um espago que retoque as
maneiras de atender e cumprir as prioridades das pessoas em
sociedade em uma perspectiva atual e futura.

Seguindo a linha da nao efetivagdo de desacordos, o
transnacionalismo, em uma conjuncao de normatizagoes juridicas
coordenadas, deve firmar seu compromisso com ag¢des que
promovam a pratica desenvolvimento sustentavel. Portanto, a
efetiva observagao do direito ao desenvolvimento sustentavel
inclui, necessariamente, um sistema integrado de a¢oes globais que
se mostrem favoraveis e benéficas ao bem-estar e boas formas de
viver, em um espaco que retoque as maneiras de atender e
cumprir as prioridades das pessoas em uma perspectiva atual e
futura.

1.4 Conclusao
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Este estudo buscou fazer uma reflexdao sobre a concepcao
da soberania e sua transformacdo frente ao atendimento do
desenvolvimento sustentavel de forma e de seus desafios, como
garantia do direito das pessoas. Para tal, essa andlise reflexiva
considerou, inicialmente, que as tratativas sobre a soberania
absoluta e a convivéncia global tem acolhido debates em razao dos
direitos das pessoas em uma visao globalizada.

O principio do absoluto, alinhado pela soberania do Estado,
comeca a se fragilizar a partir do alerta com o real cumprimento
dos direitos humanos em um novo cendrio globalizado. Assim, a
soberania, na percepgao do poder supremo, sofre uma reavaliagao,
sendo redesenhada em um formato que traduz a protegao
internacional dos direitos humanos. Desponta uma nova definigao,
calcada em um novo ordenamento global, com suas exigéncias de
acoes protetivas e que conduz a um rompimento da maxima da
soberania em sua forma tradicional.

Nessa dimensao, o transnacionalismo trata de problemas
em uma proposta global inter-relacionada que inclui desde as
pessoas até a sociedade de Estados, com regulamentos que
perpassam as fronteiras nacionais. Em sua contextualizacdo, o
direito das pessoas passa a ser desafiado em uma nova postura
dindmica, a partir da determinacgao internacional sobre os direitos
humanos, frente a imperiosa sustentabilidade do desenvolvimento
e que tem demonstrado, no decorrer do tempo, descaso do Estado
quanto ao cumprimento de tal determinagao.

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986
consolida prerrogativa de direito indiscutivel das pessoas a
participacdo no desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico. Sustentam-se, dessa forma, os direitos humanos, diante
dos desafios em um emaranhado complexo de direito,
contextualizando o desenvolvimento sustentidvel, em uma nova
versao global que possa acordar ordenamentos nacionais,
internacionais e transnacionais.
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CAPITULO 6

0 PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL
E A (IM)POSSIBILIDADE DO ALARGAMENTO DAS
HIPOTESES EM QUE O ABORTO SERIA ADMITIDO PELA
LEI EM FACE DE UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Cheila Aparecida Oliveira’
Pedro Iorczeski da Silva*

1.1 Introducao

A presente pesquisa fora iniciada quando da epidemia de
zika virus, um problema de saneamento bésico, que abateu-se
sobre todo o territério nacional, reacendendo as polémicas em
torno do alargamento das hip6teses em que o aborto deveria ser
admitido pela lei penal. A possivel relacao que o virus pudesse ter
com a microcefalia ndo possuia precedentes na literatura médica,
no entanto, dado a gravidade dos sintomas que a referida patologia
ocasionava nas vitimas, gerou-se grande clamor em torno do tema.

De tal forma, o objetivo da pesquisa é a luz do
ordenamento juridico patrio, bem como dos pactos firmados,
observar se diante da demanda de maior alargamento das
hip6teses de aborto, se uma vez concretizadas tais solicitagdes, nao
configuraria tal fato um retrocesso social, e portanto, passivel de se
ter a incidéncia do Principio da Proibicao do Retrocesso Social, a
fim de se garantir um desenvolvimento sustentavel para as futuras
geragoes, ainda que imperfeitas. Além disso, buscou-se analisar, se
ha critérios juridicos objetivos no ordenamento patrio, para definir

! Doutora em Novos Direitos pela Estacio de Sa (UNESA/RJ). Professora do Curso de Direito da
IMED. Mestre em Biodireito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Especialista em Direito Civil
pelo Complexo de Ensino Superior de Santa Catarina (CESUSC/IPEJUR). Especialista em Direito
Penal e Processo Penal pela Universidade Luterana do Brasil (ULBRA). Foi Bolsista da Fundacao
Escola Superior do Ministério Pablico. Graduada em 1° lugar com Laurea Universitaria no Curso de
Direito da Universidade de Passo Fundo (UPF).

? Formando em Direito pela IMED.
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qual é o momento em que se inicia a prote¢ao da vida humana, o
instante especifico em que a lei passa a tutelar a inviolabilidade do
direito a vida. Definindo qual a eficacia dos tratados internacionais
de direitos humanos no ordenamento brasileiro, especificamente o
Pacto de Sao José da Costa Rica, uma vez que este tutela o respeito
a vida desde o momento da concepgao.

A problematica a ser resolvida, por conseguinte, constituiu-
se nas seguintes questdes: Ha, no ordenamento juridico patrio a
delimitacdo do comeco da protegao juridica do direito a vida ou
esta ao alvedrio dos juizos de valor individuais a possibilidade de se
estabelecer marcos ou condicdes para a defesa da vida? Diante
disso como fica a questao da eficacia que os tratados internacionais
de direitos humanos possuem no ordenamento juridico nacional?
Em se conferindo eficicia materialmente constitucional ou
supralegal aos referidos tratados, entre os quais o Pacto de Sao José
da Costa Rica, o qual preceitua que a vida deve ser respeitada
desde a concepcdo, seria possivel o alargamento das hipéteses de
aborto previstas na lei penal? Em se alargando as hipoteses de
aborto atualmente admitidas pela lei penal, estar-se-ia diante de
um retrocesso social? Configurado o retrocesso social, incidiria
sobre o tema, nesse caso especifico, o Principio da Proibigao do
Retrocesso Social? Com o objetivo de proporcionar um
desenvolvimento sustentdvel para as futuras geragdes,
independente das suas caracteristicas fisicas, para continuidade
geracional.

Assim sendo, para a consecucao da presente pesquisa, fora
abordada a eficacia que os tratados internacionais de direitos
humanos receberam no Brasil sob a perspectiva da jurisprudéncia
do STF. Posteriormente, fora avaliada qual a relacdo do aborto com
o desenvolvimento sustentavel e com a qualidade de vida da
populagao, bem como, por fim, se diante de todo o exposto, o
Principio da Proibicdo do Retrocesso Social é passivel de ser
evocado, no caso concreto, relacionado ao aborto e ao tratamento
da vida intrauterina.
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Para realizar tal intento, o método utilizado para a pesquisa
realizada em torno do tema, fora o dedutivo-dialético, cotejando-se
os diversos pontos de vista a respeito do aborto, desde sua
compreensao moral, filosofica e teoldgica, até seu enfrentamento
pela biologia, pela bioética e de maneira especial pelo Direito.

1.2 A eficacia dos pactos internacionais, o desenvolvimento
sustentavel e o principio da proibicao do retrocesso social em
face ao aborto

O ponto de partida da presente pesquisa, tem como
objetivo inicial apresentar como os pactos internacionais foram
recepcionados pelo ordenamento juridico patrio, sobretudo o
tratamento dado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que, variando recentemente, voltou a dar status supralegal para os
tratados de direitos humanos, apds rever seu entendimento que os
considerava hierarquicamente equivalentes as leis
infraconstitucionais. No entanto, a doutrina majoritaria considera
a eficacia constitucionalmente material dos tratados de direitos
humanos internacionais, pelo seu carater especial, em relacao aos
tratados que tratam sobre matéria ordinaria.

Tal entendimento foi reformulado, sobretudo a luz da
Constituicao Federal de 1988 e da abertura material que a mesma
reservou aos direitos fundamentais (no que seguiu a tradicao da
Constituicao anterior, de 1967) referindo-se explicitamente aos
tratados internacionais como fonte jurigena auténtica para os
direitos fundamentais em territério nacional e prevendo sua
equiparacdo a Emenda a Constituicao, no caso de aprovacao por
quérum qualificado pelas casas legislativas, reconhecendo-se aos
mesmos a eficacia formal, uma vez observado tal procedimento.

Essa nova interpretacao da eficacia dos pactos em territdrio
patrio é pertinente a presente pesquisa, sobretudo em relagdo ao
Pacto de Sdo José da Costa Rica, por seu contetdo versar
eminentemente sobre direitos humanos fundamentais e
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especificamente trazer o respeito pela vida intrauterina desde a
concepcao. Tal eficacia reservada ao referido pacto é o alicerce
juridico ao qual se reportara para demonstrar como a matéria
possui solugao legal, ndo permanecendo a deriva de interpretagdes
religiosas, ideoldgicas, morais ou filosdficas carregadas de
subjetivismos.

A luz de um antropocentrismo mitigado, que privilegia a
vida humana, sem contudo relegar ao meio ambiente um
tratamento irresponséavel, tendo em vista o direito das futuras
geracdes a um meio ambiente equilibrado, bem como o caréater
finito dos recursos disponiveis a humanidade, analisar-se-a a
relacdo do desenvolvimento sustentavel com a realidade do aborto.
A preocupacdo crescente na busca de um equilibrio entre
desenvolvimento tecnoldgico e a responsabilidade para com as
consequéncias desse mesmo desenvolvimento, dialoga diretamente
com o tema final do trabalho, ao se considerar que nem toda
mudanca traz a priori um avango, pois a técnica estd para o
homem como o meio esta para o fim, e nao o oposto. Afinal, o ser
humano é um fim em si mesmo. E segundo o Pacto de Sao José,
todo ser humano é pessoa.

Por fim se estudaréd diretamente o principio da proibigao
do retrocesso social, que interage diretamente com toda a matéria
estudada, desde um ponto de vista abrangente que o principio
intui, até as suas consequéncias juridicas com relagao ao aborto.

1.2.1 A eficacia dos pactos internacionais no ordenamento
juridico péatrio

Como se ndo bastassem as multiplas ocorréncias em que o
nascituro figura como sujeito de direitos na legislagdo patria,
sobretudo por meio de uma adequada exegese de ambos os artigos
inaugurais do Cddigo Civil, o art. 1.2, que estatui que “toda pessoa
é capaz de direitos e deveres na ordem civil” e o art. 2,° pelo qual
“[...] alei pde a salvo, desde a concepgao, os direitos do nascituro”,
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cumulados com o artigo 5° caput, da Constituicdao Federal de 1988,
o qual propugna que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza [...]”, insta ater-se sobre o fato de que o
Brasil é signatario de pactos internacionais, e portanto, sendo parte
dos mesmos, admite constitucionalmente que serdao considerados
fontes de direitos fundamentais.

De modo que, a eficacia que os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil receberam do ordenamento juridico patrio, e
mais especificamente o Pacto de Sdo José da Costa Rica, merece
uma analise mais atenta a partir de agora. Desde a Constituicao de
1967, a abertura material dos direitos fundamentais ja era
reconhecida como mecanismo auténtico para serem incorporados
outros direitos e garantias, tendo em vista sempre o corpo
axiolégico adotado pela Carta Magna. Como bem observa Meirelles
e Souza Neto: “Ainda sob a égide da Constituicdo de 1967 a
doutrina majoritaria ja defendia o status constitucional dos
tratados internacionais em matéria de direitos humanos” (2009, p.
8716). Essa intuicdo do legislador foi acertada, uma vez que nao
cabe ao corpo do texto constitucional discorrer a respeito de todos
os direitos fundamentais possiveis de serem depreendidos da
realidade fatica, mas incorpora-los na medida das transformacoes
que ocorrerem na sociedade.

Contudo, a partir de 1977, com o julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 80.004, o Supremo Tribunal Federal interpretou
o art. 119, III, “a” da Constitui¢ao entao vigente, no que culminou
com o entendimento de parte da doutrina de que haveria uma
equivaléncia hierarquica entre as leis federais ordinarias e os
tratados internacionais (MEIRELLES E SOUZA NETO, 2009, p.
8717).

Como bem salienta o professor Mazzuoli (2002, p. 190):

Esse posicionamento do Supremo Tribunal Federal, em 1977,
insta esclarecer, veio modificar seu anterior ponto de vista que
apregoava o primado do direito internacional frente ao
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ordenamento doméstico brasileiro. De forma que estamos diante
de um verdadeiro retrocesso referente a matéria.

O critério para a solugdo de antinomias adotado foi o da lex
posteriori derrogat priori, (no caso a lei posterior derrogaria o
tratado anterior) que, entretanto, além de ter sido considerado um
retrocesso em matéria de direitos humanos, desrespeitava o caput
do artigo 62 da Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados,
que ndo permite a extincgdo de um tratado em funcdo de
modificagdes de circunstancias supervenientes. (BRASIL, 2009).

Ademais, ndo é excessivo apontar a gravidade de uma tal
indiferenca, ante a violacdo de dispositivos da ordem internacional,
aos quais o Estado-parte comprometeu-se a cumprir de boa-fé,
como que ignorando existirem consequéncias a tais atos
(MAZZUQLI, 2002, p. 195-196).

Ainda com relagao a franca falta de sincronia entre as
razoes de decidir do Supremo Tribunal Federal (STF) e o que vai
cristalizado no que se convencionou internacionalmente, bem
salienta o artigo 27 da Convencdo de Viena sobre Direito dos
Tratados: “Art. 27. Direito Interno e Observancia dos Tratados.
Uma parte ndo pode invocar as disposicoes de seu direito interno
para justificar o inadimplemento de um tratado. [...]”. (BRASIL,
2009).

Cabe referir que, quando do julgamento do Habeas Corpus
n° 72.131, que se deu em 1995, a jurisprudéncia do STF confirmou-
se no sentido de que os tratados internacionais teriam equidade
hierarquica com as leis federais ordinarias. No caso em tela
julgava-se a impossibilidade de decretar-se qualquer tipo de prisao
civil por divida, uma vez sendo o Brasil signatario do Pacto de Sao
José da Costa Rica. No entanto, apesar do Habeas Corpus de ter
sido indeferido e cassada a liminar concedida, houveram
disposicoes conflitantes entre os membros da Corte no momento
da fundamentacao dos seus respectivos votos. A conclusdo a que
chegaram com as argumentagdes dos ministros fora a mesma:
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entre os tratados internacionais e as leis federais ordinarias
existiria um grau de paridade, como bem salienta Meirelles e Souza
Neto (2009, p. 8718):

A diferenga de entendimento estava em que, para o Relator,
sendo ambas hierarquicamente iguais prevaleceria a norma do
Pacto de Sao José da Costa Rica porque posterior ao Decreto-lei
911/69; jA para a maioria vencedora, esta convengao
internacional ndo poderia ser aplicada, ainda que com status de
lei ordinaria, porque a prépria constitui¢do previa, em seu art. 5°,
inciso LXVII, como hipdtese excepcional: ‘nao havera prisao civil
por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do
depositario infiel’.

Tal entendimento prevaleceu até o julgamento dos
Recursos Extraordinarios n° 466.343 e 349.703 pelo STF, no dia
03 de dezembro de 2008. A partir de entdo observou-se uma
reviravolta na jurisprudéncia da corte que viria a alterar
completamente o acolhimento dos tratados internacionais. A
conclusao mais importante que chegou-se, tendo em vista o objeto
da presente pesquisa, que é o de esbogar a eficicia que os tratados
internacionais receberam diante do ordenamento juridico
brasileiro, fora bem sintetizada pelo ministro Gilmar Mendes:

[...]Jdiante do inequivoco carater especial dos tratados
internacionais que cuidam da protecdo dos direitos humanos, nao
é dificil entender que a sua internalizagdo no ordenamento
juridico [...] tem o condao de paralisar a eficicia juridica de toda
e qualquer disciplina normativa infraconstitucional com ela
conflitante. (RECURSO EXTRAORDINARIO n° 466.343, p- 28).

O ministro ainda em seu voto, diante de possiveis objecoes
face a teoria anteriormente recepcionada em 1977, salienta a
iminéncia de uma revisao critica da jurisprudéncia da corte, bem
como “se pode observar abertura cada vez maior do Estado
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constitucional a ordens juridicas supranacionais de protecao de
direitos humanos”. (RECURSO EXTRAORDINARIO n° 466.343, p-
14). Conclui o ministro que: “E necessario assumir uma postura
jurisdicional mais adequada as realidades emergentes em ambitos
supranacionais, voltadas primordialmente a protecio do ser
humano. (...).” (RECURSO EXTRAORDINARIO n° 466.343, p. 27).
Portanto: “E preciso ponderar, no entanto, se, no contexto atual,
(...) essa jurisprudéncia (de 1977) nao teria se tornado
completamente defasada. (...)”. (RECURSO EXTRAORDINARIO n°
466.343, p. 14). A conclusao a que chegaram os ministros em tal
julgamento foi sintetizada de forma clara:

Nesse sentido é possivel concluir que, diante da supremacia da
Constituicdo sobre os atos normativos internacionais, a previsao
constitucional da prisao civil do depositario infiel (art. 5°, inciso
LXVII) nao foi revogada pelo ato de adesdo do Brasil ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de Sao José da Costa
Rica (art. 7°, 7), mas deixou de ter aplicabilidade diante do efeito
paralisante  desses tratados em relacio a legislacao
infraconstitucional que disciplina a matéria, incluidos os art.
1.287 do Cédigo Civil de 1916 e o Decreto-Lei n°® 911, de 1° de
outubro de 1969. (RECURSO EXTRAORDINARIO n°® 466.343, p-
28).

De acordo com o Ministro Gilmar Mendes, para que os
tratados internacionais recebam o status de norma constitucional,
nao basta a sua mera ratificagdo pelo Estado Brasileiro, ainda
configura-se imperioso que passem pelo crivo do Congresso
Nacional. Sem a realizacdo deste procedimento especial, os
tratados internacionais “nao podem ser comparados as normas
constitucionais” (RECURSO EXTRAORDINARIO n° 466.343, p- 11).

Todavia, a contrario sensu, e em decorréncia de uma
interpretagao do art. 5°, § 2° da Carta de 1988, que favorece a
abertura material dos direitos e garantias fundamentais, a doutrina
majoritaria, segue o entendimento intuido por Flavia Piovesan:



LEILANE SERRATINE GRUBBA (ORG.) | 195

Ora, ao prescrever que “os direitos e garantias expressos na
Constituicado ndo excluem outros direitos decorrentes dos
tratados internacionais”, a contrario sensu, a Carta de 1988 esta a
incluir, no catalogo de direitos constitucionalmente protegidos, os
direitos enunciados nos tratados internacionais em que o Brasil
seja parte. [...] Ao efetuar a incorporacdo, a Carta atribui aos
direitos internacionais uma natureza especial e diferenciada, qual
seja, a natureza de norma constitucional. (2012, p. 108).

Nessa perspectiva, tais tratados internacionais que
discorriam sobre a protecao de direitos humanos ganharam status
de norma constitucional. (MAZZUOLL 2002, p. 233).

Essa interpretacao, de acordo com Jussara Maria de Leal de
Meireles: “... esta vinculada ao Gebot optimaler Verwiklichung der
Norm, isto é, ao dever (comando) de realizacdo otimizada da
norma, de concretizacdo mais perfeita do Sinn (sentido, finalidade)
da Norma.” (2009, p. 8716).

Consoante ao entendimento de que é da natureza dos
principios a otimizacdo da interpretacdo das normas de direito
interno e com relacdo a recepcao como norma constitucional dos
tratados de direitos humanos internacionais, Flavia Piovesan,
autora da referida doutrina, apresenta uma ressalva quanto a
eficicia formal e material dos referidos tratados, tendo em vista a
inovagao trazida pela EC n°® 45, que incluiu o § 3 ao art. 5° da
Carta de 1988:

Reitera-se que, por forca do art. 5°, § 2°, todos os tratados de
direitos humanos, independentemente do quérum de sua
aprovacao, sao materialmente constitucionais, compondo o bloco
de constitucionalidade. O quérum qualificado esta tao somente a
reforcar tal natureza, ao adicionar um lastro formalmente
constitucional aos tratados ratificados, propiciando a
“constitucionalizacdo formal” dos tratados de direitos humanos
no ambito juridico interno. (PIOVESAN, 2012, p. 128).

Em consonancia com a abertura material dos direitos
fundamentais, para uma protecio mais abrangente dos direitos
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humanos constantes nos tratados dos quais o Brasil é signatario,
reconhecesse a eles status de norma constitucional, integrando
materialmente a ordem juridica. Uma vez ocorrendo a observancia
do quérum de aprovacdo indicado no art. 5°, §3° da CF/88, essa
eficicia material de norma constitucional, a qual ja goza de
reconhecimento pelo parégrafo anterior, transmuta-se em eficacia
formal, ou seja, o tratado tera equivaléncia de emenda
constitucional.

Em vista disso, uma vez reconhecido o valor materialmente
constitucional dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil,
apenas por Emenda a Constitui¢ao é que poder-se-ia alterar o que
vai disposto no Pacto de Sao José da Costa Rica, que propugna, in
verbis: “Art. 4 Direito a Vida 1. Toda pessoa tem o direito de que se
respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em
geral, desde o momento da concepcao. Ninguém pode ser
privado da vida arbitrariamente.” (1992, p. 2, grifo nosso). E o
Decreto n° 678/1992, que promulgou a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), em seu
art. 1° decretou que a mesma: “[...] deverda ser cumprida tao
inteiramente como nela se contém.” (BRASIL, 1992). Importa
salientar ainda, que, em face do regime de direito internacional,
somente o ato da dentncia possibilita que um estado exprima sua
vontade de ndo mais fazer parte de respectivo tratado
internacional. Portanto, sem que se concretize a denuncia, a
responsabilidade do Estado-parte na ordem internacional se
mantém integralmente (MAZZUOLI, 2002, p. 103-104).

Reconhecida a eficacia constitucional material dos tratados
de direitos humanos, dos quais o Brasil é signatario, é descabida
qualquer decisdao que conclua, com relacao ao status juridico do
nascituro, no sentido de que: “Nao hé solucdo juridica para esta
controvérsia. Ela dependera sempre de uma escolha religiosa ou
filosofica de cada um a respeito da vida.” (HC 124.306/RS, 2016, p.
8). Ora, na referida decisdo, que sera analisada posteriormente, o
Ministro Luis Roberto Barroso defende a inconstitucionalidade da
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incidéncia do tipo penal de aborto no caso de interrupgao
voluntaria da gestagdo no primeiro trimestre, contradizendo tanto
a doutrina majoritaria que reconhece a eficicia materialmente
constitucional dos tratados de direitos humanos internacionais,
quanto a propria jurisprudéncia da corte da qual é integrante, que
reconhece a eficicia supralegal, desses tratados de direitos
humanos internacionais, concluindo-se ipso facto, que ha sim
solucdo juridica para a controvérsia, por meio de regras claras,
para as quais vale a légica do tudo ou nada, aplicando-se o Codigo
Penal.

Além do mais, ha de se observar que, uma vez que a
inviolabilidade do direito a vida humana compde o rol de direitos e
garantias individuas, ndao podem se estabelecer condicdoes ou
limites temporais para a sua protecdo, reconhecendo-se a limitagao
de clausula pétrea ao disposto no art. 5°, incidindo o disposto no
art. 60, §4°, inciso I, da CF/88. Portanto, é inconstitucional a
deliberacgao de proposta de emenda a constituicdo com o intuito de
abolir o direito a vida do nascituro desde a concepgao. Ademais, o
proprio Pacto de Sao José da Costa Rica, em seu artigo 29 “[...]
prevé critérios hermenéuticos que devem orientar a interpretagao
do seu texto pelos paises signatarios.” (MEIRELLES E SOUZA
NETO, 2009, p. 8713).

Assim é descabida a interpretagao no sentido de:

Permitir a qualquer dos Estados-partes, grupo ou individuo,
suprimir o gozo e o exercicio dos direitos ou liberdades
reconhecidos na Convengao ou limitd-los em maior medida do
que a nela prevista” ou entdo “Limitar o gozo e exercicio de
qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos em
virtude de leis de qualquer dos Estados-partes ou em virtude de
Convencdes em que seja parte um dos referidos Estados.
(MEIRELLES E SOUZA NETO, 2009, p. 8713).

Do que foi dito conclui-se que, além da salvaguarda ao
nascituro, ja consignada nos dispositivos infraconstitucionais ja
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elencados, o nascituro possui protecdo juridica constitucional
ampla, desde a concepc¢ao, diante do entendimento que reconhece
a eficacia constitucional material aos tratados internacionais de
direitos humanos, incluindo o Pacto de Sdo José da Costa Rica, cujo
dispositivo propugna o respeito a vida do nascituro desde o
momento da concep¢ao. Entendimento acompanhado pela maior
parte da doutrina e que acompanha mais coerentemente, o
movimento hermenéutico de abertura material dos direitos
fundamentais, apesar de contrastar com a jurisprudéncia do STF,
que hoje reconhece a eficacia supralegal a referida Convengao, e
principalmente contrastar com a decisdo ativista e solipsista do
Habeas Corpus 124.306/R].

1.2.2 O desenvolvimento sustentavel diante da realidade do
aborto

Juntamente com o desenvolvimento e o progresso social a
que se propdem as sociedades modernas e a necessaria protecao
frente ao retrocesso sob os proprios passos, ndo se ignora o
crescente apelo para que tal desenvolvimento se dé de forma
sustentavel, ou seja, sem ferir irreversivelmente o meio ambiente,
do qual muitas vezes se lanca mao para atingir este mesmo
objetivo de avango.

Entre as defini¢cbes mais proximas do conceito encontram-
se expressdes sinonimicas tais como “[...] evitar a queda, manter o
equilibrio [...] resistir, aguentar [...] dar ou obter os recursos
necessarios a sobrevivéncia ou a manutencao [...] conservar (-se)
[...] impedir a ruina; auxiliar, proteger [...]” (HOUAISS, 2009, p.
1797).

Para a doutrina, ainda com relacdo unicamente ao conceito
de sustentabilidade (sem vincular-lhe ao conceito de
desenvolvimento) deverdo ser levados em conta trés aspectos
essenciais: “[...] o tempo, a duracao de efeitos e a consideracao do
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estado do meio ambiente em relacdo ao presente e ao futuro.”.
(MACHADO, 2014, p. 67).

Ainda, para auxiliar o completo entendimento do que se
estd tratando, é mister trazer o conceito de desenvolvimento, antes
de vincula-lo com a sustentabilidade, pois entende-se que 0 mesmo
originou-se sob a o6tica de um Estado Liberal, dentro da ideia de
livre-iniciativa, mas que paulatinamente vem sofrendo restricoes
(FIORILLO, 2017, pp. 67 e 69). O vocabulo traz em si a ideia de
“[...] crescimento, progresso, adiantamento [...].”. (HOUAISS,
2009, p. 649). O nucleo essencial do conceito é avesso a ideia de
imobilidade ou paralisacdo: “[...] o desenvolvimento envolve uma
busca de mudanga, de alteracdo, de movimento. [...] Portanto, ndo
basta crescer, mas é preciso saber se ha razao para mudar, se ha
realmente bases para que esse desenvolvimento signifique uma
melhoria.”. (MACHADO, 2014, p. 68).

Adiante, quando se tratard do Principio da Proibi¢do do
Retrocesso Social, se retomara esta ideia, de que a mera mudanca
ou evolugao podem acarretar consequéncias que ndo poderao ser
consideradas para melhor aprioristicamente.

A primeira vista, portanto, mostra-se o carater
inconciliavel da vinculagdo de ambos os conceitos: “O antagonismo
dos termos - desenvolvimento e sustentabilidade — aparece muitas
vezes, e nao pode ser escondido e nem objeto de siléncio por parte
dos especialistas [...].”. (MACHADO, 2014, p. 70).

O caput do art. 225 da CF/88 traz a locugao: “Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado [...]” bem
como “[...] o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.”. O “meio ambiente equilibrado” apresenta a
dupla acepcao de “direito” e de “dever”, este Gltimo se afigurando
mais claramente ao se lancar vista sobre o art. 170 da CF/88, in
verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre-iniciativa, tem por fim assegurar a todos
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existéncia digna, [...] observados os seguintes principios: [...] VI-
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragao e prestacgao; [...].

E justamente partindo-se dessa perspectiva que se entende
o desenvolvimento sustentivel, nio como um mero cerceamento
do desenvolvimento, mas que tal desenvolvimento prospere sem
extinguir 0s recursos necessarios para as geragoes vindouras. O
paradoxo da locucdo “desenvolvimento sustentavel” nao
representa, a sua anulacdo, mas sua constante tensdo interna.

No entanto, até que ponto essa abordagem sustentavel
pode aplicar-se a grave realidade do aborto (seja ele clandestino ou
nao)? Em primeiro lugar cabe referir que, se a meta para qual
tende a bandeira da sustentabilidade é impedir que as futuras
geracbes nao tenham os recursos necessarios para o seu
desenvolvimento, forcoso é admitir que, impedir a continuidade
geracional podera ser o préprio epilogo do ser humano, seu final.
Como bem ressalta a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e o Desenvolvimento de 1992: “Principio 1 - Os seres
humanos estio no centro das preocupagdes com O
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza.”. (RAMID e RIBEIRO,
1992, p. 154).

Nesse diapasdo, acredita-se que, um desenvolvimento
sustentavel, devera necessariamente prever que, o sujeito para o
qual o meio ambiente é dadiva (pois, ainda que tenha o poder de
destruicao deste meio, é ele que lhe permite a sua existéncia por
meio da respiracdo e nutricdo, por exemplo), e missdo (pois é
abarcado pelo mesmo, sendo-lhe defeso ignorar sua
interdependéncia), deve ele proprio ser preservado:

Na verdade, o direito ambiental possui uma necessaria visao
antropocéntrica, porquanto o Unico animal racional é o homem,
cabendo a este a preservacdo das espécies, incluindo a sua
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prépria. Do contrério, qual serd o grau de valoracdo, se nao for a
humana, que determina, v. g., que animais podem ser cagados,
em que época se pode fazé-lo, onde etc.? (FIORILLO, p. 51, 2017).

Tal visdo concorda com o que vai expresso no art. 1°, inciso
I, da CF/88, quando este determina “a dignidade da pessoa
humana” como um de seus fundamentos interpretativos,
irradiantes para todo o conjunto de leis infraconstitucionais
(ambientais, inclusive) (FIORILLO, p. 51, 2017).

Nessa perspectiva, um antropocentrismo, que apesar de
conferir ao ser humano um patamar de maior relevancia com
relacdo as demais formas de vida, ndo acabe por relegar o meio
ambiente a condicdo de mero objeto, é a sintese da
sustentabilidade: “A ideia central de ética para as civilizacoes
tecnolégicas, desenvolvida pelo filosofo alemao Hans Jonas, em sua
obra Principio Responsabilidade, constitui-se no dever e na
responsabilidade do ser humano com relacio a natureza e ao
futuro das proximas geragdes humanas sobre a Terra.”.
(TEIXEIRA, 2012, p. 29).

Consoante esta compreensao, que ndo desobriga 0 homem
de sua irrenunciavel responsabilidade para com o meio ambiente, é
que se torna possivel chegar-se a um equilibrio entre
desenvolvimento e sustentabilidade: “Assim constrdi-se um
conceito de antropocentrismo mitigado, que nao despreza o ser
humano em sua dignidade, mas compromete-o com a defesa das
demais formas de vida.” (TEIXEIRA, 2012, p. 36).

Partindo-se, portanto, da perspectiva do antropocentrismo
mitigado, corroborada pelas ciéncias biolégicas, uma vez que estas
consideram o ser humano como o topo da cadeia evolutiva
(PANTALEAO, [s.d], p. 145) e consequentemente, centro
gravitacional das preocupagdes envolvendo a sustentabilidade,
ainda que lhe caiba a salvaguarda de todo o meio ambiente, é
preciso primeiramente salvaguarda-se para poder protegé-lo.
Sendo crivel dizer, segundo Trennepohl que:
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O meio ambiente e sua protecdo sao considerados como uma
extensdo do direito a vida, se assim se considerar como tal o
simples direito de viver valendo-se de todos os direitos
fundamentais. [..] A preocupacdo com o meio ambiente,
entendido como bem de uso comum do povo, representando um
direito subjetivo e vinculado, essencialmente, ao direito a vida,
encontra guarida na Constituicao Federal de 1988. (2017, p. 62,
grifo nosso).

Assim, o desenvolvimento sustentdvel ndo se relaciona
apenas com ecologia, mas deve-se considerar também os aspectos
sociais e econémicos do mesmo, tendo em vista a vida do homem
em sociedade. Tal enfoque que se da de forma triplice, apesar de
ser um constructo teérico, ja encontra aplicacdo pratica na gestao
ambiental empresarial:

A sustentabilidade tem emergido como um modelo de
interpretacdo pelas empresas, em suas trés dimensdes do
desenvolvimento sustentdvel: econdmica, ambiental e social. O
conceito que vira a ser conhecido como “Triple Botton Line”,
cunhado por Elkington e difundida com a publica¢do do seu livro
no ano de 1997 “Cannibals with forks: the triple botton line of
21st century business”. (BENITES E POLO, 2013, p. 200).

Nesse sentido é que as Propostas de Emenda a Constituicao
(PECs) n° 164/2012 e n°® 29/2015, bem como o Substitutivo de
2010, do Projeto de Lei n°® 478 de 2007 (Estatuto do Nascituro),
apresentam-se como as mais recentes iniciativas legislativas que
propdem (em sintonia com uma sustentabilidade social voltada a
vida do homem), a guarida do sujeito de direito destinatario do
bem juridico que se intenta preservar. Sendo importante ressaltar
que, as PECs, acrescentam a expressao: “[...] desde a concepcao”
imediatamente ap6s a expressao: “[...] inviolabilidade do direito a
vida [...]” no caput do art. 5° da Carta Magna, sendo que a
consequéncia disso é de um valor inestimavel, do ponto de vista do
alcance que se pretende dar a protecao da vida humana. Nesse
sentido pode-se falar que a deferéncia reservada para a questdao do
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direito fundamental a vida humana segue atual no Brasil e
propostas legislativas relevantes nao faltam. Mesmo que em alguns
casos se projete para o sentido contrario, como no caso do PL
882/2015, que em seu art. 11, prevé a possibilidade de interrup¢ao
voluntéria da gravidez até a 122 semana de gestacdo. Nesse
sentido, o surto do zika virus, s6 fez aumentar a alarma. Ainda que
a relagio entre o zika virus e microcefalia nao possuisse
precedentes na literatura médica mundial, carecendo de
confirmacdo laboratorial, o clamor publico fora inevitavel.
(CAMERA e BOECHAT, s.d.). As condicoes faticas tornaram-se o
alibi ideal para uma campanha pela desregulamentacao do aborto.
Contudo, é relevante dizer que, preservando a vida do nascituro
estara se preservando a possibilidade de continuidade geracional e
do projeto de desenvolvimento sustentavel, especialmente dos
beneficiarios deste meio ambiente.

Em segundo lugar, a respeito do Substitutivo de 2010, do
Projeto de Lei n° 478 de 2007 (Estatuto do Nascituro), é relevante
trazer a tona que, assim como a responsabilizacdo no Direito
Ambiental tem sua funcio reparadora (quando nao implementada
a fungdo preventiva, que, no entanto, deve ser priorizada)
(MACHADO, 2014, p. 408), o Estatuto prevé, em seu art. 13, as
seguintes reparagdes ao nascituro concebido em meio a violenta
realidade do estupro, in verbis:

Art. 13. O nascituro concebido em decorréncia de estupro tera
assegurado os seguintes direitos, ressalvados o disposto no Art.
128 do Cbdigo Penal Brasileiro: I - direito a assisténcia pré-natal,
com acompanhamento psicolégico da mae; II- direito de ser
encaminhado a adogéo, caso a méae assim o deseje. [...] § 2° Na
hipétese de a mae vitima de estupro ndo dispor de meios
econdmicos suficientes para cuidar da vida, da satde, do
desenvolvimento e da educagdo da crianca, o Estado arcard com
os custos respectivos até que venha a ser identificado e
responsabilizado por penséo o genitor ou venha a ser adotada a
crianca, se assim for da vontade da mae. (BRASIL, 2010, p. 4).
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Na otica de uma sustentabilidade social, justifica-se tal
responsabilizagdo e protecao por parte do Estado, uma vez que o
mesmo falhou na garantia da seguranca publica quando da
consumacao do crime de estupro. Salienta-se que a violéncia como
um todo representa sempre um decréscimo da qualidade de vida
da populacdo e portanto deve estar no centro das preocupacoes de
uma sustentabilidade social voltada a vida do homem: “No mundo
ocidental atual, por exemplo, é possivel dizer também que
desemprego, exclusdo social e violéncia sao, de forma objetiva,
reconhecidos como a negacdao da qualidade de vida.” (MINAYO,
2000, p. 4). Quando, porém, mira-se o estupro, é patente o dano
psicoldgico sofrido pelas mulheres que sobrevivem a tal agressao:
“Durante o periodo posterior a agressao, as pacientes podem
relatar diversos sintomas, como fadiga e cefaleias [...] Disttrbios
do sono sao comuns, incluindo acordar no horario que o estupro
ocorreu, autoacusacoes, medo de ser assassinada [...] tendéncias
suicidas [...]”. (MESQUITA, 2013).

Ora, dentre as prioridades para o desenvolvimento
sustentavel aparece a seguranca publica, a promocido do emprego,
0 acesso a saude e a educacao (que sobretudo entre os jovens é
instrumento indispensédvel para o desenvolvimento longe das
drogas e da violéncia). Exemplos dos reflexos positivos de tais
iniciativas nao faltam, sobretudo em relagao ao custo econémico,
social e ambiental, que uma cidade ou pais, onde aflora a violéncia,
arcam, e para cujas populagdes nao é disponibilizado acesso aos
meios basicos de desenvolvimento, desumanizando-se e perdendo
a dignidade. Novamente diante dessas circunstancias o aborto
aparece como consequéncia direta de realidades subdesenvolvidas,
bem como ¢ a causa de disttrbios psicologicos semelhantes, se nao
mais graves daqueles acima referidos com relagao ao estupro.

Em sentido analogo com o que ocorre quanto ao aborto, ha
o exemplo de paises africanos que sofreram com a epidemia de
AIDS e em cujos territérios foram realizadas diversas campanhas
de conscientizacdo, valorizando-se a monogamia, a fidelidade
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conjugal, a conscientizacdo de que o outro é fim e nao meio (um
objeto) para se alcancar prazer, reclamando-se a responsabilizacao
de quem com ele se relacionar, as quais surtiram frutos positivos.
Atrelada a essa forte politica humanista, os estados também
disponibilizaram meios de contracepcdo para a populacdo, em cujo
territério a AIDS havia se proliferado de forma endémica. Tal
politica se configurou como um meio legitimo e eficaz para, de
forma sustentavel, ou seja, minimizando os prejuizos causados pela
falta de prevengdo na area reprodutiva, alcancar-se o
desenvolvimento social.

1.2.3 O principio da proibicdo do retrocesso social em face ao
aborto

Além das razodes de direito interno, do acolhimento dos
tratados internacionais na ordem juridica patria e levando-se em
consideragao que a vida faz parte dos direitos fundamentais
protegidos por clausula pétrea (art. 60 § 4, da CF/88), lanca-se
mao do principio da proibi¢io do retrocesso em carater
complementar, como argumento que reforca o que ja fora antes
tratado.

Néo ignora-se que tal principio é comumente utilizado em
relacdo aos direitos sociais e ndo aos individuais, no entanto,
apesar do direito fundamental a vida historicamente ter sido
considerado um direito anterior ao surgimento do Estado (cabendo
a este a tarefa de tao somente declaréa-lo e nao feri-lo, uma vez que
as constituicoes o trazem sobretudo como direito a ser respeitado),
o atual estado dos debates em torno do aborto, tende,
indiretamente, a uma hermenéutica (equivocada) de que tal direito
é uma prestagao estatal, o que ndo deve prosperar: “Nao é um
direito a vida, no sentido de um direito a uma prestacdo. A vida
ndo é uma concessao da sociedade, uma prestagio do Estado.”.
(CAMPOS, 2004, p. 366-367).
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No entanto, se se considera como valida tal hermenéutica,
e levando em consideracdo o que ja fora referido (que a vida
humana é um bem social, e ndo somente individual), confronta-se
o principio da proibicio do retrocesso com as hipdteses de
alargarem-se juridicamente as praticas abortivas, nao apenas como
exercicio tedrico, mas como demonstracdo da coesdo interna do
ordenamento juridico patrio, que antes de ser um aglomerado de
leis ideologicamente arquitetadas, muito pelo contrario, é o
baluarte da justica e da garantia da seguranca juridica, as quais
todo cidadao brasileiro faz jus. O principio em estudo induz a uma
interpretacgao holistica quando se vislumbra as conquistas sociais e
democréticas, de modo que tal interpretacdo seré levada em conta.

Historicamente tal principio teve sua origem na década de
70, na republica Alema: “O Principio da proibicdo do retrocesso
social tem sua forma embrionaria na obra de Konrad Hesse, de
1978, em que desenvolveu a teoria da irreversibilidade.” (MIZUTA,
2014, online). Uma vez que a Lei Fundamental de Bonn nao
resguardou nenhum direito social como fundamental: “[...] quando
a Alemanha atravessou periodo de dificuldade econdémica agravada
pelo agigantamento do Estado Social [...] gerou forte discussao
sobre a legitimidade de restringirem-se e/ou suprimirem-se
beneficios sociais assegurados aos cidadaos.” (CONTINENTINO,
2015, online).

O principio da proibi¢ao do retrocesso, portanto, buscou
ser uma resposta a critica situacdo econdémica que se encontrava a
nacao alema naquele periodo, somada ao crescente apelo por mais
direitos e prestagdes estatais. Tal principio foi, desde logo,
vinculado a mais dois: o principio da proibicao da protecao
insuficiente e o principio da proporcionalidade, sendo o principio
da proibicdo do retrocesso considerado uma modalidade deste
ultimo. (CONTINENTINO, 2015, online):
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[...] a doutrina alema ao tratar do principio da proporcionalidade
esclarece que é conhecida a distin¢do entre proibicao de excesso
(UbermafSverbot), por meio do qual é vedado ao Estado
meios de retrocesso, que, ainda que nao atinjam
direitos ja concretizados, possa acarretar uma
involucdo social pela intervencao na sociedade além do
necessario; e o proibicio de protecdo deficiente
(ﬁntermaﬁverbot), por meio do qual o Estado tem o
dever de maximizar a efetividade do minimo
existencial, por meio de politicas ptublicas. Partindo
dessas premissas, seria possivel explicar o principio da
proibicio do retrocesso por meio da proibicio de
protecao deficiente [...]. (MIZUTA, 2014, online, grifo
nosso).

Aqui cabe fazer referéncia ao voto-vista do Ministro Luis
Roberto Barroso, do STF, que no Habeas Corpus n°® 124.306/RS
utilizou-se equivocadamente do principio da proporcionalidade
para fundamentar seu voto.

E sobre a natureza da proporcionalidade, bem lembram
Streck e Barba:

Na famosa Teoria dos Direitos Fundamentais, a

7

proporcionalidade é uma mdxima utilizada como método para
aplicar a colisaio ente principios. Trata-se da mdxima da
proporcionalidade (VerhéaltnisméBigkeitsgsundsatz). E isso nao é
apenas uma discussdao semantica. Na medida em que a maxima
da proporcionalidade é o critério para determinar o peso da
colisdo entre principios, como poderia ser, ela mesma, um
principio? (2016, online).

Nessa perspectiva, a argumentacao principal do Ministro
partiu desde o inicio de uma compreensdo incorreta do que seja
ponderacao e proporcionalidade, que nao se ignora serem matérias
de alta complexidade, mas cujo dominio se pressupde por parte de
um Ministro do STF, que valha-se dos mesmos para fundamentar
o seu voto. Como se depreende do que vai no préprio voto: “[...] é
preciso conferir interpretacio conforme a Constituicio aos
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proprios arts. 124 a 126 do Codigo Penal [...] A criminalizacio,
nessa hipdtese, viola diversos direitos fundamentais da mulher,
bem como o principio da proporcionalidade.” (HC 124.306/RS,
2016, p. 1, grifo nosso). Ora, apenas debrugando-se sob as
argumentacoes centrais do voto, verifica-se a falta de coeréncia
interna do raciocinio do Ministro. Sem necessariamente entrar-se
no mérito do voto (que é por definicdo o ativismo judicial em sua
melhor forma), é possivel verificar o descompasso que o mesmo
encontra-se com o autor da prépria teoria que langa mao no caso:

Para Alexy, ‘a ponderacio é a forma caracteristica da
aplicacdo dos principios’. Ora, os tipos penais tanto do artigo
124 como do 126 sdo, nos termos de Alexy, regras. Portanto,
aplicam-se por meio de subsuncdo, ao velho estilo “tudo ou
nada” (all or nothing fashion). Se o ministro Barroso utilizou
Alexy para fundamentar sua decisdao, o minimo que se exige seria
coeréncia e fidelidade a teoria do autor que ele mesmo utiliza, ndo
é mesmo? (STRECK e BARBA, 2016, online, grifo nosso).

Se a ponderacdo entre “diversos direitos fundamentais da
mulher” (HC 124.306/RS, 2016, p. 1) e o bem juridico tutelado
pelos supracitados artigos do Codigo Penal, qual seja a “vida
potencial do feto” (HC 124.306/RS, 2016, p. 6) é o nuacleo da
argumentacao (e certamente o é), entdo o erro de procedimento é
patente, pois, somente é possivel ponderagao entre principios e nao
regras. Além disso, o ministro pondera que a penalizacdo da
pratica abortiva: “[...] constitui medida de duvidosa adequagédo
para proteger o bem juridico que se pretende tutelar (vida do
nascituro), por nao produzir impacto relevante sobre o nimero de
abortos praticados no pais, apenas impedindo que sejam feitos de
modo seguro.” (HC 124.306/RS, 2016, p. 2).

Refuta-se tal assertiva quanto as razoes decisivas que
levam ao abortamento clandestino. A clandestinidade do aborto é
ocasionada muito mais por circunstancias de segredo familiar e
vergonha social, do que propriamente pelo medo da repressao
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estatal. Amparado por um pretenso realismo juridico, o Ministro,
na assertiva acima, declara a ineficiéncia do meio ofertado pelo
direito penal para refrear o aborto, ndo sendo apto para atingir o
fim que o mesmo pretende:

Ora, se o bem juridico tutelado é a vida do nascituro, que outro
meio poderia ter sido utilizado pelo legislador para alcancar tal
finalidade? Se o numero de abortos praticados no pais é um
argumento valido para afastar o meio legal escolhido para

N .

protecdo a vida, porque ndo seguimos esse mesmo raciocinio
para os demais crimes contra a vida? Afinal, somos o pais que
nos Ultimos anos alcangou a meta de 60 mil homicidios anuais.
(STRECK e BARBA, 2016, online).

Entre as criticas reservadas ao principio da proibi¢ao do
retrocesso, duas das mais significativas sao a: “[...] alegacao de
inexisténcia de definicdo constitucional acerca do conteido do
objeto dos direitos fundamentais sociais” e “a alegada equivaléncia
entre retrocesso social e omissdo legislativa.” (FILETI, 2009,
online). Contudo, em relagao a primeira assertiva, frisa-se que:
“[...] a aceitagao dessa concepcao outorgaria ao legislador o poder
de disposicao do contetdo essencial dos direitos fundamentais
sociais, ocasionando fraude a Constituigao por violacao a prépria
dignidade humana.” (FILETI, 2009, online). Ja quanto a segunda
assertiva, observe-se que entre o principio da proibicao do
retrocesso e a omissao legislativa:

[...] embora correlatas, ndo ha equivaléncia entre ambas, pois o
retrocesso social pressupée um ato comissivo, formal, do
legislador, que venha de encontro aos preceitos constitucionais. Ja
a omissao, embora censuravel do ponto de vista juridico-
constitucional, ndo se trata de ato sujeito a refutacdo. (FILETI,
2009, online).

Logo, o principio denotaria: “[...] toda e qualquer forma de
protecao de direitos fundamentais em face de medidas do poder
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publico, com destaque para o legislador e o administrador, que
tenham por escopo a supressao ou mesmo restricao de direitos
fundamentais (sejam eles sociais, ou nao)” (SARLET, 2009, p.
121, grifo nosso). Note-se, assim, que apesar de ser, de regra, ligado
a protegao de direitos sociais, o uso do principio da proibicdao do
retrocesso para garantir a defesa de outros direitos fundamentais,
nado é nova, nem tao pouco inédita. Como dito, trata-se de uma
modalidade do principio da proporcionalidade, no intuito de vedar
a ingeréncia excessiva ou uma protecao insuficiente por parte do
Estado (aqui em relacdo ao direito fundamental a vida).

Porém: “Na pratica [..] o principio da proibicao do
retrocesso ndo deve constituir, em termos absolutos, um o&bice
intransponivel as leis ou as emendas constitucionais que
eventualmente venham a limitar ou a suprimir direitos sociais.”
(CONTINENTINO, 2015, online). Portanto, assim como ndo se
pretende revestir o principio da proibicao do retrocesso de um
status absolutista (os direitos ja devem estar subjetivamente
incorporados pelo povo, absorvidos como direitos garantidos,
consagrados publicamente, uma vez obtido um determinado grau
de realizacdo), deve-se observar, entre outros requisitos, a devida
compensagao por um meio alternativo que vise mitigar o dano de
uma eventual anulacao de beneficios:

Neste sentido se fala também de clausulas de
proibicio de evolucdo reacionaria ou de retrocesso
social (ex. consagradas legalmente as prestagdes de
assisténcia social, o legislador ndao pode elimina-las
posteriormente sem alternativas ou compensagoes
<<retornando sobre seus passos>>; reconhecido,
através de lei, o subsidio de desemprego como
dimensio do direito ao trabalho, ndo pode o legislador
extinguir este direito, violando o nicleo essencial do
direito  social constitucionalmente  protegido).
(CANOTILHO, 2003, p. 479, grifo nosso).
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Nesse sentido, com vista a seguranga juridica frente as
alteragoes legislativas temerarias que possuam por objeto a
supressao de direitos fundamentais constituidos, alteracdes essas
alicercadas unicamente na justificativa genérica de uma pretensa
crise, seja ela de ordem econdmica, moral ou politica (justamente
quando o cidaddao encontra-se em estado de maior
vulnerabilidade), deve-se presumir a inconstitucionalidade de todo
e qualquer ato legislativo que fira o referido principio (GARCIA,
2014, online):

Este retrocesso, todavia, serd sempre - prima facie -
inconstitucional, carecendo de uma justificativa
constitucionalmente adequada e que atenda ao principio da
proporcionalidade - necessario, adequado e razoéavel - sob pena
de ser impugnado em sede de controle de constitucionalidade.
(FUHRMANN E SOUZA apud CEZAR, 2011, online, grifo nosso).

Note-se que o mesmo principio ja fora evocado com
relagdo: “(i) a terceirizagdo nas relagbes de trabalho; (ii) o
Congresso Nacional e a demarcacdo de terras indigenas; e, (iii) a
reducdo da maioridade penal.” (FERREIRA, 2015, online). Além de
direitos envolvendo a area trabalhista, previdenciaria e ambiental.
Uma vez que o principio da proibicdo do retrocesso, quando
aplicado ao direito fundamental a vida, possui tanto um contetdo
positivo quanto negativo, cabe salientar que: “O conteido negativo
- subjacente a qualquer principio - que, no caso, prevalece sobre o
positivo, refere-se a imposicao ao legislador de, ao elaborar os atos
normativos, respeitar a nao-supressio ou a nao-redugao, pelo
menos de modo desproporcional ou irrazoavel [...].”. (FILETI,
2009, online). Ja quanto ao contetdo positivo, frisa-se que: “Nao se
trata de mera manutencao do status quo, mas de imposicao da
obrigacao de avanco social.”. (FILETI, 2009, online).

Assim, a “ndo-supressao” ou a “ndo-reducdo’,
“desproporcional ou irrazodvel” do direito fundamental a vida
humana, que por sua prépria natureza ndo prevé niveis de
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dignidade e de protecao progressivos, €, decisivamente, o 6bice
intransponivel de quem queira justificar a pratica abortiva para
além dos casos ja albergados pela lei. Nao ha supressdo da vida
humana que nao se revista de carater absoluto e logo, impossivel
de ser alternativamente compensado, como clama o referido
principio, em consonancia com o carater ontolégico do proprio
termo individuo, que expressa a impossibilidade de se cindir o
mesmo sem que perca a sua natureza ou deixe de existir
(HOUAISS, 2009, p. 1075).

Ao se criar um marco para o inicio da protecao da vida
humana do nascituro pés-concepgao (seja via Poder Legislativo,
Executivo ou Judicidrio), que ndo fora originariamente estabelecido
pelo legislador constituinte originario, estd-se excedendo a
competéncia dos referidos poderes, pois cabe ao biblogo e ndo ao
jurista delimitar seu inicio, como bem recorda Moraes: “O inicio
dessa preciosa garantia individual deverd ser dado pelo bidlogo,
cabendo ao jurista, tao somente, dar-lhe o enquadramento legal
[...]1.”. (2012, p. 87-88).

Ou seja, uma vez conferida a dignidade da pessoa humana,
e sendo o concebido um ser humano, ainda que nao tenha nascido,
nado ha como fundar um marco para o inicio da protecao de sua
vida e dignidade, bastando que se respeite as definicoes advindas
da ciéncia bioldgica especializada. Nesse sentido, a boa-fé do jurista
lhe obriga a acatar o que os bidlogos definiram, e, caso discorde,
terd o 6nus de provar, com o mesmo grau de objetividade, aquilo
que em principio ndo lhe compete especificamente.

Assim, uma vez observada a necessidade de se especificar
juridicamente os conceitos provenientes de outras ciéncias,
formalizando no corpo juridico o que ja fora descoberto no campo
biolégico, que o mesmo se faca de modo a concordar com a
biologia, uma vez que, presume-se a veridicidade das conclusdes
daqueles que com competéncia especializada se debrucam
especificamente sobre o estudo da vida humana embrionaria.
Consonante a este entendimento é que se apresenta pertinente a
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provavel aprovacdo da PEC 164/2012 que confirma a “[...]
inviolabilidade do direito a vida, desde a concepgao [...].” (BRASIL,
2012, p. 1).

Assoma-se a referida iniciativa legislativa a PEC 29/2015,
de relatoria do Senador Eduardo Amorim (PSDB/SE), que ja se
manifestou favoravel a alteracio da redacao do texto
constitucional. A Proposta de Emenda Constitucional contém
alteracdo idéntica a PEC 164/2012, acrescendo a expressdao “[...]
desde a concepgao [...]” (BRASIL, 2015, p. 1), imediatamente apds a
expressao: “[...] inviolabilidade do direito a vida [...].” (BRASIL,
2015, p. 1):

Nossa Carta Magna foi promulgada no ano de 1988. Os enormes
avancos na ciéncia registrados nos dltimos 20 anos na
FETOLOGIA e na EMBRIOLOGIA com o conhecimento do nosso
DNA vieram ressaltar a concepgdo como Gnico momento em que
é possivel identificar o inicio da vida humana. (BRASIL, 2015, p.

2).

Assim, ambas as propostas, vém a concordar com o que as
ciéncias biolégicas, bem como a bioética, sempre atestam: “[...] ao
embrido humano, desde a singamia, isto é, desde a fusao dos
gametas, compete a titularidade de individuo.” (SERRA, 2003, p.
137). E ainda: “[...] do ponto de vista biol6gico, ndo ha davida de
que a vida se inicia com a fecundagdo do 6vulo pelo
espermatozoide [...]”. (MORAES, 2012, p. 87-88).

Cabe lembrar, uma vez mais, que é defesa a disposicao da
vida humana por terceiros para a obtencao de algum bem,
qualquer que seja a sua natureza, uma vez que O mMeSmMO Nao
enquadra-se na categoria dos direitos disponiveis. Tal
disponibilidade nédo é autorizada nem mesmo ao seu titular, pois se
reprova o suicidio e seu auxilio (conforme tipifica o art. 122 do CP),
uma vez que, 0 homem é um fim em si mesmo e nao um meio
para satisfazer suas aspiragoes egoisticas, como lembra Campos:
“Savigny nao admite a existéncia de um direito sobre si proprio,
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por este direito permitir ao seu titular dispor de si mesmo, e
acabar por legitimar o suicidio”. (2004, p. 366).

Tal reprovacdo juridica possui suas raizes na filosofia de
Kant, da qual depreende-se que a vida é o primeiro direito, e,
consequentemente, o primeiro dever, visto que o titular do direito
a vida tem o “dever necessario para consigo mesmo, o homem que
anda pensando em suicidar-se perguntara a si mesmo se a sua
accao pode estar de acordo com a ideia de humanidade como fim”.
(KANT, 2007, p. 69).

O mesmo bindémio direito/dever a vida humana se aplica
ao direito a dignidade da pessoa humana, pois, a0 mesmo tempo
que se afigura como um direito a ser defendido frente a ameaca de
outrem, que tencione sua degradacdo, representa um dever de
construgao por parte do proprio individuo e da sociedade. Mesmo a
dignidade, quando diminuida ao seu estado mais deploravel, nao se
extingue, uma vez que trata-se da propria esséncia constitutiva do
homem. Observe-se, por exemplo, o continuo e justificado apelo
pela humanizagao das penitenciarias. No caso, considera-se que a
supressao da dignidade da vitima (que fora levada a termo pelo
criminoso quando do cometimento do crime), ndo deve, contudo,
ser repetida contra o condenado quando do cumprimento da pena,
num ciclo vicioso.

Diante do exposto, o principio da proibi¢do do retrocesso
social, sob uma perspectiva holistica, ganha contornos muito
claros, quando observa-se os avangos do respeito ao direito
fundamental a vida humana. Tais avancos, na esfera filosofica,
teoldgica, juridica, cientifica e ética, demonstram um iter continuo,
sem apresentar rupturas drasticas. Uma hermenéutica que
respeite a continuidade axiolégica e histérica de tal direito,
demonstra-se ser o Unico caminho viavel numa sociedade
complexa e de demandas em constantes mudangas.

E sintomética a referéncia direta que o principio da
proibicado do retrocesso (também chamado de principio da
proibicao da evolucdo reacionaria ou efeito cliquet) faz a prudéncia
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como virtude primeira do jurista. A constante reivindicagdo de
uma atualizagio do direito, ndo pode fiar-se na presuncdo de que
as mudangas virao para melhor. A tecnocracia, onde tudo o que é
novo é celebrado como melhor, e tudo o que é tradicional
representa o atraso ou o retrocesso, pode funcionar muito bem
numa sociedade de consumo, ansiosa por potencialidades infinitas
proporcionadas pela evolucdo técnica, mas ndo é esse 0
fundamento das modernas democracias. O “desenvolvimento
nacional”, a que o art. 3, inciso II, da CF/88, faz referéncia, e que
implicitamente fundamenta o principio da proibigao do retrocesso,
ndo é apenas uma flecha apontada para o futuro, mas, a luz da
sustentabilidade, um marco de que: “Tdo importante quanto
fornecer (concretizar) tais direitos, é o de conferir a eles certa
estabilidade, para que o cidadao possa dele depender”. (MIZUTA,
2014, online).

Do que foi dito, conclui-se que é impossivel, por via legal,
alargarem-se as hipdteses de aborto impuniveis, tendo em vista o
principio da proibicao do retrocesso, uma vez que esse exige uma
compensagao, que no caso, resta frustrada material e formalmente.
Além disso ndo haveria outra maneira de se defender os direitos do
nascituro, propugnados pelo art. 2° do Cédigo Civil, sendo o seu
direito a vida como ser humano, a condicdo para todos os outros
direitos. Excluindo-se este direito, que para o nascituro afigura-se
como o mais premente, nao ha que se falar em nenhum outro, pois
assim nao teria capacidade para gozar dos demais direitos, que
deste derivam.

Tal realidade é patente, de modo que a punicio pelo
cometimento do crime de aborto, em qualquer circunstancia (salvo
0 que vai exposto no art. 128 do CP e na ativista ADPF 54), é sim o
meio mais eficaz para a garantia da vida do nascituro, como bem
lembram Streck e Barba: “Ora, se o bem juridico tutelado é a vida
do nascituro, que outro meio poderia ter sido utilizado pelo
legislador para alcangar tal finalidade?” (2016, online).



216 | DIREITO, DEMOCRACIA, DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

Conclui-se, por fim, que a luz do principio da Proibicao do
Retrocesso Social, ndo é possivel alargarem-se as hipoteses de
aborto ndo puniveis em lei.

1.3 Conclusao

Diante do exposto, é possivel afirmar com toda a seguranga
que, apesar da complexidade da matéria e da multiplicidade de
possiveis abordagens que possa-se utilizar no seu enfrentamento, o
Principio da Proibicdo do Retrocesso Social claramente incide no
ordenamento juridico brasileiro, de tal forma que, ndo pode-se
falar de alargamento das hip6teses de aborto sem ipso facto ferir o
mesmo principio. Tal constatagao fica especialmente clara, a luz de
uma soélida investigagdo historica, principiologica e juridica, que
ndo permite deixar os avancgos conquistados pelas sociedades
modernas, a deriva de eventuais mudancas ideologicas no
panorama politico.

O Pacto de Sao José da Costa Rica, ao considerar pessoa
todo o ser humano, reconhecendo sua personalidade juridica, e
direito a vida desde a concepcao, protegendo-o de qualquer
desqualificacao juridica ou restricao de direitos, torna-se o baluarte
da evolucao social a que chegaram as sociedades modernas.

Nessa perspectiva, o pacto representa um marco do avango
social, e ao desrespeita-lo (buscando-se abrir o leque das praticas
abortivas amparadas por lei), ndo sé se estard na contramao do
direito dos tratados e da forma como o ordenamento juridico
recepciona 0os mesmos, como também pode-se com toda certeza
afirmar, que se estara diante de um franco retrocesso de ordem
social.

Ao ndo se buscar as razdes originais que fundamentam o
Direito como um todo, facilmente expdem-se os obrigados a
obedecer imperativos carentes de sentido, pois fica ausente a
justificativa racional para o cumprimento de tais decisoes.



LEILANE SERRATINE GRUBBA (ORG.) | 217

Entender o “porque” do principio é tdo fundamental
quanto obedecer ao “como” da rega. Os aspectos meta-juridicos
sao essenciais, pois sao eles (e nao a lei pela lei) que conferem
sentido a todo o Direito. E a Jurisprudéncia nao possui forca de lei.
A verdadeira fonte do Direito é a legislacao, s6 ele pode estabelecer
o que incide em aborto.

De tal modo, a pesquisa buscou no emaranhado das
diversas interpretagdes, lancar luz sobre o tema, buscando novas
argumentagdes para um problema que ja fora abordado de tantas
formas, privilegiando a abordagem juridica e social.
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CAPITULO 7

A SUSTENTABILIDADE NOS SISTEMAS DE SAUDE EM
UM MUNDOQ COMPLEXO, GLOBALIZADO E EM
TRANSFORMACAO

Lucas Covolan Baccin
Neuro José Zambam?

1.1 Introducao

A convergéncia entre Sustentabilidade e satde implica,
antes de tudo, o fato de que a abordagem estd dirigida a
ferramentas de gestdo e planejamento estratégico, entre outros. A
preocupacdo do homem com a sua sadde sempre foi uma
constante, um modo de preservar a sua propria sobrevivéncia,
sendo numerosos os progressos realizados a medida que a ciéncia
avanga e faz novas descobertas, multiplicando as possibilidades de
tratamento.

Dessarte, a promogao da satde se concentra com a ideia de
responsabilizacio multipla, seja pelos problemas, seja pelas
solugdes propostas para eles, combinando ac¢des do Estado
(politicas publicas), da comunidade (reforco da agdo comunitaria),
dos individuos (desenvolvimento de habilidades pessoais), do
sistema de satde (reorientagao do sistema de satide) e de parcerias
intersetoriais. (BUSS, 2000, p.165)
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No presente artigo, destacou-se uma diretriz do Direito a
saude, que serd aqui discutida a partir da perspectiva da
Sustentabilidade como um campo de estudos que reflete com as
premissas para promover a sadde.

O objetivo geral deste artigo cientifico é analisar como a
Sustentabilidade influencia o acesso ao direito a satide nas
instituigOes sanitérias, tendo como objetivos especificos verificar o
direito a saide e as necessidades sociais, verificar a complexidade
do direito a satde e, por fim, avaliar a Sustentabilidade para a
permanéncia do sistema de satde. O presente trabalho foi
concebido valendo-se da técnica de pesquisa bibliografica3, com o
método dedutivo* como base logica.

No que tange ao problema, formulou-se a seguinte
pergunta: Como a problematica da satde na qualidade de direito
fundamental é enfrentada na Constituicdo Federal brasileira e
quais as complexidades substanciais que cerceiam sua
irrefutabilidade?

Concluiu-se que, no atual periodo de dificuldades, mais do
que cortar servigos e legitimar medidas administrativas de reducao
de precos, sera agora necessario reforcar a gestao, nomeadamente
nos hospitais, e adotar programas e acdes que visem
simultaneamente aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servicos,
das atividades e da instituigao.

3 A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Este tipo de pesquisa, em regra, é utilizado em estudos
exploratérios ou descritivos, bem como em casos em que o objeto de estudo é pouco estudado,
tornando dificil a formulacao de hipéteses precisas e operacionalizaveis.

4 0 método dedutivo é um método cientifico que considera que a conclusdo esta implicita nas
premissas. Por conseguinte, supde que as conclusdes seguem necessariamente as premissas: se o
raciocinio dedutivo for valido e as premissas forem verdadeiras, a conclusao nao pode ser mais nada
sendo verdadeira.
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1.2 O Direito a Satde e as necessidades sociais

Para os conflitos que envolvem o direito a satde, sao
insuficientes as solugdes positivistas tracadas pela aplicacdo da lei,
e do arcabouco normativo, ao caso concreto. A realidade tem
anseio de que se criem novas concepgoes de enfrentamento deste
tema, mais condizentes com a complexidade que envolve o direito
a saude.

O direito a satde, como um direito social e um direito
publico subjetivo, que traz subentendida a questdo da justica
distributivas, e se norteia por principios de universalidade e
integralidade. Trata-se de um direito complexo, que demanda
intervengoes e producdo de conhecimento igualmente complexo.

Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
legitimou a satide como direito inalienavel de toda e qualquer
pessoa e como um valor social a ser alcancado por toda a
humanidade. A partir de entao e, gradativamente, diversos Estados
passaram a incluir este e outros direitos humanos em suas
constituigdes, convertendo-os em direitos fundamentais derivados
do pacto social estabelecido em cada pais. Concentrado neste
processo, o Brasil concedeu essa condi¢io a satide em 1988,
quando, através de forte pressdo popular, estabeleceu o acesso
universal como um dos seus principios basilares.

De modo inovador, a Carta Magna de 1988 simbolizou o
marco da redemocratizacdo do regime politico no Brasil e da
institucionalizacdo dos direitos humanos no pais apds mais de
vinte anos de regime militar ditatorial, de forma a ser a primeira a
afirmar que os direitos sociais equivaleriam a direitos
fundamentais, defendendo, portanto, sua aplicabilidade imediata.

Desta feita, Ladeiraleciona que o reconhecimento de
direitos sociais no corpo da Constituicao Federal é a evidéncia de

5 Pautada na ideia central o tratamento comparativo, dar a cada um o que é seu na medida da
proporcionalidade e necessidade, sendo essa uma funcio do Estado perante a sociedade
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ter o Estado brasileiro adotado a configuragio de um Estado
Democratico de Direito, cuja finalidade se diferencia daquela
adotada pelos Estados liberais, vez que objetiva assegurar o direito
a igualdade em aspectos formais e materiais. (LADEIRA, 2009,
p-106).

Com a implantacdo da Constituicdo Federal de 1988,
objetivou-se estabelecer garantias fundamentais a todo cidadao,
propiciando aos individuos condi¢des minimas para o pleno gozo
de seus direitos. A partir de entdo, incluiu-se ao rol dos direitos
fundamentais os direitos sociais, consagrando, por conseguinte, o
direito a educacao, a satde, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia,

N

ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegio a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.
(MORAES, 2005, p.176)

Para destacar a valorizacdo dada aos direitos sociais na
nova ordem constitucional implantada com a redemocratizacdo do
regime politico no Brasil, a Constituicdo de 1988, dedicou um
capitulo exclusivo para seu tratamento, no titulo denominado dos
direitos e garantias fundamentais, assim como inseriu diversos
outros dispositivos em que eles sdo desdobrados.

Nota-se que os direitos sociais estao positivados no Titulo II
- Dos Direitos e Garantias Fundamentais - e no Titulo VIII - Da
Ordem social - da Carta Politica de 1988. Por conseguinte, no art.
6° do citado diploma sdo dispostos os direitos sociais a educagao,

N N

saide, a alimentacio®, ao trabalho, a moradia, ao lazer,

s o

N

segurancga, a previdéncia social, a protecaio a maternidade, a
infancia e a assisténcia aos desamparados. Ja no Titulo VIII da
Carta Maior, foram especificados os direitos a Seguridade Social
como saude, previdéncia social e assisténcia social, bem como os
direitos relativos a cultura, a educagao, a moradia, ao lazer, ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, e os direitos sociais da
crianga e idoso.

5 Introduzida pela Emenda Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de 2010.



LEILANE SERRATINE GRUBBA (ORG.) | 227

Deveras, os direitos sociais assegurados na Constituicdo
Federal de 1988 sao considerados pela doutrina como direitos de
segunda geracdo, os quais exigem um comportamento ativo do
Poder Publico em prol dos menos favorecidos e dos setores
economicamente mais debilitados da sociedade (TAVARES, 2003,
p. 236). Assim, surge para os cidaddaos a legitimidade para a
reivindicacao de determinadas prestacoes positivas e materiais do
Estado para a garantia de cumprimento desses direitos.

Nessa Otica, o direito a satde retrata uma prerrogativa
juridica indisponivel, sendo certo caber ao Estado o cumprimento
desse dever, assegurando a todo o individuo o acesso aos servicos
de saide. Esse fator assume extrema importancia na medida em
que a norma estabelecida pela Constituicao indica para a obrigacao
do Poder Publico se responsabilizar pela cobertura e pelo
atendimento na area de satde, de forma, integral, gratuita,
universal e igualitaria, isto é, sem nenhum tipo de restricao.

Em consonancia com o principio da dignidade da pessoa
humana, principio basilar de todo ordenamento juridico brasileiro
e fundamento do Estado Democratico de Direito, nao pode o
Estado omitir-se no cumprimento de seu dever de prover o direito
a saude de forma eficaz e eficiente para todos. F obrigacio das
autoridades publicas assegurar a todos, indistintamente, o direito a
saude, conforme preconizado no dispositivo constitucional.

Segundo os apontamentos de Canotilho, os direitos
sociais, na qualidade de direitos fundamentais, devem regressar ao
espaco juridico-constitucional, e ser considerados como elementos
constitucionais essenciais de uma comunidade juridica bem
ordenada. (CANOTILHO, 2008, p.97)

Para além das observagbes que ja indicam a
fundamentalidade dos direitos sociais na ordem constitucional
brasileira, ressalta-se que esses se encontram sujeitos a logica do
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art. 5°, § 1°, da Carta Maior7, vez que possuem a qualidade de
direitos fundamentais, outorgando, assim, maxima eficicia e
efetividade possivel.

Dessarte, Bontempo elucida que os direitos sociais sao,
sobretudo, enderecados ao Estado, para quem surgem na maioria
das vezes, certos deveres de prestacdes positivas, visando a
melhoria das condicdes de vida e a promogao da igualdade
material. (BONTEMPO, 2005, p.55)

Logo, Meirelles garante que:

Os direitos sociais se ligam ao direito a igualdade, pois sao

N

pressupostos do gozo dos direitos de liberdade a medida que
criam condigdes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona o surgimento de
condi¢des mais compativeis com o exercicio efetivo da liberdade.
(MEIRELLES, 2004, p.79)

De tal modo, os direitos sociais, plenamente assegurados
no artigo 6° da Carta Magna de 1988, possuem como objetivo a
igualdade material, exigindo prestagdes positivas pelo Estado, o
qual devera realizar a implementagao destes mediante politicas
publicas  concretizadoras de determinadas prerrogativas
individuais e/ou coletivas, destinadas a reduzir as desigualdades
sociais existentes e garantir uma existéncia humana digna.
(NOVELINO, 2009, p.481)

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem,
definindo-se como liberdades potestativas, de observancia
obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a
melhoria de condigoes de vida aos hipossuficientes, visando a

7 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢io imediata;
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concretizacdo da igualdade social, e sdo consagrados como
fundamentos do Estado democratico.®

A satide é um direito de todo o cidadao cabendo ao Estado
o dever de garantir e efetivar por meio de politicas ptblicas, sociais
e econdmicas, com o intuito de minimizar doencas, agravos e
principalmente prevenindo a sociedade por meio tanto da
informacao quanto da educagao, neste sentido escreve José Afonso
da Silva:

“A saude é concebida como direito de todos e dever do Estado,
que a deve garantir mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducao do risco de doencga e de outros agravos. O direito
a saude rege-se pelos principios da universalidade e da igualdade
de acesso as acgdes e servigos que a promovem, protegem e
recuperam.” (SILVA, 2007, p.808)

Por certo, em que pese alguns direitos sociais possuirem
somente uma dimensao objetiva, a grande maioria destes possui
também uma dimensao subjetiva, tendo em vista a qualidade de
direitos fundamentais, possibilitando, por conseguinte, a exigéncia
de determinadas prestagdes materiais por parte do Poder Publico.

Diante desse contexto, nota-se que o0s determinantes
sociais da satde abarcam as condigdes gerais de uma sociedade,
especialmente aquelas que envolvem fatores socioeconOmicos,
culturais e ambientais, e relacionam-se com as condicoes de vida e
trabalho de seus membros, como habitacdo, saneamento, ambiente
de trabalho, servicos de satde e educacdo, incluindo também as
redes sociais e comunitarias.

1.3 O Direito a satde e a sua complexidade

Para os debates que cercam o direito a saide ndo bastam as
solugoes positivistas arquitetadas pela aplicagao da lei, e do alicerce
normativo, ao caso concreto. A realidade tem desejo que se criem

8 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 23 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p.198.
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novas interpretagdes de enfrentamento deste tema, mais
pertinentes com a complexidade que envolve o direito a satde.

Como um direito social e um direito publico subjetivo, o
direito a satde, que traz implicita a questdo da justica distributiva,
e amolda-se por principios de universalidade e integralidade, é um
direito complexo, que pleiteia intervencdes e producdo de
conhecimento, igualmente, complexos. (MORIN, 2000, p.38)

O direito a saide é um direito complexo a medida que
demanda, para a sua garantia eficaz e harmonizada as caréncias de
saude de toda a populacdo brasileira, de outros elementos afora
aqueles estritamente normativos.

Com a intencdo de que a ciéncia juridica® consiga gerar
conhecimentos em direito sanitario e, por conseguinte, consiga
desenvolver operadores do direito, efetivamente aptos a garantir
esse direito de multiplas vertentes, é imperativo que se integre ao
conhecimento juridico, outros conhecimentos, oriundos da ciéncia
politica, da Sustentabilidade e das ciéncias da satde.

Ou seja, para a garantia do direito a satde é fundamental
que o operador do direito conhega nédo s6 o texto normativo, bem
como o contexto em que este direito se insere. E preciso que
conhega as consequéncias que seus atos podem ocasionar no plano
politico, econdmico e médico-sanitario e, para tanto, a ciéncia
juridica precisa desenvolver-se para além do estrito paradigma
positivista de aplicacao e producdo do direito.

Todavia, parte-se do contexto situacional em que
paradigma positivista de aplicagdo e interpretacdo da Lei ainda
forma os operadores do direito que hoje estdo lidando com as
demandas que envolvem o direito a satde. (KUHN, 2003, p.43)

9 A ciéncia juridica procura apreender o seu objeto. ‘Juridicamente’, isto é, do ponto de vista do
Direito. Apreender algo juridicamente ndo pode, porém, significar sendo apreender algo como
Direito, o que quer dizer: como norma juridica ou contetdo de uma norma juridica, como
determinado através de uma norma juridica. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Joao
Baptista Machado. 8. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 79.
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Entao, estes operadores desempenham as suas fungoes de
modo vinculado, especificamente, as leituras normativo-
processuais. Fato este que, finda a propria compreensao do direito
as questoes técnicas e politicas que o envolvem.

Neste sentido:

A inteligéncia parcelada, compartimentada, mecanicista,
disjuntiva e reducionista rompe o complexo do mundo em
fragmentos disjuntos, fraciona os problemas, separa o que esta
unido, torna unidimensional o multidimensional (MORIN, 2000,
p-42).

Para compreender o direito a satde, e para que sua
execucao possa ser condizente com a complexidade contextual que
o envolve, é preciso romper, compartimentos fechados dos saberes
juridicos, politicos, sustentaveis e médico-sanitarios.

E imprescindivel que se idealizem canais de didlogo,
capazes de intercambiar as ciéncias que estdio na base da
compreensdao e do exercicio deste direito. Isso tanto na esfera
judicial, dentro de cada processo posto em juizo, quanto na esfera
extrajudicial, em que o direito também vive e se exercita
cotidianamente (COSTA, 2009, p.20).

Nao se deseja que o juiz perca a sua funcdo de “dizer o
direito”, nem se quer que o médico perca o seu posto de cuidar do
enfermo com sua base de conhecimento médico, e sem pretender
que os gestores publicos deixem de tomar decisdes coletivamente
vinculantes, é preciso que se desenvolvam canais de comunicac¢do
entre esses saberes para que, cada qual, possa exercer a sua fungao
especifica na sociedade de forma mais condizente a sua
complexidade.

O direito sanitario posiciona-se como disciplina
propiciadora de associacdo desses saberes. Um saber
necessariamente interdisciplinar, possivel de ser transmitido para
cada um desses atores que, se sabedores da complexidade e do
quadro que envolve o seu ato especifico, pode exercé-lo de forma
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mais harmonica com a complexidade e suas multiplas vertentes.
(MORIN, 2003, p-36)

Todavia, é preciso ter em mente o alerta de que a
problemética da complexidade ainda apresenta-se de forma
marginal no pensamento cientifico, no pensamento epistemolégico
e no pensamento filosofico.

Reforcam-se as suas adverténcias, sob o ponto de vista que esta
se concebendo a complexidade do direito a saide. A primeira
delas consiste em conceber a complexidade como receita, como
resposta, em vez de considera-la como desafio e como uma
motivacao para pensar (MORIN, 2005, p.176).

A complexidade ndo se apresenta como antagbonica a
clareza e a “ordem” das coisas. Ao contrario, apresenta-se como
desafio para que se possa compreender, de forma mais eficaz, o
real complexo que se apresenta diante de cada ser.

A segunda adverténcia consiste em se compreender a
complexidade como completude. Salienta-se que o problema da
complexidade é exatamente o da incompletude do conhecimento,
de tomar-se como base a natureza sempre incompleta de qualquer
conhecimento cientifico (MORIN, 2005, p.176).

O pensamento complexo ndo luta contra a incompletude,
ele a toma como pressuposto para lutar contra a mutilacdo do
conhecimento, contra a simplificagdo mutiladora da compreensao
da realidade complexa. Assim, a complexidade aparece como
dificuldade, como incerteza e ndo como uma clareza e como
resposta. Como ponto de partida para que se possa pensar e
repensar as matrizes da ciéncia juridica, no sentido de abarcar a
complexidade do direito social a satde. (MORIN, 2005, p.177)

O critério positivista de opinido do direito e da ciéncia
juridica, inspirado pelas filosofias positivistas que encharcaram o
pensamento cientifico moderno, trouxe para o direito a aspiragao
de ordem e da determinacéo.
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Tendo como base a linguagem, capaz de conceder a
aclamada certeza juridica aos operadores do direito, que aplicariam
as leis e normas ordenadas em piramide ao caso concreto, e assim
produziriam o direito com base apenas no proprio direito, a ciéncia
juridica funda-se sobre a iluséria certeza e seguranga de suas
operacoes fechadas.

Seguindo uma inclinagdo cientifica geral, peculiar ao
mundo moderno, em especial ao século XIX, o positivismo juridico
traduz a possibilidade de estudar o direito e aplica-lo
independentemente de valoragdes éticas e de suas implicagoes
sociais. (AZEVEDO, 2000, p.14)

O positivismo juridico, portanto, preocupa-se com a
seguranca juridica e com a liquidez do préprio direito. Preocupa-se
em oferecer respostas padronizadas as mais diversas situagdes de
aplicacao da norma juridica. Como leciona o préprio Kelsen:

A ciéncia juridica procura apreender o seu objeto juridicamente,
isto é, do ponto de vista do Direito. Apreender algo juridicamente
nao pode, porém, significar sendo apreender algo como direito, o
que quer dizer: como norma juridica ou conteddo de uma norma
juridica, como determinado através de uma forma juridica
(KELSEN, 1998, p.79)

Os filésofos positivistas do campo do direito, portanto,
procuram reduzir o sistema juridico a equagdes decorrentes de
operacgoes juridicas, que sempre sdo resolvidas com base no
arcabouco juridico, que nao necessita de quaisquer elementos que
lhe sejam estranhos ou que prejudiquem a sua autonomia e pureza
metodologica.

Acentua-se que a logica linear essencial do saber juridico
desdobra-se em dois paradigmas hegemonicos: o racionalismo
metafisico-natural - juspositivismo - e o racionalismo légico-
instrumental - o positivismo juridico -. (WOLKMER, 2009, p.02)

Nesse sentido, o paradigma designa as categorias
fundamentais da inteligibilidade e opera o controle de seu emprego
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pelos individuos. Assim, os individuos conhecem, pensam e agem
segundo paradigmas inscritos culturalmente neles. (MORIN, 2000,
p-25)

Acentua-se que 0 movimento positivista tem como tema as
codificacbes corridas entre o fim do século XIX e o inicio do século
XX, que retratam a materializacdo da presenca legislativa na vida
social e juridica dos Estados Modernos. Essas codificacoes
simbolizam anos de uma longa batalha conduzida, na segunda
metade do século XVIII, por um movimento politico-cultural
francamente iluminista, que realizou aquilo que se pode chamar de
a positivagao do direito natural. (BOBBIO, 2006, p.54).

Assim, o positivismo juridico representa uma grande
conquista para o pensamento cientifico moderno, que almeja,
sobretudo, a concretizacao de preceitos de liberdade por meio do
uso da racionalidade.

Almeja-se que a racionalidade desvende e proteja direitos
naturais e inerentes a todos os seres humanos - jus naturalismo -,
como os primados de liberdade individual, que depois segue tao
criticada pelo desenvolvimento exacerbado e sem controle do
capitalismo econdmico.

O movimento pela codificacio representa, assim, o
desenvolvimento do extremo do racionalismo, que estava na base
do pensamento jusnaturalista, ja que a ideia de um sistema de
normas descobertas pela razao ele une a exigéncia de consagrar tal
sistema num c6digo posto pelo Estado. (BOBBIO, 206, p.55)

Neste contexto, a lei passa a ser a fonte competente do
direito, com base no qual o direito compde-se, aplica-se, e é
praticado pelos cidadaos. O direito se idealiza a partir do proprio
direito, tendo como norma fundamental a Constituicao Federal, e é
exercido pelos seus operadores a partir da andlise da estrutura
juridica, e de aplicagao deste arcabouco ao caso concreto.

Para a teoria pura do Direito, a ordem juridica tem sua
razdo na Constituicio Federal. E a Constituicio Federal a norma
medular, a base de todo o ordenamento juridico do Estado, da qual
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se desdobram as demais normas juridicas. Uma norma juridica s6
sera valida e, aceita pelo ordenamento juridico, se gerada a partir
das regras estabelecidas na norma fundamental.

A ciéncia juridica tratara de projetar ao aplicador da Lei,
todas as possiveis solugoes de conflitos relacionados a sua
aplicacdo. Seu instrumento de estudo e reflexdo, portanto, é a
norma juridica, e somente a norma juridica.

E, a partir de técnicas de verificacdo da linguagem, técnicas
hermenéuticas e exegéticas de leitura de textos legais e de sua
aplicagdo concreta, a ciéncia do direito firma o seu papel na ciéncia
moderna, estabelecendo suas peculiaridades que a caracterizam
como campo do conhecimento autdbnomo dentro das ciéncias
sociais aplicadas.

Debruga-se, portanto, as problematicas oriundas da
elaboracdo ou aplicagio de normas, investigando as proprias
normas em conflito, suas naturezas, sua conjugagdo com o
ordenamento juridico, e suas possiveis interpretacdes em face do
caso concreto, com o intuito de oferecer respostas claras e seguras
em face da incerteza de uso de qualquer linguagem.

E nao havendo direito oficialmente vélido sendo o direito
estatal, emanado do Estado, a metodologia juridica funda-se sobre
paradigmas l6gico-dedutivos, ou seja, sobre a deducdo logica das
normas postas validamente pelo Estado. (BOBBIO, 2006, p.79)

Todavia, a crenca ilimitada na racionalidade, e na reducao
das operacoes juridicas as normativas estatais, comeca a ser
colocada em cheque quando nao mais responde aos problemas
contemporaneos de protecao do direito, principalmente em face de
demandas que envolvem direitos sociais, como o direito a satde.

A aplicagdo da Constituicao Federal e do arcabougo
normativo que protege a saide, consubstanciados, principalmente,
no artigo 196 e seguintes da Constituicio Federal, e na Lei
Organica da Saude (composta pelas Leis n. 8.080/1990 e n.
8.142/1990), sem a sua devida contextualizagdo as questdes
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técnicas e politicas que envolvem este direito, vem ocasionando
sérios conflitos sociais e impactos politicos significativos.

Essa é uma realidade complexa, que conjuga a garantia de
cuidados integrais de satide no ambito individual, e a formalizagao
de politicas destinadas a atender o coletivo. E, além disso, conjuga
problemas relacionados a prescri¢dao e erro médicos, a problemas
médico-sanitarios decorrente do uso de medicamentos, entre
outros.

A prestacao jurisdicional do caso individual, portanto, nao
resolve o problema do direito a satde. Além de ndo garantir que
um medicamento esteja constantemente, ou prontamente
disponivel no sistema de satide (mesmo com a ameaca de
penalidade diante do descumprimento de uma ordem judicial),
essa prestacdo pode ocasionar sérios impactos politicos e até
médico-sanitarios, se a prescricao que subsidiar o pedido estiver
maculada de erros ou impropriedades.

Tendo em vista que o Direito a saide abarca uma série de
contornos como, por exemplo, a ordem social, econdmica,
cientifica dentre outros, o direito deve acompanhar esta realidade
para poder atuar efetivamente sobre este paradigma. Portanto, o
direito ndo deve se ater somente a normatividade, mas também ao
seu contexto de realidade, o qual cria um sistema publico efetivo
através de uma justica distributiva que garanta a todos
indistintamente, prevengoes e assisténcias.

Destarte, para que o direito a satde seja efetivo e ampliado
no que tange a Constituicdo Federal, os diversos 6rgaos estatais
deveriam impulsionar-se e dialogar para que a saude seja
garantida com igualdade e seguranga, tanto a protecao coletiva
quanto a individual, e sempre conceber na elaboracdo de novas
politicas publicas de satde.
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1.4 Sustentabilidade para a permanéncia do sistema de satde

Quando se fala sobre satde e Sustentabilidade, em geral,
pensa-se em planos que ajudem a preservar o meio ambiente,
como construcdes verdes, tecnologias que consomem menos
energia e diminuem a geracao de residuos e sistemas que ajudam a
economizar agua. Definitivamente, a Sustentabilidade entrou no
radar do segmento, mas vai muito além da preservacao da
natureza.

A Sustentabilidade é uma questao fundamental e
estratégica para a sobrevivéncia das instituicdes de saide. No
entanto, apesar de toda a énfase em torno do assunto, esse
conceito ainda nao foi assimilado pelos profissionais do segmento,
e precisa ser mais bem compreendido para poder evoluir.

A Sustentabilidade nao se limita as medidas de preservagao
da natureza. Amparada no conceito Triple Bottom Line', a
Sustentabilidade se apoia em trés dimensdes - econdmica, social e
ambiental - e esta relacionada inclusive a capacidade de uma
empresa gerar valor e assegurar sua sobrevivéncia a longo prazo.
Empresa ou instituicio de satde sustentivel é aquela que
efetivamente coloca o cuidado e o conforto do paciente em
primeiro lugar e, a partir disso, estrutura suas agdes e
investimentos, combinando boa gestdo de custos e prestacao de
servicos de exceléncia. (DIAS, 2011, p.65)

Acredita-se que a sustentabilidade deva ser trabalhada de
forma transversal e nao fragmentada, além de envolver todos os
elos da cadeia de valor e incluir medidas de promocao de sadde
populacional - algo que esta longe de ocorrer no Brasil. De forma
geral, os hospitais ndo estdo conscientes de que a promocao da
saude e da sustentabilidade é um trabalho que se inicia fora de
suas dependéncias. (TUCHERMAN, 2016, p.02)

° O tripé da sustentabilidade, também chamado de triple bottomline, ou People, Planet, Profit
corresponde aos resultados de uma organizagao medidos em termos sociais, ambientais e
econdmicos.
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Supde-se que o tema tenha se tornado popular em virtude
da midia. Porém, o conceito de Sustentabilidade é muito atual para
ser assimilado pelos profissionais de satide, mesmo os que se
concentram na vertente ambiental da Sustentabilidade, mais
focada na gestao de residuos. Os gestores privados ou
governamentais estdo ainda mais longe de compreender os
beneficios de incorporar esse conceito ao dia a dia. A
Sustentabilidade no tripé ambiental, econdmico e social precisa ser
mais bem entendida quando se pensa na questao da sobrevivéncia
dos servicos de satude, ou até mesmo dos sistemas de saide em
vigor atualmente. (TUCHERMAN, 2016, p.02)

E imprescindivel evoluir em intimeras questdes, como por
exemplo, a educacdo da populacdo sobre as doengas cronicas; o
aumento da expectativa de vida, que traz doencas de custo cada vez
mais elevado; a poluicdo e seus impactos sobre nosso organismo; a
busca pelo atendimento em detrimento da prevengao; a questao
das fontes pagadoras, que ainda negociam por servicos prestados e
ndo por resultados. Nao se deve esquecer que, em momentos de
crise, fixar na produtividade e eficiéncia, fazer mais com menos,
revisar todos os processos e rever paradigmas sido questdes
cruciais para a sobrevivéncia.

A sustentabilidade da satde exige que os atos e cuidados
tragam resultados que sejam aceitaveis para os stakeholders™ e
cujo encargo se mantenha compativel para a sociedade. Esta
formulacdo considera a disponibilidade da populagio para
contribuir com maior receita via aumento de impostos,
contribui¢des para seguros ou pagamento diretos, e da sociedade
para recompensar os resultados positivos da satde. (ALVES DIAS,
2012, p.03).

" Significa puablico estratégico e descreve uma pessoa ou grupo que fez um investimento ou tem
agdes ou interesse em uma empresa, negocio ou induastria. Em inglés stake significa interesse,
participacao, risco. Holder significa aquele que possui. Bolsa de termos da Associagdo de Informacao
Terminoldgica. Disponivel em: <http://www.significados.com.br/stakeholder/>. Acessado em:20
julho de 2016.
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Como aponta Maiso Alves Dias:

Na verdade, o sistema de satide deve primeiro cumprir a missao,
produzir bons cuidados, com eficacia, qualidade e seguranga,
satisfacdo de doentes e profissionais, que melhorem a saide e a
qualidade de vida da populacdo, assim permitindo maior
produtividade das empresas e do pais, equilibrio das pessoas e
das familias e coesdo da populagdo. Alguns dos resultados em
satde permitem menores encargos no futuro, por exemplo, a
reducdo de incapacidades e de infecgbes nosocomiais. (ALVES
DIAS, 2012, p.04)

O maijor desafio para que uma instituicio acolha a
Sustentabilidade como ferramenta, é fazer com que a alta direcido
capte a importancia dessa medida. Mesmo que existam
profissionais dedicados e cientes dos Dbeneficios que a
Sustentabilidade pode trazer, as barreiras para ser ouvido no topo
sao imensas. Quando a alta gestdo entende que ndo se pode mais
fazer os negbécios da maneira convencional, comeca a
conscientizar-se de que algo diferente precisa ser feito. A
Sustentabilidade passa a ser uma questdo planejada e os
profissionais devem aprofundar-se em assuntos que perpassam
por toda a organizacdo. A equipe deve incluir profissionais séniores
e com transito em todos os niveis hierarquicos. F necessario
elaborar um plano diretor que priorize os temas mais
significativos. Geralmente, os temas ligados a infraestrutura sao
comuns a todas as instituigdes: gestdo hidrica; eficiéncia
energética; residuos etc. (TUCHERMAN, 2016, p.03).

O sistema de satide deve ser financeiramente compativel,
no presente e com um olhar nas futuras geragdes. Inimeras
prestacdes tém beneficio superior ao custo, mas nenhum pais tera
recursos para colher todos os beneficios potenciais do sistema,
além disso, o crescimento continuo das despesas de saude
provocara aumento do custo dos bens e servigos, através dos
encargos com seguros e impostos, 0 que comprometera a
competitividade do pais, assim, o sistema de sadde nao pode
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expandir excedente a capacidade e as despesas. (ALVES DIAS,
2012, p.02)

Ha duas linhas de medidas para melhorar a
Sustentabilidade na satde, ambas ja adotadas em Portugal. A
primeira delas consiste em controlar os grandes causadores de
despesas de satde. E fundamental que se reforce os planos
plurianuais de prevencao, focando em especial nos que oferecerem
maior impacto em reducao da doenca (inclui reducdo do consumo
inapropriado de antibifticos e ansioliticos). Ademais, é necessario
que se elabore uma abordagem integrada da doenca cronica
através de programas nacionais, com financiamento especifico,
protocolos de cuidados, coordenagdo clinica e metas
nacionais/regionais/institucionais, melhorar e diferenciar as vias
verdes."”

A segunda linha de medidas, adotada consiste em
assegurar a equidade e racionalizar o sistema de satde, como por
exemplo, um acesso equitativo a cuidados eficazes e de qualidade
(Andlise custo beneficio; grupo de peritos, incluindo
nomeadamente médicos, representantes de doentes e da
populacao, faz a adaptagdo ao pais das normas e critérios do
NICE), bem como aprovar, no congresso, para cinco anos, o plano
de desenvolvimento do sistema e a evolucao do financiamento da
satde (% satde no PIB) e centralizar a alta tecnologia, como por
exemplo transplantes, com financiamento por doente, abordagem
clinica normalizada, cuidados regionalizados, concurso nacional de
medicamentos. (ALVES DIAS. 2012, p.06)

H4 outras possibilidades que podem ser exploradas,
quando se fala em cadeia de suprimentos, as embalagens, por
exemplo, sdo um grande problema. A logistica reversa' ja deveria

? Segundo IBM (Institute for Business Value), “aproximadamente 80% da doenca coronaria, até
90% da diabetes tipo 2, e mais de metade dos cancros podem ser prevenidos através de mudancas
no estilo de vida, como seja dieta e exercicio adequados”.

3 A logistica reversa é um "instrumento de desenvolvimento econoémico e social caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos
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estar a pleno vapor, porém pouco se vé nesse sentido. Quem
recebe 0os materiais e equipamentos € que tem que se sistematizar
para o descarte. Existe também caréncia de produtos que possam
ser reaproveitados e reutilizados. Por serem de uso Unico, esses
produtos geram enxurradas de residuos plasticos de dificil
eliminacdo, quando ndo sdao enviados para incineragao,
acarretando produtos altamente toxicos e cancerigenos. Algumas
instituicbes de ponta comecaram a exigir que seus fornecedores
adotem praticas éticas e de protecio ao trabalho andlogo a
escravidao e trabalho infantil, bem como anticorrupcao.

Precisam-se estender as exigéncias para as questdes
relativas a Sustentabilidade. Outro aspecto a ser considerado é a
preferéncia pelos artigos produzidos na proximidade da instituicao,
uma pratica que oferece alto impacto de redugao dos gases do
efeito estufa. A instituicio precisa também auditar seus
fornecedores de maior risco, para verificar a veracidade das
informacdes por eles fornecidas. Por fim, ndo se pode deixar de
envolver os legisladores da satide na questao do reprocessamento,
no descarte dos infectantes e da medicagao unitéria.

Obviamente, ndo se pode desconsiderar outras formas de
se materializar sustentabilidade em satide, como por exemplo, o
compromisso da educagdao em todas as instancias, da captacdo e
manutencdo dos recursos, das estratégias sdlidas, dos programas
concretos, da infraestrutura plena, dos equipamentos sociais
acessiveis e universais, dos servicos equitativos e integrais, e
obviamente do foco na efetividade, medida através de indicadores
que avaliem tal evolucdo. Sé se é sustentavel, se houver efetividade,
pois isso é reflexo da mudanca da realidade. Sustentabilidade em
satide é mudar a realidade para melhor, com uma sociedade mais

residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada". CARVALHO, José Crespo de; DIAS,
Eurico Brilhante - Estratégias logisticas: como servir o cliente a baixo custo. Lisboa. Edigoes
Silabo. 2004.
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saudavel, feliz e protagonista de suas decisdes e construcao de seu
futuro. E um processo sem volta. (MACHADO, 2014)

Além de um modismo ou uma forma de reforcar a imagem
institucional no mercado, a responsabilidade com a
Sustentabilidade faz parte de uma consciéncia mundial
transformadora. E uma preocupacio real de diversos setores da
sociedade, que ira refletir, significativamente, no desenvolvimento
e na sobrevivéncia das futuras geragoes.

1.5 Conclusao

A luta pelo direito deve ser um processo constante. Isso
vale para todas as classes de direitos, principalmente, aquelas que
postulam para a defesa e preservacao da dignidade humana. Ao
firmar-se como um dos principais elementos que oportunizem ao
ser humano ter uma vida digna e alcangar plenamente o seu
potencial, a satide certamente ¢ um bem que deve ser protegido
legalmente. E necessario entender e reconhecer que a inclusio da
saude como direito fundamental na Constituicdao Federal de 1988
foi uma enorme conquista, a qual s foi possivel apdés um longo
processo que teve inicio ha 65 anos com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, passou pelo entendimento da influéncia direta
que o ambiente social exerce sobre os determinantes da satude, e
chegou ao topo quando a sociedade finalmente ponderou o debate
sobre esta questdo fazendo com que, ao legislador constituinte, nao
houvesse outra op¢ao a nao ser elevar este bem ao status de direito
constitucional.

A partir desta conquista, é essencial ficar sedimentada a
ideia de que a satde é um bem juridico exigivel. Por conseguinte, a
cada oportunidade em que for negado a um cidadao o acesso ao
sistema de sadde, este direito deve ser recorrido, sem oscilacdo, em
favor do individuo.

Apoiado no conceito de justica social, e no combate as
desigualdades sociais vividas no pais, ao longo da histéria da satde
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no Brasil, muitas lutas foram travadas com o intuito de
implementar um sistema que abrangesse todos os cidaddos, sem
discriminacdo, de forma integral, universal, gratuito e igualitario.

A saude estabelece para inimeros paises uma questao
politica, porque é classificada como um direito fundamental, mas
também socioecondmico. Um dever para a sociedade que a quer
viavel e sem prejudicar a competitividade. Por isso justifica-se
proceder a sua permanente atualizacdo e amparo, por
reconfiguracdo da rede e organizacao de processos, assegurando
que os servigos dispoem da qualificacao e dos recursos necessarios
e suficientes para gerarem resultados sustentaveis.
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