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Apresentacao

O livro que o leitor agoratem em mao correspondea
dissertacademestradaueapresentet defendjuntoa Faculdade
de Direitoda Universidad&ederatla Bahiano ultimo dia 13de
agostode 2018,ante a bancacompostgelo meu orientador,0
ProfessorGamil FoppelEl Hireche,Doutor em Direito Penal
EconomicpelaFaculdadde Direitoda Universidad€ederatle
PernambucgglaProfessor&elma&ereiraleSantand)outoram
Ciéncias JuridiceCriminais pela Faculdadede Direito da
UniversidaddeCoimbraamPortugale,finalmentgeloProfessor
EduardoVianaPortelaNevesgesteDoutorem Direito Penalpela
Faculdadde DireitodaUniversidaddo Estadalo Riode Janeiro
gue,por unanimidadezoncederara aprovacado textoe desua
respectivdefesa.

Asalteracdesnplementadaso textooriginaldecorreram,
essencialmentdascirdrgicasobservacdescriticasde cadaum
daquelesprofessoresaos querendoos meus mais sinceros
agradecimentos.






Introducéo

Opresentéivro,vinculad@pesquisdaConstituicad;stado
e DireitosFundamentaisersandsobrea tutelapenaldaordem
econdmicaentrasenaandliselaomissaampropriano cernedo
crime de Lavagende Capitaisem compass@om a lacunada
responsabilidadgiminaldo Compliance Officelestacandque
um eventuahdoagir, s6 serdum relevantgpenalse o Oficialde
Conformidadigurarcomogarantidodelegado.

Emdecorréncidaépocaivenciadag pesquistemseufoco
namodernidad@aexisténcideumasociedadageriscogjue,com
0 nascedourde novosbhensjuridicosfezemergiro DireitoPenal
Econdmico.

Ademaisem umamodernidadéiquida,astransformacdes
sociaisecondmicastecnoldgicasxperimentadgeelomundonas
ultimasdécadagéminfluenciando sistemariminal maximenos
temposde uma sociedadée risco. Essasociedadapresentse
essencialmenieseguragemrazaodosnovosiscogpercebido#s
ditas realidadesensejamo surgimentoda novel modalidade
criminosaa de caratersupraindividuabomoa econémica qual
naoseamoldaaoDireitoPenaktlassicojuepossupredominante
carateindividual.

Outrossim,a criminalidademoderna,dentre assinalados
aspectoscaracterizae pelasgrandesconcentracdede poder
poltico e econdmico, especializacagrofissional, dominio
tecnologice estratégiglobal Comonaopoderiaserdiferenteas
estruturase conceitofradicionaisio DiretoPenakaocontestados
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frentea essanovavisaode sistemagyenal por razbeglo perfil do
novocriminosce do bemjuridicoafetadogde notavekenvergadura
supraindividual.

Portanto,as complexidadedas relacdeslesenvolvidasa
sociedadecontemporanearrebatama pujancade pesquisas
juridicasrealizadagle maneirando multidisciplinar yvoltadasa
simplificacddo fenbmenalo DireitoPenal Estaé a situacaalos
estudosrealizadosem matéria de criminalizacaale condutas
praticadasodesenvolvimentieatividadesconémica# analise
da criminalizacdode comportamentosnerentesa atividade
econOmicaecessitdoexameleseuseflexosassintoma estudo
doregramenttegaldestastividadesdopodeserrealizadssemo
julgamentalenormasdecunhaocriminal.

Anteo expostog presentdéextocientificdem,comoobjeto
fundamentala andlisedo instituto da omissaoimprépria na
contextualizac@im CriminalComplianc€® seumotivoprovémda
necessidadie adaptacado exercici@mpresariaho conjuntode
normagenaigjueregenaditaatividadecondémicaspecialmente
aguelasmais suscetiveisde encontro com a criminalidade
econdmicdransnacionatjue tem, na lavagemde capitais,seu
principalexemple reflexo.

Temseo crimeemanaliseomaparasitariojmaengenharia
humanacomdesigniaetentardarumaaparéncidicitaaoobjeto
delituosoantecedenteytilizando, predominantementem seu
modosoperandio sistemafinanceiroparao seufim, qualseja,
reinserira pecuniaglementalaatividadeleletérianovamentem
circulagdd\essdiame,coloceseemevidéncia responsabilidade
criminaldosCompliance Offiser

Nessaonjunturasobreos deveresle cuidadce osriscos
juridicamentaceitoslentrodeumsistemaleprevencaecombate
alavagendecapitaispolimiardaatuacadoOficiadeCompliange
guestionaesobrea existéncideresponsabilidadeiminalfrente
aomissaaoreferidoagente.
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A questdoa ser investigadaversa sobre o grau de
responsabilidadgue pode ser atribuidoao Compliance Officer
Atribuicdo de responsabilidaderiminal esta, por omisséo
impréprianacontextualizac@iaLeideLavagerdeCapitaissejaa
titulodeautoriaou participacad?aratanto,inicialmentegntende
sequeasuaatuacadevaseradegarantidodelegaddaefetivacao
dos programagie integridadepenalempresariaho combateao
ilicitoemtestilha.

Sobretal objeto propderrsedoisimportantesecortesem
primeirolugar buscease apartirdoreconhecimenttanecessidade
datutelapenakemrelaca@oAlvejamentdeCapitaisimensionar
0 ambitode atuacaalo DireitoPenalEmum segundenomento,
direcioneseaanalisgparaumaatividadecondmicaspecificgual
seja, a atividadeempresaridiinanceira.Perquirese, portano,
acercada possibilidadee em qual perspectivaocorrera a
responsabilizacéominaldoreferidcagentgelodescumprimento
dos deveresde Compliangeou como entendemosjeveresde
observanciaas regulacdesjuridicas, estabelecidagpela Lei
9.613/1998.

Paraanto partesedapremissaequeaviolacd@aosdeveres
deCompliangeossurelevancipuridicasomentguand@omissao
do agente,com dever de atuar, possaser consideradaomo
direcionada ocultagdmu a dissimulacada naturezaprigem,
localizacdomovimentacdmu propriedadede bens,direitos e
valoresprovenienteslireta ou indiretamentede infracéopenal.
Nestdinhadeentendimentdemsequeo denominadeginculade
garantiaou obrigacaale atuar de modoesperadaleveter um
carateijuridico.Ashipotesedeseureconhecimentparaalémda
previsadegalcritérioformaladotadpeloCédigd®enaBrasileiro),
nao prescindende uma fundamentacamaterial que legitime
desvaloragssemitir.

Iniciase 0 estudopela verificacdado contextoem que
criminalizada Lavagende Capitaismomentoem que houvea
opcaopolitica pelo estabeleciment@o lado das medidasde
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repressaao crimeemcomentode normativadegaisatinentesa
prevencaalessedelito, entre as quais estdoas obrigacbesle
Complianc@ partir dadescricaoontidanotipo previstanoartigo
1°,8 2°,1I, daLei9.613/1998&lispositivaue emtesepossibilita
responsabilizac@ominaldosagenteempresariaigconémicos
financeirogpelo descumprimentdos deveresie observancia
regulacGebkegais direcionase o texto paraa omissaampropria
comotécnicade imputacaopossivelCogitase da utilizacdoda
responsabilidadeor omisséopara a punicdode determinados
sujeitosujaatividaddaborativaliariapodeserinstrumentgaraa
consecucamdelitodeLavagendeCapitais.

Percebseque emrelaca@osdelitosecondmicog,0missao
tornousea técnicade imputacagenalcrescentementeilizada,
pois, 0s tipos se estruturammuito frequentementeomotipos
fortementenormatizadosem particular,como leis penaisem
brancoou comtiposelementarede valoracaglobaldosfatos,a
saber, elementosde infracdo de dever como integrantesda
realizagadotipodolos@mum context@leamplanormatizagao.

Emsendm crimeomissivamproprioumaformaespecifica
dedelito,cujapremiss&adequeo agentéenhaumdeveljuridico
de vigilanciae controleem relacacaosriscosde atingimentado
resultado,no caso,a consecucaala Lavagemde Capitais,
examinanseosrequisitoparaquesepossatribuiracondicaade
garantea um sujeitointervenienteSaoanalisadogortanto,os
critériospropostostantopeladogmaticgenal comopeloCdédigo
Penabrasileiremseuartigol3,8 2°.

Estabelecidazomo referénciaa circunstanciale que a
transgressaemlitivadodeverjuridicodeevitaro resultaddornao
atoomissivgenalmenteslevantetdosomenteguand@omissao
do agentetenha promovidoou auxiliadona consecucaalo
resultado,no caso,a consecucada Lavagemde Capitais,o
guestionamenfmssarecairsobreo graudeintervencaquedeve
seratribuidoa essesujeitoomitenteautoriaou participacao.
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Devendgparaperfazer qualificacdde garantidorpossuir
um efetivocontroledasrelacdeso ambitoda instituicicem que
atua, sendoimprescindiveh existénciale sua capacidadpara
controlamuevitaracdepossivelmentgicas.

Em decorrénciddgica,a responsabilidadpor omissao
impropriaporcrimedeLavagerdeCapitaigmambitoempresarial
efinanceirosomentesepersonificar&geindubitavelmenteouver
omissae resultadogdevendaer, o agoragarantidordelegadma
hip6tesede preenchelos requisitosanteriormenteelencadosa
capacidadeapossibilidadéeagirnacertezalequesuaacaderia
evitadw resultadalelituoso.

Em sinteseparaque hajaimputacagenalao Compliance
Officerele(a) deveigurarcomagarantidodelegadmecessitter
efetivocontroledasrelacbesobresuaégide possuircapacidade
paracontrolarmou evitaro danoe aindadispordarealpossibilidade
deagirevitandm resultad@apitulade@omocrimealvejante.

Doexpostofrentea metodologiatilizadgparaumamelhor
compreensagpartiremosda premissade que nossosorgaos
sensoriaipodemosenganarempregaremgsaratanto,o método
cartesianogue foi a fonte principal metodolégicala pesquisa,
consistindmo ceticismanetodologicgois,sopodemoslizerque
existeaquiloquepossaercomprovado.

Outrossimp métodadescritiveanaliticdoi o utilizadopara
a realizacaodo estudo,com uma abordagemde categorias
consideradasindametais parao desenvolvimentdo tema.Os
procedimentogcnicoempregadogaracoletade dadodorama
pesquisaibliograficaa doutrinarieeadocumental.

O levantamentdibliograficdorneceuas basegeoricase
doutrinariavalendesedelivros e textosde autoregeferenciados,
tanto nacionaiscomo estrangeirosAindano que se refere ao
enquadramentbibliograficoutilizouse da fundamentacéddos
autoresobredeterminadassuntap documentadrticulamateriais
guendoreceberarmindaum deviddratament@analitico.
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Afonteprimeiradapesquis@ a bibliograficaqueinstruiua
analiselalegislacdoonstitucionainfraconstituciondbemcomo
a doutrinae a jurisprudénciajue nosinformamos conceitosle
ordemdogmatica.

Postoo escorcgreambularps capitulospara examedo
precipuo designio do estudo, se desenvolverdamo linear
seguimento:l) serd contextualizada sistemabrasileiro de
prevencaa Lavagende Capitaisjocalizando dentro de um
cenarianternacionalleseucombate,emrazadadissogdelineisse
0 objetode tuteladanormapenalbrasileiraa Lei9.613/19982)
examingse a tipicidadenos delitosomissivoamproéprios,bem
comoos critériosparao reconhecimentdo vinculode garantia,
analisandse os fundamentosda responsabilizacgoeenal do
garantidor3) abordaseo deverde cuidadce asregrasguantoa
responsabilidaderiminal de pessoas especialmentea do
Compliance Offidezntealei9.613/1998adogmaticdaomisséo
impropria.



2

Direito penaleconoémico:
lavagenmde capitais,Compliance
desafioamodernose criminalizagao

Anotese, incialmenteantesda realizacdale uma analise
destetopico,que . [Direito Penalé um exerciciale poder,de
potestadepoderque s6 podeser aplicadade forma racionalse
houver uma determinadafinalidadee, sobretudo,quandoha
limitagcGesao Direitode y A y~dDastudodo Direito Penalge no
presenterecorte,do Direito PenalEcondmicp que pode ser
entendideomouma. 6 Briasdecriminalidaderganizadajue
operainternacionalmente constitueclaramentaim dos novos
riscosparaosindividuoge 0s%A & &30ppedstipda analisalas
suaduncde® limites,0 queseréobjetivada frente.

LEL HIRECHE, Gamil Foppedlise criminoldgica dasrganizagdes criminosas: da inexisténcia

a impossibilidade de conceituagdo e suas repercussdes no ordenamento juridico patrio.
ManifestagGes do Direito Penal do Inimi@®05. 263 f. Dissertacdo (Mestfaff@culdade de
Direito, Universidade Federal daaB&alvador, 2005. p. 51.

2Para Silva Sanchez, o Direito Penal Econdmico-senstitwim desafio para um modelo classico

de delito calcado no homicidio. Dentre um dos elementos que justificam tal assertiva, o referido autor
aponta o carater patrimalgéconémico das relagbes que constituem seu objeto de protecao,
66Aadodyo6p AAG .dp dfApacda duyapA dAyooapA 68
contextos de grande densidade regulatéria extrapenal [...], 0 que gera uma acessofmtade,

ou mais débil, frente ao Direito Publico ou Privado, que se manifesta na conformacao de tipos penais
abertos (leis penais em branco, elementos normativos de contetdo juridico, em especial elementos de
adoltpaordp o60piod depisvarimarpotiadel dedt) y, déréchodenal écontmico. *
Revista Brasileira de Ciéncias Crimingdgio Paulo, n. 99, p.-388, nov/dez 2012. p. 329).

3 SILVA SANCHEZ, Jédada.A expansdo do direito penalspectos da politica criminal nas

sociedades pésdustriais. Traduzido por Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p. 30.



22| Lavagem de Capitais

Adotase, no presenteescrito,0 conceitade Direito Penal
EconémicelaboradgelosdoutrinadoregspanhdidliguelBajo
Fernandee SilvinaBacigalupaualseja,. [gconjuntode normas
juridicepenaigjueprotegena ordemecondmicajistaessaomo
aregulacagqridicadaproducaaodistribuicd@® consumalebense
AdbadgerpA-.

Consideraequeo DireitoPenaEcondmicmtegradoquese
convencionoghamarde Direito PenalSecundariodefinidopor
JorgaeleFigueired®iascomo A éonjuntadenormasienatureza
punitivagueconstituenobjetadelegislacéextravagantecontém,
em suageneralidade sancionamentde ordenacdede carater
d6lipgyosAaadoaosah-

2.1Limitag6esaodireito depunir: fenomenologialascondutas
antissociaisabrangidagelodireito penalecondmico

Oscrimesnho ambitoeconémic@presentarsepelogipos
gue provocamlesdesna ordem econdémicasejapor meio da
sonegacadraude,alvejamentale capitaise outros de mesma
espécieMister ressaltarque o Direito Penal,que tem como
caracteristiacasocorro dofdenamenturidiconassituacoesiais
graveslstoé, dasacdesnaisviolentaglirigidasaosbenguridicos
maiscarosaumasociedadeistoricamentgé p 0 6 8 g ¢ d 6 0 -

ODireitoPenal¢conformenencionadporKlausTiedemann,
tem por missaacatuarde formasecundari@ acessoériaa ordem

4 BAJO FERNANDEZ, Miguel; BACIGALUPOD®ileirteo penal econémickladrid: Centro de
Estudios Ramén Areces, S.A., 2004.4. 13

SFIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Para uma dogmatica do Direito Penal Secuidirig. FabD
Roberto; SOUZA, Paulo Vinicius Sporledeii@aity). penal secundéricestudos sobre crimes
econdmicos, ambientais, informaticos e outras questBés Paul&evista dos Tribunais, 2006.
p. 1369.).

5 Heloisa Estellitaipicidade no direito penal Econdmic®do PaulRevista dos Tribunais 725,
1996. p. 407.
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econdmicaendanodeladelimitadore de efetivacadaatividade
econdmica

Esta area resta intrinsecamente ligada com o
desenvolvimentdas relacdesde consumoe desenvolvimento
tecnolégiceaendm segunddatordeperpetuacéedisseminacao.
O conceitale crimescontraa ordemecondmicancontrggrande
dificuldadede concretizacaddpgo, 0 mesmotrata de temaque
englobanteressesingulareg ambiciosogjuesaonorteadopelo
modelacondémicatual.

No viés de atuacdoe regulacdodo Estadona ordem
econOmica:

A atuacdado Estadoassim,nédo € nadamenosdo que uma

tentativade por ordemnavidaecondmica socialdearrumara

desordengueprovinhadoliberalismolssotemefeitosespeciais,
porque importa em impor condicionamentos atividade
econbmica,do que derivam os direitos econémicosque

consubstanciaocontetudaaconstituiciecondmica

Ao tratarmosde matériaque envolveordem econdémica,
temosde levarem consideracague uma conceituacadgidase
tornaumobstaculdiajavistaasinimerasncognitapresentesas
atividadesscondmicadNestesentido, Pimentelconceituacom
propriedadeg tema:

ODireitopenakconémicqortantog umsistemalenormagjue
defendea politicaeconémicalo Estado permitindoque esta
encontr@smeioparaasuaealizacd&@aoportantoaseguranca
e a regularidadeda realizagédalessapoliticaque constituem
precipuameni@objetguridicodoDireitopenakconémic@lém
do patriméniode indefinidonimerode pessoassdotambém
objetaleprotecadegab patrimbnioplblicopcomérciemgeral,

"TIEDEMANN, Klau®oder econdmico y delitttroduccion AL derecho penal econémico y de la
enpresa. Barcelona: Ariel. 1985. p. 21.

8 SILVA, José AforBarso de Direito Constitucional Positivi88. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
p. 764.
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atrocademoedasafépublicagaadministracdpuiblicaemcerto
sentidé.

Aregulamentacataatividadeeconbmicadosecaracteriza
por ser autbnoma,tendo vista que age em mutualismoaos
principiosfundamentaislo EstaddDemocréticde Direito,nesta
sendagmumaeconomiaapitalista:

A OrdemEcondmica Financeiradoé ilha normativaapartada
daConstituicads fragmentala ConstituicAaymapartedotodo
constitucionat neleseintegra.A interpretacim aplicacae a
execucadospreceitogjuea compdemmeclamano ajustamento
permanentelas regrasda OrdemEcondmica Financeiraas
disposi¢dedo teto constitucionatjue se espraiamnas outras
partesda Constituicad...] A OrdemEcondmic& Financeira
indissociavelosprincipio§undamentaidaRepublickederativa
edoEstaddemocraticdeDireito.Suagegrasvisamatingiros
objetivosfundamentaigjue a Constituicdacolocouna meta
constitucionalaRepublic&kederativd

RauMachadélortacomplementaescrevendpieo Direito
PenalEcondbmic@ . [ronjuntode normasquetem por objeto
sancionarsomaspenasjuelhe sdopropriasascondutagjue,no
ambitodasrelacéegcondmicagfendanou ponhamem perigo
bensouinteressemiridicamenté 6 0 6 418y a 0 A -

Interpretandsobreo temaexplicitadaemosjueo conceito
doDireitoPenaEconémicnacérigido senddormadgornormas
guedefendeno sistemaconémicaacionalguetal sistemaenal
age com mutualismofrente aos principios fundamentaisda
Republic&ederativa do EstaddemocréticdeDireito,queseus
preceitogstamaformacaale umasociedadivre, comjusticae
solidariedade.

9 PIMENTEL, Manoel Pefliceito penal econdmicdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1973. p. 20.
HORTA, Raul Machastudos de Direito Constituciond@elo Horizonte: Del Rey. 1995. p. 301.
YPIMENTEL, Manoel Pediceito penal.., p. 10.
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O Direito PenalEcon6mic@& um meio de controleestatal
sobrea desenvolturaa atividadesconomicéal controlendose
caracterizaelalimitacdoou intervencadaliretado Estadsobrea
economiamas, para a regulamentacada ordemeconémica
financeira, sendo este meio para desenvolvimentale uma
. 3p o diiehjustée® p 0 20 ¢ a2 6 -

Segundo textode 1982 aindaatualdadoutrinade Juarez
Cirino dos Santo¥ o que se pode chamarde Direito Penal
Econdmicobrasileiraseconcentramleisespeciais emalgumas
disposicdeslo CodigoPenal:a) os crimescontraa economia
popular;b) falimentaresg) societariosgl) contraa propriedade
imaterialee)sonegacéascal.

ParaJuareLirinodosSantosessaseriaa matériaobjetode
analise constitutiva dos limites juridicos do Direito Penal
Econbémico:.os valores protegidossituamse no ambito da
economiaopovodasrelacdesitraeinterempresasdestagom
seusredoresg,finalmentegasrelacded a g i A ¢ a2 8 A -

Naabrangéncidaeconomigopular,osvaloregrotegidos
seriano patriménialoconsumidog sistemalelivreconcorréncia
da economiacapitalistae, complementarmente, liberdadedo
consumidor.O patriménio do consumidoré protegido pela
incriminacdode praticas antissociaisnas areas das relacoes
comerciaigjasrelacdegcondmicasdasrelacdefinanceirasno
primeirocasoasfraudesemrelacd@mosprecospesoe medidas,
mercadoriascontratogomerciaisjosegundeasoamanutengao
ou elevacadamonopolistade precos,as fraudesno mercado
imobiliario, na gestéo temeraria de empresasfinanceiras,
seguradorasaixase cooperativastc;no ultimo casoaspraticas
usurarias.

2HORTA, Raul MachaBstudos de Direito Constitucionddelo Horizonte: Del Rey. 1995,p. 301.

ICIRINO DORETOS, Juarez. Direito Penal Econ&ueidsta de Direito Penal e Criminolggia
Rio de Janeiro, n° 33, jan./jun., 1982.

4dem, ibidemp. 197.



26| Lavagem de Capitais

Protegese a economia por intermédio de normas
incriminadorasde praticasantissociai® impeditivasda livre
concorrénciamedianteconvéniossubprecogcontrolede varias
empresagilo mesmoramo etc. A liberdadedo consumidoré
protegidgelaincriminacaalarecusalevendaoudeservico.

Na esferadasrelagdesnternasdasempresaso principal
valor objetode protecace o patrimoéniodosinteressadogontra
fraudesaconstituicadaquelagjudeseudiretoree gerentes.

Janolimiar dasrelacdesntreasempresag valorprotegido
éapropriedadéematerialcontraa concorréncidesleafraudesa
propagandaviolacGedeprivilégiosleinvencd@ouinovacaaje
patentesnodelognarca® sinais.

Narelacd@ntreasempresasseusredoresy objetqrincipal
deprotecaeo patrimonialestes;ontramprudéncia/incompeténcia
eafraudeno controle/gestagaatividadeecondmicoegociakntes
(devedor)e durante (devedorcredoressindicoe protagonistas
judiciaigloprocesstalimentarjpfaléncia.

O que sobressaiconsiderandos partidariosou nao da
intervencapenalnaordemecondmica quendoexisteum anico
bem juridico protegido pelo direito penal econdmicd§ mas,
multiplosbenstuteladose issoacarretasériosdesvirtuamentcé
dogmaticgenal A variedadale bensjuridicosprotegidogode
ocasionaproblemaparaumadogmaticaeviésgarantistf.

Noabordadasrelacdetibutariasp objetdocaldeprotecao
€ o patriménio do Estado,contra fraudes em declaracoes,
informacdesegistrocontabeisgjeducadetributos etc.

JuarezCirino dos Santosexplanaque o rol de valores
protegidopelasrormadegaisioDireitoPenaEcondémicpodeser
assindelimitadoa) patrimoniodoconsumidorjosinteressadds

%/er o topica2.4 LAVAGEM DE CAPITAIS E O DIREITO PENAL DO RISCO: DA DIALETICA
SOBRE O BEM JURIDICO TUTELADO A NECESSIDADE DE SUA PRQBECAO.

£ HIRECHE, Gamil Fopid (i)legitimidade da tutela penal da ordem econémica:
simbolismo, ineficiéncia e desnecessidadle direito penal econémico2011. 432 f. Tese
(Doutorado em Direitd)lJniversidade Federal de Pernambuco. CCJ. Direito. Recife, 2011. p. 66.
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socioslesociedadgmracdesjacoletividadmvestidoramaterial
dasempresasdoscredoreslestady) osfundamentosconémicos
dosistemalelivreemprest

Essecontetud@xiolégicalo DireitoPenaEconémicaomo
definidonasformaslegaisvigentessetorespecialo DireitoPenal
guetem por objetivoa protecaalo patriméniodo consumidorg
interessado/séciem sociedadepor acdes,do investidor,do
participanteno sistemade livre empresados credoresdesses
participantesda populacéae do Estado,pelaincriminacaode
praticagraudulentasnonopolisticasimprevidentes.

Assimpodesedizerqueo DireitoPenaEcondmicbrasileiro
tempor objetcaspraticagraudulentasmprudentesnonopolisticas
e omissasdesdeque lesivasao patriménioda coletividadenas
dimensbedoconsumajosinvestimentosiaparticipacénosistema
de livre empresa,bem como de certa medida voltado a
credibilidade/operacionalidade/funcionalidadsesistemae dos
recursoparasuagarantisereproducapeloEstado.

Sobreo atéagoraexpostoessgparecesera definicadegal
maisgeraldo Direito PenalEcon6micaogrigidasobrea basedos
interesseprotegidopelasormadegaisigentes.

Ao falarsesobreos principiosdo Direito PenalEconémico
pressupdgueesteé regidopeloprincipioda legalidadegstando
subordinad@o critério da tipicidadecomoa descrigadegaldo
comportament@riminoso,mas a estruturainterna do tipo de
condutaproibidapde o problemanéao resolvidodos elementos
subjetivogyelainsuficiéncidosconceitosradicionaisledoloe de
culpaemrelagda@criminalidadeconémicampresarial.

A criminalidadeeconémicampresarialprodutomenosdo
comportamentandividuale mais de uma atividadecomplexa,
medianteintrincadasformas de interacaoentre sujeitosem
diferentesniveis hierarquicose de poder, requer mudancas
essenciainas categoriagientifica®ou metodoldgicado Direito

CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito Penal Ec&eisizode Direito..p. 197201.
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Penal,comoa intencdoa negligénciaa autoria,a tentativa,a
antijuridicidade asuaexclusd@ culpabilidadée suasauséncias,
0 mesma@contecendmareadaprovacriminal comampliacade
seuslimites para a verificagdqudicial de praticassofisticadas,
inacessivess pesquisgpeloseumodopeculiarde execucasem
falar nos privilégiosde classemais imunidadesprocessuaie
desigualdadesaplicacadaleipenal.
Acorroboracomo expostoGamilFoppel:

[...] o bemjuridicotratadono direito penalecondmicamao faz,

certamenteparte da protecaguridico penaltradicional Nao se

cuidamais devida,patrimdniohonraJiberdadesexualfé piblica.
Tratase, j& agora, de desenvolvimentgsaudaveldo sistema
financeirqcomoocorrenalei 7492/1986)leresguardaosativos

daordentributaria(comoporexemplapalei8137/90)protegen

economideativoslicitosmaculadopelofatodeteremsidoobjeto
decrime(lavagendedinheirotipificadanalei 9613/98)Porconta
dissogstesiovodenguridicogeclamanmovaprotecaajuendoé

alcancavepela tipicidadecomum. Criamse, pois, tipos penais
abertos,repletosde norma penal em brancoe de elementos
normativosyquerepresentamdivorciadanormgpenakmrelacéo
aoutroatributodalegalidadextaxatividadd

De igual modo, a questdodas consequéncigsenais:o
revigoramentdaspenagpecuniariag apreensadelucroslegais,
aprisdadeempresériosascondutaglolosasudanosérioabens
juridicosprotegidosa ampliacaaashipétesesle interdicoesge
perda/suspenséade direitos e de extingbesde empresasou
corporac6é$

8para Claudio Brand&uando se diz que a culpabilidade é um juizo de reprovacatizessoal,
que a mesma € um juizo que recai sobre a pessoa.dPesagse, a culpabilidade é o elemento
mais importante do crirpe]. Dizseque a culpabilidadeum juizo derivaddBRANDAO. Claudio.
Teoria Juridica d€rimeRio de Janeiro: Forense. 2003. p.132.

19 EL HIRECHE, Gamil Fopjmd. (i)legitimidade da tutela penal da ordem econémica:
simbolismo, ineficiéncia e desnecessidade do direito penal ecomdé2(dl. 432 f. Tese
(Doutorado em Direitd)Jniversidade Federal de Pernambuco. CCJ. Direito. Recife, 2011. p. 62.

2CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito Penal Ed@edisiaale Direito Penal e Criminolagia
Rio de Janeiro, n° 33, jan./jun., 1982A.7%.
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O professoduareLirinodosSantosonstatajueo Direito
PenaEcondmicmtegrao DireitoPenalmascomoum segmento
diferenciadocom caracteristicaproprias, subordinandge as
categoriagientificaddo Direito Penal,mas exigindomediacdes
adaptativasdessascategoriasa especificidadeda natureza
econObmica politicadaquele AindasegundaJuarezCirino dos
Santos,a direcao,os limites e o significadodessamediacéo
adaptativa assuntaue,a nivelcientificae pratico sépoderéser
resolvidgpeloexamesisteméaticala fenomenologidascondutas
antissociaigbrangidasjefinicddegal,ou abrangiveigjefinicao
criminolégicgpeloDireitoPenaEconémica

2.2 Lavagende capitais:o riscocomoseufundamento

A globalizac&b da economiamundial implicou em um
agravarna crise dos EstadosA soberanigestatalcomegowm
processdeenfraquecimento,d U 6 d&térescentgwroblemas
enfrentadopararegular,de formaeficazsuasd 0 p y pPiiDmo A -
producdagoraemnivelglobalpriginouse. A sistemdinanceiro
globalndocontroladgor nenhumBanca# 6 y &*@ guéopera,
diuturnamentecom um volumeincalculavetle délares,euros,
librasetc.

Essdormaglobalizadde mercaddinanceirgpodereduzir,
deformaconsideraved,capacidad#econtrolanerenteaoEstado,

2lldem, ibidemp. 117.

2Ppgra fins desse trabalho, utiizZa p opyodeap 6p o0wd6yadeAdd Apogd
mundo expressa um novo ciclo de expansdo do capitalismo, como modo de producéo e processo
civilizatério de alcance mundiain processo de amplas proporgcdes envolvendo nacbes e
nacionalidades, regimes politicos e projetos nacionais, grupos e classes sociais, economias e
sociedades, culturas e civilizagdes que assinala a emergéncia da sociedade global como totalidad
abrangert © opuy06¢ES 6 0Opy sraEdade Gdbaisms. ed."R)o He Jangifo: / 6 & d ¢
Civilizacéo Brasileira: 1997. p. 7).

2 CORSI, Francisco Luiz. A Globalizagio e a crise dos Estados Nacionais. In: DOWBOR, Ladislau
IANNI, Octavio; RESENDE, Halgar ADesafios da Globalizag&®etr6polis: Vozes, 1998. p. 102

108, p.104.

241dem, ibidemp.102108.
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tanto sobrea economiacomo em relacédoas politicasa ela
correlataselevandmu nédo o grau de instabilidadedo sistema
financeireemnivelpleno. Emboraasconstantemodificacoesas
relacdessociais e politicas, além do destacaveddinamismo
econdmicayaosejamum fenbmenaspecificda vidamoderna,
nos tempos atuais, elas oportunizam,dentre outras tantas
possibilidadesserenconsideradaa,rupturase o surgimentale
novasformas de comportamentoperigososgue representam
assimovogiscogaraestaouaquelasociedad@dependentdo
signosociakecondmicqueadotem.

Estése pois diantedeumanovekealidadeg riscd® ou,nos
termoscunhadogor UlrichBecka . 3 p 0 2d6 2 @ AHara
André Callegari,. 6 A As608, de procedéncichumana, S&o
indeterminadosspacigglobalizacde@@a 6 G y p a & vdrdue a 6 -
derivam. odécisdemmadagmum ambitoindustrialoutécnice
O0opystegobp-

Frenteaosesbogosolocadosor umacontinuanudancaas
estruturassocioecondémicas,partindo da premissade que . p
aparatguridicomudaa umavelocidadeuito menordo quea da
sociedadg..], talvezstejaxplicada sensacadeinsuficiéncido
Direito anteas exigénciado nossca 6 U %. plessgerspectiva,

“ 3A ydo0dagadA 06006 50ago+ "0600G° . agAdSpciedagedy g6 70 3
de risco:rumo a uma outra modernidade. ed.Tradugdo de Sebastdo Nascimento. Sdo Paulo:
Editora 34, 2011. p. 23).

%0¢ y 0@ 00 Sbekedade dé Risiermo datado de 1986, reflete uma época da sociedade
moderna, que ndo s6 abandona as formas de vida tradicionais, mas @stédaledgontente com

as consequéncias indiretas do éxito da modernizagdo: insegurancas e perigos apenas imaginaveis, qu
ypA 866ad60 & apopA 6° 060 aod0dHdpP  BduiddaddAd@sA vy
de risco:rumo a uma outra modernidad®. ed.Tradugdo de Sebastdo Nascimento. Sdo Paulo:
Editora 34, 2011. p. 25).

27 CALLEGARI, André Luis; ANDRADE, Roberta Lofrano. Sociedade de Risco e Direito Penal. In:
CALLEGARI, André Luis (Ofgskito Penal e globalizacdspciedade do risco, imigtéo
irregular e justica restaurativaPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 19.

28|dem, ibidemp. 17.

29 CALDERA, Alejandro Serrdtazén, derecho y podereflexiones sobre la democracia y la
politica. Managua: Hispamer, 2004. p. 57.
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mostraserelevante debateacercalo espacale legitimidadelo
Direitd® emumtempodeaceleramentnciak econémico.
Como particularidadesxpressivano momento histérico
atual, percebese a existénciade uma . A 06 y Agérét dep
gy A6 o Afeedeaddsenovogiscoscujaprevencidinerente
acondicae deverdeEstad?. Pierpaol@ottiniobservaue:

O paradoxalo riscoserefletena atividadale conhecimentdos
riscosnadeterminaca@dograuderiscopermitidoe nasdecisdes
de comotratar as atividadesrriscadas...]; sendoas decisdes
nesteerrenosemprenteressadasideoldgicdd

Como é cedico, para que seja preservadaa - pa 6 6 U
0 0 p y $4de umdpais,fazse necessarigue o seumodode
operacaprestigiaum funcionamenteegular atentoa licitudedos
bense doscapitaigjuecirculamna economiaConsoanteéieleno
Fragoso, [pireitoEcondmicé o direitodaeconomia @ a #°0 @ 6 & -
Nesseontextade mercadoglobaisp aprimoramentalosmeios
tecnolégicotonouse um elementopropulsorda eficiénciados

OAdotaAd p Opbyodoap 6060 $oadga
8 YypAApgfislws6d606 0606 60AdYyab
ROUSSEL, AndiBicionario de Filosofia2. ed. Traduzido por
Papirus, 1996. p. 139).

6ao6u AAOGA ao

3 SILVA SANCHEZ, Jddasa.A expansdo do direito penaispectos da politica criminal nas
sociedades piilustriais Traduzido por Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 33.

32BECK, UlricBociedade de riscoumo a uma outra modernidade. ed.Tradugdo de Sebastdo
Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34, 2011. p. 29.

33BOTTINI, Pierpaolo Cr@rimes de perigo abstrat@. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

p. 54.

¥y aodo0dHdp dp basdoydudyap uUAatoégop fAadAgddgabp
ypbaidA 6606gysopadA° 606 o6paud osyAidgdAdoepydd 066
otGdoaoudbyad by#rdp y060p uh mdddddcdhomicd defimidodnd erdeind VI
econdmica na Constituicdo de 1988, modelo aberto, porém, desenhado na afirmacéo de pontos de proteca
contra modificagdes extremas [...] que podera ser adequada as mudancas da realidade secial, prestando
ademais, @strumentdd 8 A. T ' 2! 5 ‘A obdénp deon@njrd faaChristiuicio de 1988
(interpretacéo critica)2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 72 e 323).

3SFRAGOSO, Heleno Claudio. Direito penal econémico e direito penal desvisgogidsteito
Penal e CriminologieRio de Janeiro, n. 33, jan./jun. 1982.-p2922
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sistemagcondémicampresariag financeiroao permitir a plena
circulacaalo capital,oportunizand@ue essadacilidadesejam
utilizadasinclusiveparaa praticadedelitos.

Nosdizeresle SilvaSanchezassociedadegerisco,. ha
determinacade qual o risco permitido- por oposiCa@o risco
tipicamentadesaprovade queresidea decisdm 0 y #.aés8a-
perspectivatutel#’penakcondmicgrecediddaintervencédo
Estadona Economiaabrangedelitosfinanceirosa Lavagende
Capitai® capitulacdegenaturezdiscai®.

Essetipospenaigicharmseconstituidodemuitoselementos
normativo®, situacdeestaque demandaum reforgcono debate
relativoa exigéncialeumadelimitacaariteriosadashipotesesde
criminalizacadeatosconsideraddssivosordemecondmica.

A partir dai, impdese, como critério delimitador da
elaboracadetipospenaisanecessidadepreservabenguridico

3 SILVA SANCHEZ, Jédasa. Teoria del delito y derecho penal ecorRenista Brasileira de

Ciéncias CriminaisSao Paulo, 2012. n. 99, p. 336.

%ParaAlejandroCaidéd ©° . 6 sy 406 66 Adydadrdp odyaadé p o60pys
€ necessario para regular os processos da economia, COMo se 0 ato ou 0s atos econdmicos existissem
margem das regras que regem a sociedade. A restauracéo daerelagimémico e o juridico é um

aspecto fundamental para procurar, ainda que seja, uma minima unidade na sociedade, sendo
imprescindivel para estabelecer regras do jogo claras, direitos e deveres especificos e garantias necessari
entreosinterlocutdke 6 pA 6apadA 60 B5adgage6d6 RadOdeechal 0. ~
y poder:reflexiones sobre la democracia y la politidanagua: Hispamer, 2004, p. 65).

38 Adotase o conceito de Direito Penal Econdmico elaborado pelos doutrinatioiesvisgpel

"dUp &O6AYECYyO6O6EE 06 3@lagsyd " 0@ déndiggpe proldged 0 A b U
a ordem econdmica, vista essa como a regulagao juridica da producéao, distribuicdo e consumo de ben:s
6 AdageHpA. T~ "1 * /[ &WURO, SilviMdesecho penal @cridmidbladrid: # ) ' !,
Centro de Estudios Ramén Areces, S.A., 2004) pCbBsidese que o Direito Penal Econémico

integra do que se convencionou chamar de Direito Penal Secundario, definido por Jorge de Figueiredo
Diasopiip . AU OpyUuUAy&ap 0606 ypaiudA 66 ydaAadEd VA
extravagante e contém, em sua generalidade, o sancionamento de ordenacdes de carater
dolueoywsAiradagabp- "~ &) 5% 2%/ $)! 3 *lwwod 66V 0
D AVILA, Fabio Roberto; SOUZA, Paulo Vinicius Sporledsrdi@rgenal secundari@studos

sobre crimes econémicos, ambientais, informaticos e outras quesk@®sPaulo: Revista dos

Tribunais, 2006. p.-69.).

¥Nalighode LuizLuipoub6yapA ypaudasapA Adp SAAGUO6A AAG
néo pode se limitar a conhecer, isto é, a desenvolver uma atividade meramente cognitiva, subsumindo
60U OpyodoapA p 606p ydaAadsl’ UdAizOdmpenddddoe d:
a teoria finalista e a nova legislacé@o peRalrto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1987. p. 57).
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penaisindividuaisou coletivosporéemfundamentaig atingidos
pelascondutasnaisgravosdS. Comodefinicdade bemijuridicoe
penaladotaseaquelagueo concebeomo. a poddbordignoe
necessitadietutelay 6 y*® 0 -

A criminalidaddgransnacionalje acordocom FariaCosta,
deveserpercebidaobaseguintética:

N&o comoexaltacaale uma visdoconspirativada histériada
sociedadenasantescomoumadecorréncida prépriaideiade
globalizacdopmoumaatuacasacionabdlehomensjueagindo,
sebemque, no campodo ilicito penal,pretendemsobretudo,
captaro maiorbeneficidicitoqueasnovagossibilidadeteum
mercadglobalhepropicid?

Frenteatodososdesafiomodernograbids - | aponiicds
crescentes. 0 g 0 @ O dalocidciéa fukdicepenal [...] em
reconhecermdequadament®s novos problemasque lhe séo
apresentadose, quando efetivamente necessério,formular
respostaspenais minimamented U A A & dA6ndBale a esse
entendimentdraquelScalcongue ressaltaa necessidadée se
questionar Ao8principiose categoriapenaisserdocapazede,

40 Embora seja objeto de topico a ser desenvolvido mais adiante, vale, desde ja, fazer referéncia a
dopHdIpP 08 0py &idparal pinstiutnentd fualificado depeotecio de bens juridicos
0Ay00@080006yAad 0y haidsMadadRxpansis o difeito pehal.p. 27). %: ©  * 0 /
Vale acrescer, ainda, que, segundo SCHUNEMANN, essa ideia de protecéo de bersejuridicos pode
usada ndo apenas como critica, mas como legitimagéo de tipos controvertidos. (SCHUNEMANN,
BerndO principio da prote¢éo de bens juridicos como ponto de fuga dos limites constitucionais

e da interpretacdo dos tiposn: GRECO, Luis; TORTIMA, FernamdaOLbem juridico como

limitac&o do poder estatal de incrimiRar?le Janeiro: Lumen Juris, 201156, @%5.).

41SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de. O meio ambiente como sujeito passivo dos crimes ambientais.
Yyes $-16),! " && dleVnicRpSpdrledéar e (OB)eitd pehal secbiridio

estudos sobre crimes econdmicos, ambientais, informaticos e outras quesida3aulo: Revista

dos Tribunais, 2006. p. 280.

“2FARIA COSTA, José de. O fendmeno da Globalizag&o e d diceitémé®evista Brasileira

de Ciéncias Criminai$éao Paulo, n. 34, 23 abr./jun. 2001. p-18.

©®g-16),! " &dfigp 2pfiodadpv / Révkt Brabieiradp Ciéhaasd 6 g & p
Criminais S&o Paulo, n. 64, p988jan/fev Q07. p. 83.
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conquantoemergidosdessaCultura desacreditadssuperar a
propriahistoricidade,assimsemantert. y 8 6*6 a p A -

Sedemonstramportantefrenteaoquesepassodenominar
.y poaade U gy & questiodaiméntacercaloscritériose das
modalidadedeimputacaaleum fatocriminosoNaformulacaaoe
GimbernaOrdeig:

[...] cabeadogmaticpenaklveriguap conteudaloDireitoPenal,
guaissdoospressupostaguedevenocorrerparagueentreem

jogoo tipo penal p quedistinguaum tipo deoutro,ondeacaba

comportamentonpuniveecomecapunivelptornapossivelo
assinalarimites e definir conceitosuyma aplicagdsegurae

calculavetio Direito Penal subtraimlo-o da irracionalidadeda
arbitrariedade daimprovisacd

Nodesignialesearquitetarou deseredefinircategoriano
ambitoda dogmaticguridicepenal,ndo se prescindeda prévia
compreensago crimecomonormade proibicace dapenacomo
reacaoaos comportamentoproibidose derradeiramenteomo
. a 6 8 Ohstorizasgudmudame seredimensionardentroda
propria+ o A #°Il@agoddaomo contextsociakcomo modelo
de Estademvigor,comconstantemodificacdedo conteudalo
deverserhumano

Em um contextoem que . dvelocidadee fluidez que
caracterizarana criminalidadeeconémicaornam maioresos
desafio® dificuldadeparaenfrentdl &,-exigindouma leitura
atentasobreo modo de atuacaodo Direito Penal,o delito de

4 SCALCON, Raquel Litiaito e pena:modelos opostos de fundamentagdo do direito penal
Contemporaneo. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2013. p. 44.

“ORDEIG, Enrique Gimber@afuturo do direito penaltem algum futuro a dogmatica juridico
penal? 1. ed. brasileira. Traducédo de Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes. Barueri: Manole, 2004. p. 37.

“EARIA COSTA, Joséldedes fundamentais de direito pen@bimbra: Coimbra Editora, 2007.
p. 1920.

4’BARROS, Marco Antonid_deagem deapitais e obrigagdes civis correlat8sed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012, p.37.



André Luiz Rapozo de Souza Tej)@bra

Lavagemde Capitai® tem sua condicdode possibilidade
consideravelmentenpliadapois a capacidaddasorganizagdes
criminosasfazeremuso de suaseconomiasu investimentos
frequentemente por meio das instituigdes financeiras,
inevitavelmentdemandarealizacadeoperacdedelLavagende
Capital O inevitavekaréatertransnacionalla economidacilitaa
transformacaale bense valoresde origemiilicita, para algo
aparentementeitoaserinseridoposteriormente&aeconomid.

A criminalidadele colarinhdorancopu de colarinhoduro,
rotuladee etiqguetadp@or EdwinH. Sutherlandemcaracteristicas
criminolégicagpréprias,que demonstrama existénciade uma
associacadliferencial, ¢ dizer que o crime é absorvido,
canpreendidpelomeioemqueo sujeitovive AsSSimpscriminosos
de classesnenosabastadafinanceiramentegraticavancrimes
maispréximosda suarealidadegomoo roubo.Jaosquetinham
acess@ melhorexondi¢cdefinanceiraspraticavama sonegacao
fiscalporexemplo.

®, adaiup 00 g ofd énipregadop ingia@njent® megautoridades norte americanas

para descrever o método usado pela mafia nos anos 30 do seéaulastiKcpr a origem dos
a060AaApA gOLoOgapA® & o6¢yapadoHdp 606 UcCAABYdA o
de.Lavagem de capitais e obrigag@es civis civis correladtasl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2012, p.33). Citase outras ehominac¢deshlanqueo de capital@reito espanholmoney
launderinddireito ingléshranqueamento de capifdiseito portuguéslavado de dinefdireito

argentino) & G 0 y 0 + g U 0 y(direitd fiancés). Acaréaddst denominacéo adotadagélo Br
606y0p0oogad 8 W CypAgHdp 06060 -pasapA 68 06g fdadA
consagrada no glossario das atividades financeiras e na linguagem popular, em consequéncia de sel
emprego internacionahgney launderipgPor outrolado & 606y pulu ey dHdplEém fHady AA
de ndo estar inserida no contexto da lingua formal ou coloquial em nosso pais, sugere a inferéncia
a300A48 O6p apoOcAAGp° Upadsadyop o6AaladeA 6 oyp
MoraesLavagem de dheiro: atipicidade do crime antecedent®ao Paulo: Revista dos Tribunais,

2003. p. 33).

.1 (0dadbb6U 00 OGLYy-Omap YyOAApA & Ada prAudap 006
dos anos 80 do século XX, quando se percebeu que a forca e a capacidade de articulacdo de algun
setores do crime organizado, em especial daquele voltaniafigarde drogas. O desenvolvimento

dos grupos criminosos nesse setor imp6s uma mudanca de perspectmampultica

organizacdo empresarial da empreitada delitiva transformou as quadrilhas em ordens estruturadas,
hierarquizadas e globalizauasnes aos atos repressivos tradicionais. [...}9¢oqoe o dinheiro

€ a alma da organizagao criminosa e seu combate passa pelo confisco dos valores que mantém operant
AAd O6AaaAaAas-. ~"!$! 22 ' AAZdavhgem deyDmmEA AO? "/ ¢
aspectos penais e processuais persém Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 22).
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Foi por intemédioda teoriada AssociacabDiferencialgue
EdwinH. Sutherlandniciouum periodono objetode estudoda
criminologia,o foco da pesquisgpassapela primeira vez aos
individuospertencenteas camadasociaismaisaltas®. Em seu
escritogledefineo conceitalecrime:

A caracteristicaessencialde um crime é que ele é um
comportament@roibido pelo Estado,como uma ofensaao
préprioEstad@ contrao qualestereagepelomenosomailtimo
recurso,com a pena.Os dois critérios abstratosgeralmente
levantadospelos cientistascomo elementosnecessariosna
definicaade crime sdo:descricddegalde um ato socialmente
danose previsddegaldeumapenaparatal atc*

Umdosconceitomaisapropriadog LavagendeCapitaisa
definecomo. processouconjuntadeoperacfamediante qual
osbensoudinheiroresultantesleatividadeslelitivaspcultand@a
procedénciaeintegramaosistemaconomiced gy 0 Y2A8 @ a p -
técnicasitilizadagarao alvejamentde ativostém, por alicerce,
condutaglementaredentroda atividaddinanceiratais comoa
aberturadecontadancéariasntercambionercanti€ empresarias,
transferénciaaletronicadefundose operacdesomdivisas?

Entreasimplicacfesausadgsela_avagendeCapitaisobre
osmultiplossetoreslaeconomialiteraturguridicaemapontado,
comdestaque afrontaa credibilidadéo sistemdinanceirae ao
principioda. 0 @dgpay6o p a pois § saksddque,casoalgum

50 VIANA Eduardo Atualidade de EDWIN H. SUTHERLAN® Inovagbes no Direito Penal
Econdémico: Contribuicdes Criminolégicas, Fetitiiaais ®ogmaticaBrasilia: Escola Superior
do Ministério Publico da Unido (ESMPU), Souza, Artur de Brito Gueiros {64gBrasilia, 2011,

p. 55

SISUTHERLAND, EdwinGtime de colarinho branco: versdo sem carfeadugado Clécio Lemos.
12 ed. Rio dianeiro: Revan, 2015, p. 85.

52 DIJAZMAROTO Y VILLAREJO, Julio. Recepcion de las propuestas del GAFI y de las directivas
europeas sobre el blanqueo de capitales en el derecho espafiol. In: BAJO FERNANDEZ, Miguel
BACIGALUPO, Silvina (Eeisljtica criminal y blanqueo de capitalésadril: Marcial Pons, 2009,

p. 2126.

53D Albora DALBORA, Franciscbaliado de diner®. ed. Buenos Aires:tak, 2011. p. 14.
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competidonaorespeiteas normase obtenharecursosie modo
ilicito, seuscustosséo sensivelmentaferioresaos dos demais
adversariog.alatitudeprovocaim. & & 0 A @l@uDGAYWEE b -
esseespeitoBlancdaCordergontuague:

O potencialperigosodos capitaisilicitos para a economiase
observana lesdade um dosprincipiossobreos quaisaquelase
assentaalivreconcorréncid...] Aincidénciaobreo mesmdera
um reflexoimediatosobre outros principiosinspiradoresda
ordemecondmicaigente,comoa estabilidade a solidezdo
sistemdinanceiroSuaafetacddem um caratersecundariem
relagdao bemijuridicodiretamentdesionadogueé o acessa
economiamigualdaddecondicdés

Outra consequénciamacroeconémicaque pode ser
mencionadé o fato de quea efetivacdde operacdeBnanceiras
ilegaisnao incentivaas legais,maculandoassim,o regimede
mercado.

Em faceda magnitudedestefenbmenacontemporane@
criminalizacadalavagende Capitaipretendempedira fruicdo
do. 6 @y A A lefiabélecende. A rineiodissuasoéridodelito
principaljaqueseodelinquentadopudersebeneficiadoproduto
deseudelito,0 cometimentaestecareceriale A 6 y &.dénfre
osmodosde. 6 g A Aafpiticada delito,alémda cooperacéo
entrepaisesnseresea colaborac¢darivadaexigidadosindividuos
gueatuemem setoresle atividadeecondmicacomaptidéopara
propiciare facilitaro cometimentdalLavagende Capitaisou, até
mesmodlificultaraapuracadapraticadelituosa.

5 LOMBARDERO EXPOSITO, Luis MBlargjueo de capitaleqrevencion e represion del
fendmeno desde la perspectipanal, mercantil, administrativa y tributariaBarcelona: Bosch,
2009, p. 47.

SSBLANCO CORDERO, Isidéirdelito de blanqueo de capitalé@amplona: Arazandi, 2012. p.
226227.

% L OMBARDERO EXPOSITO, Luis MBlargueo de capitalegrevencion e epresion del
fenédmeno desde la perspectiva penal, mercantil, administrativa y tributBaacelona: Bosch,
2009 p. 3334.
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Assimgomamaisumaferramentaleprevencaaocrimeem
examefazseusoda possibilidadde atribuir apontadosleveres
especiaistidos como deveresde Complianéé a determinadas
pessoagomo designialeampliaradetec¢adetentativasiouso
dosistemacondmicdinanceir@empresariglaraarealizacado
tipodaLavagendeCapitais.

Postaa continuamudanc¢alo modusoperandido tipo em
analiseyerificaseque. [Estadodiagnosticandeertasatividades
comosensiveis ocorrénciado delito, praticamentdransforma
empresa® profissionaiem verdadeirosolaboradoresom os
orgdosley 6 a A 6°% EBssdopdaigoliticapelaimposicddeuma
. adadpa o n pad deforpgvado é justificadapor Nuno
Brandasobo seguintargumento:

Em um momentoem que as operacBesle branqueamento
adquirenformascadarezmaiscomplexasséddevadas cabale
um modocadavezmaisrapidoe difuso,sdoaqueles quemos
branqueadore®corrempararealizaras suasoperacdeg que
estdoem melhor posi¢@opara detectaressasatividadesem
virtude,por um lado,daimediacaalo contatogqueentreelesse
estabeleas poroutrolado dasuaespecigirepara@otécnic??.

Seguindoas diretrizes da legislac&ointernacional,no
ordenamentojuridico brasileiro, existe a previsdode acdes
colaborativagor partedo setorprivadono combateé Lavagende
Capitais, + distadinclusiveasdificuldadedeinvestigacdpelas
autoridadespublicas,a complexidadalos atos delitivos e a
existénciale esferagde sigilo que impedema identificacaalos

5Complianceriginase do termo ingléscomplyque, em traducao livre, pode ser entendido como
programa de comprometimento ou sistema de comprometimento, expressées que serdo também
utilizadas no decorrer do presente escrito.

%8 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo; LOBO DA COSTA, Helena Regina; SARCEDO, Le
Lavagem de dinheiro no direito brasileiro: reflexdes necBssatiisdo Instituto Brasileiro de
Ciéncias CriminaisSao Paulo, n. 250, set. 2013. p. 3.

59 BRANDAO, Nurranqueamento de capitaie: sistema comunitario de prevengd@oimbra
Edtora, 2002. p. 31.
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A AAY B dadnpade-mio da normatizaciale determinadas
condutasa serem exigidasde certos protagonistassociais,
profissionaisde areas. 0 p U A UuSaglaspielos agentesde

mascaramentale bens de origem ilicita (bancos,corretores,
contadore®tc.)[...], pois atuamou tem acess@ caminhoou

trilhaspelogjuaiscorreocapitabriundadeinfracdg 6 yé*8Como
exemplo mais emblemético,as atividades das instituicdes
financeirase de seus colaboradoré% serd um dos padrdes
utilizadosoestudo.

2.2.1Alvejamentade Capitais prevencaee Compliance

AexpressabavagendeCapitaisidoé unanimeparadefinir
ofenébmenoraestudaddJocontinenteuropeugspecialmengm
Portugale na Espanhaé comum a atilizacdoda expresséo
. Aady AAded &y §jdnkwakaaterminologimomumé
a'reciclagendecapitais”.

No presentgexto,elegetseasnomenclaturas , 0 g ded 6 U
#0V o@.0!glAg 6 Ldd# & § & & primmdira por ser a fiel
traducaalaexpressamglesaMoneyl 6 Ay 0, 8 seguydépor
demostraointuitodocrimeestudadaualsejaretirarasmanchas
da sua origem deletériae permitir a sua utilizacdo.Em
complementalestacae,queaexpressdo , 0 g deS @Yy ~+ 6 ap -

50 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo; LOBO DA COSTA, Helena Regina; SARCEDO, Leandro.
Lavagem de dinheiro no direito brasileiro: reflexdes necBsddtiimsdo Instituto Brasileiro de
Ciéncias CriminaisSao Paulo, n. 250, set. 2083, p.

61BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaol@@gem de Dinheir@spectos penais e

processuais penai$ao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 33.

2TrazA6 p Opyoodesadp 0606 oyAdpgadAoHdp Ooydysedwsad O«
instituicdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha
como atividade principal ou acessoéria, cumulativasnené®o, a captacdo, intermediagdo ou
aplicagdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custodia,
6ugAAdp° OoAdasinAeHdp yO6O6pOedHdIp oyao6aiodoéesd
(BRASIL. Presidéncia da(Rkcalei n° 7.492, de 16 de junho de 19B&fine os crimes contra o

sistema financeiro nacional, e da outras providéncias. Brasilia, 1986. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I7492.htm >Acesso em: 02 fev. 2018).
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pelasuadiminuidaabrangéncitrenteaoelementsociakstudado,
ndoserautilizada.
EmcomplementaoraciocinioaexpressaGompliancgue

como dito,

vem da lingua inglesa,pode ser traduzidacomo

cumpriment@conformidad@ Tratasedeconceitoelacionakjue
dizrespeit@conformidadeomalgoouestaremconformidadéa
autorregulacaaegulada, esta conformidadeé relacionadaa
organizagadempresariahternaparaa observancidasregrasdo
Ordenamentduridicoa que a pessoguridicaestasujeita.Em
DireitoPenaEcondmica Compliandeuscareveniraocorréncia
de riscosaos bensprotegidogpor esseramo do conhecimento

juridico.

Ainda no que tange o Compliancee a prevencaocao
Alvejamentale Capitais necessariosao os escritosde Beatriz
Goena JorgdNavarro:

Con anterioridada la promulgaciérde la Ley 9613/199&le
prevenciédelblanque®rasilyaposeiaeglacomunedebuena
gobierno empresarial, equparables a los programas de
cumplimient@ Compliancgrogramsprevistagndisposiciones
normativagprovenientedeautoridadefederaleBACENNSS,
CVM,etc.)u 6rganosiel GobiernoAhorabien,la Ley9613/98
consagré especificamentedeterminadas oblgaciones de
Compliancen materiade prevencidmel Blanqueale capitales.
En concretoseinstaurdel deberdel agentdinancierode una
empresade impedir el resultadode blanqueo,asi como la
obligaciénlelaspersonasnumeradasnlosarticulo® alldela
referida Ley, de prestar informacionesa las autoridades
financieray comunicapbperacionesospechosas COAFEstos
deberesle Compliancapelarala adopciéme comportamientos
preventivosque evidencienbuenas reglas de gobernanza
corporativaempresariaialescomola buenages$ion econémico
financierala actuaciémpreventivaconfin de evitarilicitospor
intermedialela empresy ensusenoasicomda facilitaciorde

53Ver nota 57.
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losmétodosie controly relaciérenel Mercadgy consussocios
(conocidoaniversalmenteomo«KnowY ourClient»$*.

Assimcomdesigniale contextualizanstermosemquese
colocanos limitese as possibilidadedos deveresie prevencao
Impostos aos profissionaisque atuam dentro do sistema
empresariak financeiro,obrigacdeslirecionadaso combatea
Lavagemde Capitaise ao Compliancepassae ao examedo
regramentinternacionakcercalatematica.

2.3Normatizacaoenternacionale suasrelacéesomarealidade
brasileira: limites do estado e deveresde Complianceno
combatea lavagende capitais

Em principio,a guerrainternacionah Lavagende Capitais
possuasmesmagpeculiaridadeaferidasao DireitoPenalde um
determinaddstadoAolutar contrao crimealvejantesemprese
buscouwyiaderegracombateestaouaquelalassecondmicaou
politicaComument@buscaemprdoivoltadaaosnimigogdeum
dadosistemavigente.

Demonstrae, neste tdpico, que o0 surgimento da
normatizacaa respeitodo crime de Lavagende Capitaisesta
vinculadoao desenvolvimentoultural. Frenteas diferencasle
orientacdoe cultura, bem como ao notério multiculturalismo,
existenminumerosnodogdeintervencaa assimgdiversosnodelos
deintervengédma ordemecondmicde um dadoEstadu bloco
econdmico.

Assimconsiderando crimealvejanteeomoum fendmeno
globale ndorestrito,os Estado®uscaranumaharmonizacade
suamnormasatinentes Lavagende Capitaiskrenteaorecortedo

54GOENA, Beatriz; NAVARRO, Jorge. Blangqueo de capitales y responsabilidade penal de las persona
juridicas. Perspectivas brasilefia y esjanBlBDROSO, Fernando; Hernandes, LuiDiity).

Penal Econémicd:emas essenciais para a compreensao daouiasinalidade atualSalvador:

Ed. Juspodivim, 2017, p-1E38
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estudoem testilha,analisaisea o conjuntonormativode maior
relevanciaoseuproposito.

Nocontextanternacionalaprevencaalavagendecapitais,
temoscomoum dos marcosinauguraisa politicainternacional
estabelecidasEstadof/nidoddaAméricalenominadéollowthe
MoneyguetevesuaddiretrizesdisseminadgsaraoutrosEstados
soberanosDe tal modo, no ano de 1990 foi publicadoum
documentoontendagjuarentaecomendacds (FAFTGAF5 e,
emmomentgosterioaofatidicataqueéstorresgémeanosEUA,
houvea criacéoe incorporacaale mais nove recomendacdés
Assimp documentanaximadoFAFTGAFtraz49recomendacdes
sobreaprevencaecombaté LavagendeCapitais.

Destacae queumadasprimeiradniciativa® nosentidalo
combatea Lavagente Capitaisfoi a Recomendaca (80) do
ConselhdaEurop&® quefoi adotadgeloseuComitédeMinistros
emjunhodel1980Versavarecomendaca@wbreatransferéncia
encobrimentale pecuniade origemcriminosa.Temse,comoo
inicio da busca e prevencdoa Lavagemde Capitais as
recomendac¢Oesm tela, apesarda sua carénciade contetdo
normativofoi elagueinspirououtrosEstados seguireno trilho
do combates prevencgdastentativasie ocultarcapitalde origem
ilicitep®,

% Financial Action Task Forgeggnificando em portugués: Grupo de Ag&o Financeira Internacional.

5Disponivel em:
<http://lwww.coaf.fazenda.gov.br/menu/pldft/publicacoes/as_recomendacdetogiefmlf>
Acesso em: 20 jan. 2018.

57 A primeira legislag&o nacional que criminalizou a lavagem de capitais foi a italiana no ano de 1978.

% COUNCIL OF EUROREcommendation noR (80) 10 Estrasburgo, 1980. Disponivel em:
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. Acesso em: 20 jan. 2018.

% LOMBARDERO EXPOSITO, Luis MBlarglueo de capitalegrevencion e represion del
fenémeno desde la perspectiva penal, mercantil, administrativa & Biémeelona: Bosch, 2009,
p. 66.
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Daanalisalo seuconteudoverificasequeelaincentivolos
Estadofarte® no contexto nacional e internacional, a
demandaremdas instituicbes empresariase financeiras a
identificagddosseusliente®mmovimentacodmanceirasomo
objetivadeaferirconfiabilidade segurancpridicanasoperacoes
gueenvolvesseimansacgOedevalorelevadetransferénciasntre
instituicbe$inanceiras.

2.3.1Convencdemternacionais:Viena,Palermoe Mérida

Mesmo nédo se tratando do primeiro documento
internaciondt que discutea Lavagemde Capitais,foi com a
Convencaale Vienade 20 de dezembrode 19882 que foi
estabelecidmdefinicdocaracterizac@a imposica@osEstados
Partesdlacriagdaasprimeirad_eisvoltadasprevencdecombate
alLavagendecapitais.

Naquelepanoramainternacional,a criminalizagadinha
comoobijetivanibir otraficodedrogasentretantondofoi possivel
aoDireitoPenasuplantdo. ComalternativagsEstadobuscaram
apunicdalassuasconsequéncidsA convencadeVienagmseu
art. 3°’4 dadiretrizessobrea criminalizagaddatransferénciau
conversadebensobjetode crime,a ocultacdadaprocedénciau
naturezado mesmoe da participagamo cometimentalo delito,
alémdeapresentadefinicbesomaoadeprodutos bens.

00 termo referge aos Estados que se comprometem a respeitar, observar e cumprir as obrigacdes
estabelecidas nos tratados e convengfes em que sejam signatarios.

LAlém da recomendagdo do Conselho da Euregmaditmey Laudering Act Contimlano de
1986 nos EUA. (PITOMBO, Antonio Sérgio A. delldeoagesn de dinheiratipicidade do crime
antecedent&ao Paulo: Revista dos Tribunais, 200248).43

"2Referendada pelo Brasil através do Decreto 154 de 26.06.1991. (BRASIL. Presidéncia da Republic:
Decreto 154, de 26.06.19®isponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decrete/1990
1994/d0154.htm> Acesso em: 20 jan. 2018).

*PODVAL, Robertob@n juridico do delito de lavagem de dinReirista Brasileira de Ciéncias
Criminais S&o Paulo, n. 24, p.-222, out./dez. 1998. p. 211.

7 BRASIL. Presidéncia da Republxecreto 154 de 26.06.199Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivD3/decreto/1990994/d0154.htm> Acesso em: 20 jan. 2018.
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Nestaconjunturagm1989poriniciativadoG-7,evisanda
garantiraefetivagddospreceitosnauguradosomaConvencéaide
Viena, no ambito da Organizacdgara a Cooperacae o
desenvolviment&condmico OCDEY, foi criado o grupo de
trabalho(FAFTGAFI)cujo objetivofoi . 6 6 A 6 ye grpnioeed a
politicaspublicasinternacionaigpara 0 combatea lavagemde
6oy ~®oap-

Tantoo FMI quantoo BancoMundialreconhecenas ja
citadas recomendacdesdo (FAFTGAFI) como padrdes
internacionaisliretivosna repressae prevencada Lavagenue
Capitaise ao financiamentalo terrorismo.Comfins de que as
respectivaeecomendacdsgjamplenamentebservadas, GAFI
utilizasededoissistemadeavaliagd@autoavaliacaeaavaliagéo
mutud”’,

Umadasprincipaispoliticasde coordenacdéa criagdade
Unidadesde InteligénciaFinanceira(UIF) a quem incube. 0
coordenacdodomeésticaa respeito do desenvolvimentoe
implantacaale politicase atividadesle combatea lavagemde

5 Os paisemembros trabalham de modo conjunto para o estabelecimento deaddimate
transparéncia no intercAmbio de informagdes. (LOMBARDERO EXPOSITO, Bilasddaouel.
de capitales., p333).

"SCARLI, Carla Verissimd.@@agem de dinheitddeologia da discriminagdo e andlise do discurso.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008. p. 153.

7 As avaliagBes promovidas pelo Grupo tém por finalidade examinar o cumprimento dos paises
membros freetas suas 40+9 Recomendagdes, e o Brasil, membro pleno do GAFI/FATF, assumiu o
compromisso de submeserao processo periddico de avaliagdo mutua; a primeira delas foi realizada

em 2000 e a segunda, em 2004. Entre 27 de outubro e 6 de novembroreal2a@hfoo Brasil

uma importante etapa do processo da nova avaliagdo: uma visita da equipe de especialistas, cujo
objetivo consiste em conhecer detalhadamente as medidas tomadas pelo Brasil para o enfrentamento
da questdo da lavagem de capitais eadoidimento do terrorismo, ressaltando os progressos
observados desde a Ultima avaliacdo e a efetividade de tais medidas, focando as atencgGes,
principalmente, nos resultados alcangados nesse aspecto, bem como identificando vulnerabilidades
estruturais do stiema brasileiro. BRASIL. Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).
Processo de Avaliacédo do Brasil pelo GAFI/FATF conta com a coordenagéo. ddisporitel

em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/noticias/proctsaealiacado-brasitpelogdi-fati-conta
comcoordenacago-coaf> Acesso em: 20 jan. 2018.
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dinheiro, financiamentodo terrorismo e da proliferacdode
daudA.

Noanode2003,0 Brasilpor meiodainiciativadoMinistério
daJusticanstituiuaEstratégidlacionaleCombata Corrupcae
aLavagende CapitaiENCCLAgue. 0 p y maarticdlagacle
diverso®rgaosiostréspoderesiaRepublicaviinistérioPublice
dasociedadeavilqueatuamgdiretaouindiretament@aprevencao
ecombatélavagendeé gy <® g ap -

ComalicercemasRecomendacd#sGAFIadoutrinapassou
a perfilharumagamade atosqueforamsubdivididogm etapas,
denominadas. 6 & dadlAvagemde # & V @ Zdsabkr: &
ocultacéo/conversao/introduggio placementque . 0 p y og A & 6
escamoteamerdeativodlicitosutilizandeseo sistemdinanceiro
e o sistemageral da economigpara encobrira sua natureza,
localizacédonte e y & p y a #,6endségiénciatemse a
dissimulacao/cobertura/transformagip layering na qual se
busca. a p amaigdificil e complicadaa descobertalos bens
medianterealizacaale multiplastransacdegueirdo dificultaro
descobrimentdesuad a o &.Lpgisdcapitailicitamentebtido
ja contavacom a aparénciale legalidadejue se pretendiaque
tivessemportantelestacagquendohaumaordempreestabelecida
paraaocorréncialasfase®lencadapodendmcorrerdemaneira
simultdneauencadeada.

Os paisesnembrosdo Conselhaa Europafirmaramum
tratadomultilateral,em 8 de novembrade 1990,denominad@
conhecidoomoo. # p y @léwAgia o R Adpplingddorol

"8BRASIL. Conselho de Controle de Atividades Financeirae(R@&&p e normarasilia, fev. 2012.
Disponivel em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/legislacapas>. Acesso em: 20 jan. 2018.

"BRASIL. Ministério da Judfigmatégia Nacional de Combate a Corrupgo e a Lavagem de Dinheiro
Brasilia, 2003. Disponivel €hitp://enccla.camara.leg.br/enccla> Acesso em: 20 jan. 2018.

8BARROS, Marco Antonid deagem de capitais e obrigacdes civis correl@asd. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012, p.49.

81 PITOMBO, Ant6nio Sérgio A. de Mokagsagem de dinheiroa tipicidade do crime
antecedenteSao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 37.

82Se faz necessario o destaque de que o Estado brasileiro ndo assinou o tratado de Estrasburgo.
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de crimesensejadoreda Lavagende Capitaisse deu com este
instrumentanternacionakonstituind@ueo produtodequalquer
outrocrimealémdotraficd® poderiastabelecapersecucgmenal
pelocrimealvejantetrazendaumanovadefinicaalo queseriao
crimeantecedente.

O presentedocumentgossuimuitas semelhancasom a
ConvencageVienade1988porémyessaltasequeé maisconciso
e melhor desenvolvidono que diz respeito a cooperacao
internacion&t. De modoexpansionistdpi prevista,inclusivea
possibilidadeapunicaalalLavagendeCapitai;maformaculposa,
por imprudénci®, prevendaodasas fasesde uma persecucéo
penaldainvestigacdaré-processualtéadeterminaca@aplicacdo
dasancapendi®.

Nosmesmopadroesgeusea Assemblei&eraldaOEAde
1992yueaprovow Regulamentbdlodelsobradelitodelavagem,
relacionadacom o tréafico ilicito de drogase delitos conexos,
elaboradopelaComissainteramericanparao controlee abuso
de drogas(CICAD)documentceste que tambémtoma, como
referénci@xpressa ConvencateVienade19880Brasilnoano
de 1994 durantea reunidoda CupuladasAméricasiealizadam
Miami, firmou um planopararatificar a Convencade Vienae
sancionacomoum crimeautébnomoa ocultacaale rendimentos
derivadosletodosostipospenaisonsideradagave¥.

8 COUNCIL OF EURORBNvénio de EstrasburgcEstrasburgo, 1990. Disponivel em: <
http://conventions.coe.int/treaty/treaties/Html/141 »thtesso em: 20 ja0l18.

8 LOMBARDERO EXPOSITO, Luis MBlamglueo de capitalegirevencion e represion del
fenémeno desde la perspectiva penal, mercantil, administrativa y tribut8aacelona: Bosch,
2009, p. 780.

8 COUNCIL OF EUROREnvénio de EstrasburgoEstralsurgo, 1990. Disponivel em:
<http://conventions.coe.int/treaty/treaties/Html/141.htm> Acesso em: 20 jan. 2018.

8 CARLI, Carla Verissimo ldezagem de dinheiro: ideologia da discriminagdo e analise do
discurso Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 146.

8 PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Mokasagem de dinheiroa tipicidade do crime
antecedenteSao Paulo: Revista dos Tribunais, 200&52. 51
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Comoverificadgpostaaintencaanicialdecombataotrafico
dedrogasasconheciddegislacdede primeirageracas, por via
deinstrumentoslehardlaw e softlaw?®, osmecanismaogeDireito
Penalinternacionabmpliaramo alcancede incriminacagpara
outrasacoeglelituosasntecedentes Lavagente Capitaipara
alémdotraficodedrogasdesdejueaferissenucro,especialmente
gquandacometidapor organizacoasiminosasnodificacOesstas
gue influenciaram a criagcdo das doravante denominadas
. 06 6 gdeseguitiatérdeirad 6 a d HSO A. Vv

Destartea ConvencadasNacdesJnidascontrao Crime
Organizad®ransnacionalePalermoguesurgiuem2000,trouxe
a propostade previsdode um rol mais amplo de crimesque
possibilitena futura Lavagende Capitaisestabelecendluclusive
a necessidadie regulacae controlede determinadaatividades
por partedeinstituicbesinanceirasDemodoque,emseuart. 7°
impbea necessidadeor parte da instituicaofinanceirade criar
mecanismogde controle interno com objetivo de identificar
registrogleoperacdesuspeasvinculadaa gruposcriminososa
lavagentecapitaisa corrupcaca obstrucaalajusticae ademais
fatos tipicos com caratertransacionak sejam praticadospor
organizacoesiminosa¥.

A convencaodas Nac¢desUnidas contra a Corrupgao,
conhecideomo # p y adey IHal ddratificadapromulgada
pelo Brasile tem comoumasdas suasfinalidades y ap it p a6 a
facilitare apoiara cooperacgéioternaciona¢ a assisténcitécnica

8 BARROS, Marco Antonid deagem de capitais e obrigacdes civis correl@asd. Sdo Paulo:
Revista dos ibunais, 2012, p. 32.

8 Blanco Cordeiro destaca o papel fundamental do chaftnasimo processo de harmonizagdo

das legislagdes sobre Lavagem de Capitais, pois estas disposi¢des, ainda que carecam de eficac
normativa vinculante, contribuem para o desenvolvimento de regras internacionais, critérios e
principios que, com o passar do dem@dem se converter bard law.(BLANCO CORDERO,

IsidoroEl delito de blanqueo de capitalésamplona: Arazandi, 2012, p. 178).

% BRASIL, Presidéncia da Republexaeto 5.015 de 13.03.200romulga a Convencgdo das
Nacdes Unidas contra o crime @gda transnacional. Brasilia, 12 mar. 2004. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2@@RD6/2004/decreto/d5015.htm> Acesso em: 20
jan. 2018.
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naprevencae nalutacontraa corrupcaoincluidaa recuperacao
ded & g°4NmhnhadasprevisdesaConvencadePalermoeste
documenttemapropostaleampliacddosdelitosantecedente®
crimealvejanteleformaextensa.

Astrésconvencdestadasémumaimportanciamaocsomente
no aprimoramentode uma politica penal internacionalmas
principalmentepor terem sido incorporadasao ordenamento
juridicobrasileiroimpactandainterpretacadocrimealvejante
naconstrucédalegislacapatrid.

Emseuinicio,aLeibrasileiraconstituissedeumalegislacéo
de segundageracaotrazendoum rol fechadode tipos penais
antecedenteéd_avagendeCapitaisApésaentradaemvigordalei
12.683/2012passoua legislacadopatria ser consideradaou
classificadaomode terceirageracaopois determinouno novo
textoquequalqueifragcagpenakmsentidamplopodedarcausa
alLavagendeCapitais.

2.3.2UnidoEuropeia:a prevencaale condutasomissivas

Emrelaca@ UnidoEuropeiagsesforcopelauniformizacéo
daslegislacdedos EstadosMembrosacontecenem dois niveis:
pelosistemacomunitarioEuropeualémdos sistemasacionais.
AssimfalarseemDireitoPenaEuropeuemetea um conceitale
coletanealas normativasgue se referema Unido Europeiaa
comunidadeuropeieem sentidoestritoe ao conselhaa Europa
em sentidoampld® O conceitaentralconsistea harmonizagédo
daslegislagBepenaisnacionaise comunitariagle prevencaa

9IBRASIL, Presidéncia da RepUbéceeto 5.687 de 31.01.2088omulga a Convencéo das Nagde
Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela Ass@utdeidas na¢des Unidas em 31.10.2003.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ate2008/2006/decreto/d5687.htm>
Acesso em: 20 jan. 2018.

92BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Piemeola@gem de Dinheiraspectos penais e
processuais penais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 22.

% AMBOS, Kdiavagem de dinheiro e direito pendiraducdo de Pablo Rodrigo Alfen da Silva.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2007. p. 45.
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Lavagende CapitaisNo entantoo DireitoComunitarigpode no
casode contradicaentre um tipo penale a Diretriz Europeia,
obrigaro EstadeMembroa derrotartotal ou parcialmenteguem
todo casotornar inaplicaveisas figuras delitivasafetadagela
contradicay.

A Diretiva 91/308 de 1991da ComunidadeEcondmica
EuropeiampobsaosEstadodembro® estabelecimend@umrol
deobrigacoesdascomadoneas preveniraLavagendeCapitais,
comodeveredle identificacdoge examede comunicacae de
informacéo.

Essairetivateveoimportantegpapede. gy A& @ 4d§0 B p Y ¢
modouniformea prevencadareciclagende dinheiroemtodaa
comunidade passola ser consideradaomoum dostextosde
referéncimocombateofi a 8 y AAGS U by apV-

Destacarseosregramentosiseridososartigos 2° -A’ e
6° -7, osquaistratamdasobrigacdeselativasaidentificacados

91dem, ibidemp. 97.
9%SBRANDAO, Nurgranqueamento de capitais.p. 12.

%, | A %NMembdrosmdvem assegurar que as obrigacdes estabelecidas na presente Diretiva sejam
impostas as seguintes instituicdes: (1) instituicdes de crédito tal comeodedinidas do art. 1°;

(2) instituicdes financeiras tal como definidas no ponto B do art. 1°; e as seguintes pessoas singulares
ou coletivas que atuem no desempenho das suas atividades profissionais; (3) auditores ,técnicos de
contas externos e consultdigsais; (4) agentes imobiliarios; (5) notarios e outros profissionais
forenses independentes, quando participem: a) prestando assisténcia na concepg¢ado ou execugao de
transagdes por conta dos clientes relacionados com: i) a compra e venda de bendemoéveis
entidades comerciais, ii) a gestdo de fundos, valores mobilidrios ou outros ativos, pertencentes ao
cliente, iii) a abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanca ou de valores mobiliarios, iv) a
organizacdo dos fundos necessérios a criaf@rac&apou gestdo de sociedades, v) a criagéo,
exploracdo ou gestadmsts de sociedades ou de estruturas analogas; b) agindo em nome e por
conta dos clientes, em quaisquer transagfes financeiras ou imobiliarias; (6) Negociantes em bens de
elevado valptais como pedras ou metais preciosos, ou em obras de arte, e leiloeiros sempre que o
yooosuoyap Adud 0606aA006p 60U oO6@y-O6@ap O 0606 AU i
PORTUGAL. Faculdade de Direito da Universidade de @tz &1/308CEEde 10 de julho

de 1991. Relativa a prevencéo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais. Luxemburgo, jun. 1991. Disponivel em: <http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/LegCE/
Directiva%20908%20branqueamento%capitais.htmsgxem: 21 jan. 2018.

7. | A %hamdrosjvdiardo por os estabelecimentos de crédito e as instituicdes financeiras, bem
como os respectivos dirigentes e funcionarios colaborem plenamente com as autoridades responsaveis
pela luta contra o branqueamemtanformandas, por iniciativa prépria, de quaisquer factos que

possam constituir indicios de operagdes de branqueamento de capitais; b)hesuétaselo
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clientesmanutencade registrosde transacoes notificacbede
transacoesuspeitd8. Aoladodessedeveretdo deverdeexame
queimplica,parao agenteestarsujeito. Gbrigacaale analisar,
criteriosamentasoperactegueg y & 6 8°3 6 6 U -
Notocantea prevencaaocrimede Lavagende Capitaisa
identificacdalo cliente (Know your costumer foi a primeira
obrigacanstituidapelaDiretivade 1991ondea funcdméaoeraa
de apenasipurarquemeramaspessoague. 0 A& d fiulna 6 60 o &
relacaa@omerciatiuradouracomentidaddinanceirapor meioda
aberturaleumacontaoudousodosservigosleguardalevalores;
mas tambémdos clientesocasionaisgue realizemtransacoes
d g A tPPN\@shesermosarecusaorpartedoclienteemfornecer
a suaidentificacdouidentificaraqueleemnomede quemestaa
atuar, deve levar, também,ao impedimentoda realizacaale
guaisqueroperacoesom esseagentepor parte da entidade
financeir#?!
Noanode200laComunidadBuropeidaisciplino@Diretiva
2001/97guemodificoua anteriorno quetangeasobrigacbedos
sujeitosautdnomogjue exercendeterminadaatividadesgomo:
contadoresauditores,assessorefiscaise agentesmobiliarios.
Ampliandassimasobrigacbedeidentificagddosclientesalém
demodificaro proprioconceitale Lavagende Capitaisguedetal
forma ndo maisrestringese ao produtodo trafico de droga¥®,

pedido, todas as informag8es necessarias, em conformidade com os procedimentoseatatabelecidos p
0606gA0dHdD B8y0@0ocadld.v 0/245' 1, v &DehB65606 61
91/308/CEEde 10 de julho de 1991. Relativa a prevencéo da utilizagcéo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais. Luxemburgo, jun. 1®®hivelDisem:
<http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/LegGBirectiva%20908%20branqueamento%capitais.htm>

Acesso em: 21 jan. 2018.

9% BRANDAO, NurBranqueamento de capitais.p. 39.
9|dem, ibidemp. 40.
1001dem, ibidemp. 36.
% dem, ibidemp. 37.

192DIAZMAROTO Y VILLAREJO, Julio. Recepcion de las propuestas del GAFI y de las directivas europes
sobre el blanqueo de capitales en el derecho espafiol. In: BAJO FERNANDEZ, Miguel; BACIGALUPO, Silv
(Eds)Palitica criminal y blanqueo de capital&adril: Marcial Pons, 2009, p. 40.
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expandiuperceptivelmente conceitode atividadecriminosa,
podendaser qualquettipo de participaca@em um delitograve a
titulodeparticipacdouautoriad®3

Jaa Diretiva2005/60/CE do ano de 2005, trouxe em seu
contelda possiblidadde quea Lavagende Capitaigpoderiaser
utilizadacomomeio de financiaro terrorismo,ampliandode tal
modo, o rol de profissionai®brigadosincluindo:prestadoresie
servicosleconsorcicgcompraleimoveisatividadesocietariasde
consultoria. Seguitse a Diretiva2006/70/CEde agostade 2006,
ondeo seudestaqueestana fixacaode critériostécnicogparaa
exclusddepessoasica®ujuridicagiesenvolvedordsatividades
econdmicas/financeirde forma esporadica, ainda, definir as
diretrizegleidentificacddepessoasoliticamentexpostas’

Porfim, citaseasDiretiva2007/64/CES denovembrale
2007, e a 2008/20/CE% de marco de 2008, que versam,
respectivamentsgbrenormasacercalosmeiosde pagamentos
sobreas modificagbeacercadas competénciagaraa execucao
dessamedidas.

Frentea constatacade que. pf#tosdelitivossurgemem
contextode atuacaagprofissionaisfrequentementanénimase
U & A AW adbtAseum modelaleregulamentacdisyaiparaa
prevencadoilicitodeLavagendeCapitai€omo estabelecimento
demedidapreventivadecontrolequepossanmitigarosriscosle
utilizacaaesuasatividadeparafacilitarpraticasriminosas.

Incideseagoraa analisalasiniciativaslecunhoprivado.

1B ANCO CORDERO, Isidirdelito de blanqueo,.p. 133.
14DJAZMAROTO Y VILLAREJO, ihidlem. p. 2126, p. 41.

105 DIRECTIVA 2007/64/CE.  Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal
content/PT/TXT/?uri=celex%3A32007L0064> Acesso em: 21 jan. 2018.

106 DIRECTIVA 2008/20/CE. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal
content/PT/TXT/?uri=celex%3A32008L0020> Acesso em: 21 jan. 2018.

107S|LVA SANCHEZ, Jddasa. Teoria del delito y derecho penal ecoreviista Brasileira de
Ciéncias CriminaisSao Paulo, 2012, n. 99, p. 330.
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2.3.3Comitéde Supervisadancariade Basileia

Foicriadoem 1974e instituidoem 1975eloPresidentelo
Comitédosbancogentraisiospaisesio G16% E constituidgor
autoridadesle supervisddancariee bancosentraisda Bélgica,
CanadéaFrancaAlemanhaltalia, Japdol. uxemburgoHolanda,
Espanh&uéciaSuicaReindJnidoe Estados/nidosUsualmente,
retnese no Bancode Compensac¢ddsternacionaisya Basiléia,
ondeestalocalizadauasecretaripermanenteSuafinalidadeg
prevenira utilizacaaleinstituicoes$inanceiraparaa Lavagende
Capitaismassuaspropostasidogeramdeclaracdgsridicasem
sentidoestrito,seusdestinatariosaoinstituicdeginanceirag, de
modosubsidiariopssupervisoresancario$®

Ocomiténacseconstituemumoérgaaeguladoreleformula
. ¥ 8 6 édBedridesparaos controlesnternosde aplicabilidade
mundial e suagecomendacdemsnborasemcaratercogentetem
alcancadam elevadmivelded 6 o d'€Toamdse,portantode
instrumentosle softlaw quedivulgama horizontalidadentreos
EstadoDentreassuaproposicoessta@identificacadeclientes,
a estrita observanciaaos regramentosacercade transacdes
bancariag o impedimentale clienteqquepretendanfraudaras
normagsdosistemacondmicefinanceiro.

Noanode 1998 por intermédiado acordade Basileid, foi
propostauma série de obrigacdess entidadegle créditoe as
instituicdedinanceirasguetiveramcomoobjetivosa solideze a
estabilidaddosistemdinanceirebancéarioParatanto,definiuse

1%0 Grup dos Dez consiste em uma organizagao internacional que representantes de onze economias
desenvolvidas (Bélgica, Canadd, Estados Unidos, Franga, ltalia, Japdo, Paises Baixos, Holanda e Rei
Unido; e dos bancos centrais da Alemanha e Suécia). Funé2dmeord®ou a Suica em 1964.
BRASIL.Federacdo Brasileira de BancdsEBRABANAcervo Digital Disponivel em:
<https://www.febraban.org.br/Arquivo/Servicos/Imprensa/Artigo_Basileia_6.pdf> Acesso em: 21

jan. 2018.

109 OMBARDERO EXPOSITO, Luis Melangleo de capitales, p. 305.

HICANDELORO, Ana Paula P.; DE RIZZO, Maria Balbina Martins; PINOmMViligzia@60°:
riscos, estratégias, conflitos e vaidades no mundo corporativo. Sdo Paulo: Trevisan, 2012. p. 344.
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trés conceitoscapitalregulatérioguetrata do montanteproprio
alocadparacoberturaleriscosfatoresdleponderagaderiscode
ativos,queestaarelacionadoa exposicaa riscosde créditodos
ativosdentroe fora do balangog, por fim, o indiceminimode
capitalparacoberturado crédito,tambémchamadale indicede
Basileiague de forma objetivaversasobreo quocienteentre o
capitakegulatérie osativosdentroeforadobalanct?!

Todassnormasieconformidadebuscaeladiminuicaale
riscosfinanceiroseconémicog sociaistiveramo propdésitode
colaboraparaapreservacamestabilidadi@nanceiranternacional.
O que,decertomodo justificousecoma descobertde falhasde
conformidadeo sistemdinanceire bancaricNorteAmericano.

No ano de 2002, e destacand@ara tanto o conhecido
escandal@inanceirade Wall Street o qualreveloufalhasemum
sistema de regulacdo,assim como a necessidadele seu
aprimoramenta@om o fim de reduzirriscosaosquaistodo um
aparelh@condémicestavaujeitosurgiuo AcordaleBasileidl. O
novo acordo orientou a adogaode praticas mais rigidas no
gerenciameniorisco.

Assim alémdosriscosja calculadoso acordaopretérito,o
capitaregulamentaparariscosoperacionaimbénmcomporse
ia da ponderacados ativospara o efeitodo calculodo capital
regulamentat?paraasinstituicdesomatuacaglobalesperando

111 Brasil. FederagdoBrasileira de BancosFEBRABANAcervo Digital Disponivel em:
<https://www.febraban.org.br/Arquivo/Servicos/Imprensa/Artigo_Basileia_6.pdf> Acesso em: 21

jan. 2018.

7 ypaodl dopaodcp YpAAAg & asEkigéhomACApthima dpartirA © & A S
de medidores de risco de mercado, risco de crédito e risco operacional; Séjocdedeilde Revisao

e Supervisdo: os Supervisores sdo responsaveis por avaliar a adequacdo do capital econdmico aos risc
incorridos pelos bancosh so dtica das instituicdes financeiras, significa a adogdo de préticas de
gerenciamento com ampla aceitagcéo e utilizacdo pelos participantes do mercado e of Terceiro Pilar
Disciplina de Mercado: preconiza a divulgacéo de informagdes sobre osé&ispas pagestos
yoaagooyodyaodA bHdleradio Brisieiiadde BahogpEBRABANMGevo Digital

Disponivel em: <https://www.febraban.org.br/Arquivo/Servicos/Imprensa/Artigo_Basileia_6.pdf>
Acesso em: 21 jan. 2018.
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sequeo sistemdinanceiralo Estadm adotejndependentemente
deainstituicadatuarnacionabuinternacionalmente.

E fundamentadlestacagueum dospontosprincipaisio até
entdonovoacordoversasobrea relevancialadaasavaliacede
riscogealizadamternamentpelasnstituicdesyndechamaremos
demodelosnternosdeconformidade quesetraduznaconstante
buscgaraidentificacd@valiagde controle/mitigacadosriscos.

Incluise dentreoseventosaserengerenciadosriscolegal,
cujadefinicd@associadainadequacamudeficiénciamcontratos
firmadogelainstituiciobemcomaoo riscodesancbéesmrazaale
descumprimentelLeiseaimposicadeindeniza¢cdgsordanosa
terceiroslecorrentedasatividadesxercidad?

Por fim, o Acordode Basileidll, datadodo ano de 2010e
posteriom crisefinanceirale2008,trazumapropostgparaampliar
a capacidadde instituicdesconémicagm especiahs bancarias,
absorverenperdasdecorrentesle choquesxistenteso sistema
econdmicinanceiramunosdemaisetoreslaeconomianantendo
aestabilidaddaquelepor meiodemecanismdeCompliance.

2.3.4 A Organizacadnternacional das Comissdesle Valores
Mobiliérios

A Organizacadnternacionaldas Comissdesle Valores
(IOSCO/OICVgriadaem 1983, o organismanternacionatjue
reuneosreguladoredevaloresmobiliariosdo mundo.Criadaem
Madri,. a p @seo priAcipaforointernaciongbaraasautoridades
reguladoradosmercadodevaloreseded A a Ala p A -

A 10SCO. y a p Uapaglgsdoa padrbesreconhecidos
internacionalmengaraaregulamentacatevaloresnobiliariose
trabalhacomo G20e o ConselhdeEstabilidadEinanceirdFSB)

113 BRASIL. Banco Central dmsiB Conselho Monetario NacionalDisponivel em:
<http://bcb.gov.br/pre/normativos/res/2006/pdf/ires_3380_v2_P.pdf> Acesso em: 21 jan. 2018.

114CANDELORO, Ana Paula P.; DE RIZZO, Maria Balbina Martins; PINHOgvjilizhee
3600°..., p. 346.
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na agendaglobalde reformaa 6 6 A 0'® @ir&a,pdanto,as
diretrizegylobaiselativasaosvaloresnobiliriospoisdentreseus
objetivosestéareducaaleriscossistémicoaosmercadds®
Buscasecomumapoliticaeficazleautoregulacéd@justara
minimizacadosriscogjueenvolveno sistemamobiliario.

2.3.5A Lei de Lavagensoba interpretacdoda SupremaCorte
Norte Americana

Antesdeadentramo contextalainterpretacddaSuprema
CortedosEUA necessarisefaz o recortede Alessandr8aratta
sobreateoriadaprevencégeralnegativalapenagueseadequa
aopensamentdolegisladonorteamericanquandaoAnttdrugs
Abusé\ctof 198617

A func@ode prevencageralnegativgobjetivaa dissuasédos
potenciamfratores)naqualsebaseigrandepartedo consenso

que aindagozao sistemapenalno sentidocomumpodeser
consideradapor sua vez uma hipoteseempiricamentendo

verificadae impossivetle sélo. A fungdoda prevencageral

negativa hojesustentadaspecialment®sEstado&/nidosem
duasformasalternativa®u complementarias.. y 6 Aaa o ld g€ 0 F

15 ESPANHA (I0SCO). About IOSCO  Madri, 2013. Disponivel em:
<http://www.iosco.org/about/?section=obj_prin> Acesso em: 21 jan. 2018. Vale destacar, ainda, que a
Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM) foi fundadora da IOSCO que, em seus primérdios tinha ambito
interamericano, tendo sediado no Rio de Janeiro, em 1979 e 1987, duas conferéncias anuais da organizacé
A CVM foi distinguida com a presidéncia do Comité Interameric86692662004) e do grupo

de trabalho encarregado do aprimoramento de norrivas dlaidogle investimentos. Disponivel em:
<http://mww.cvm.gov.br/port/relinter/reguladoresdevalores.asp> Acesso em: 21. Jan. 2018.

116 ESPANHA.  (IOSCO).About IOSCO Madri, 2013. Disponivel  em:
<http://www.iosco.org/about/?section=0bj_prin> Acesso em: 21 jan. 2018.

ur PUBLIC Law 9870 27. out. 1986. Disponivel em:
<http://lwww.brockport.edu/~govdoc/SocPol/pl99570.pdf> Acesso em: 21 jan. 2018.

HEUA. SUPREME COURT OF THE UNITED Re4aEdo Cuellar v. United State$ 06
1456. Disponivel em: <http;//www.supreomégmv/opinions/07pdf/06456.pdf> Acesso em: 21
jan. 2018.
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doinfrator (incapacitatiorda. gy & g id & § & Hspéicitico o -
deterrencé)®

OCongressdosEstados/nidoddaAmeéricanoanodel1986,
aprovouo Antikdrugs AbuseAct of 19860u, em livre traducéao,
. ¥ b @uedsaoniod fi A. Bdntrodetal normatizacid@mseu
tituloprimeiro existaum subtituloque tambénemtraducadivre,
significa & de¢ontroledalavagended & V oSeddeshailtimo,
a norma que criminalizoua Lavagende Capitaisnos Estados
Unidosda Américatransformanda em algoinéditono cenario
global.Destacae,quea ja tratadaConvencade Vienaocorreu
apenasio anode 1988,e o focoagoraera a até entdoinédita
legislacao/interpretacdosEUA.

No anode 2007,emum casadenominad®nitedStatesy.
Santo¥?aSuprem&ortedosEUAseviufrenteaumaquestamao
de ordem unicamentguridica, mas sim, semanticaA palavra
proceedsentendidaem portuguéscomobensou proventose
mormentautilizadanoDireitoPenal¢ dotadaleconceitdlexivelp
guenosremetea casuisticamtestilhaMr. Santospperavaima
espéciale lotéricaclandestinapndeo seulucro sedariacoma
naturezale comissadO valorobjetodo proveitoeconémicdesta
atividaderaentaautilizadgarao pagamentdoprémiodosorteio
e dos funcionariosMr. Santos,ap0s o devido procedimento
investigatorie judicial,foi condenadem primeirograu e, logo
aposjmpetrouum habeasorpusa CorteDistritalqueconcedea
ordem.

Frenteagoraa competéncida SupremaCorte 0 colegiado,
pelasuamaioria,e aplicanda regradelenity*?? entendewjuea

HBBARATTA, Alessandro. Fungdes instrumentais e simbolicas do Direito Penal. Lineamento de uma
Teoria do bem juridico. Sdo P&@dwista Brasileira de Ciéncias Criminai®l. 5/1994. (524,
jan./mar. 1994. p. 11.

HSEUA. SUPREME COURT OF THE UNITED BTAGEStates v. Santos® 061005. Disponivel
em: <https://www.supremecourt.gov/opinions/07pef@&6.pdf> Acesso em: 21 jan. 2018.

1207 regra exige que as ambiguidades nas Leis dos EUA devem ser interpretadas de modo e forma
sempre mais benéfica ao RRICE, Zachary. The rule of lenity as a rule of stfafinem L.
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expressasignificariducroe ndosomentg@roventosabsolvendo
acusadaendo,comosintesep liamede queelenédoutilizouos
lucrosdo fatoantecedent& possivelavagende Capitaisapenas
umbemprovenienteeste.

Entretantono anode 2009, 0 poderlegislativdederaldos
EUADbuscandeanaraobscuridadeoucontradicaéegalquefora
levantadao julgament@radestacademendowa secad.9561o
Cddigo NorteAmericano,introduzindo o § 9°. Respectiva
modificacaalefiniu o procedcomosendotodo e qualquerbem
derivadoobtidoouretiradodeumaoperacanaolicita,adentrando
emtal literalidadeéodae qualquereceitaruta??

Em outro casoacercada interpretacaqurisprudencialp
debatesedeuemrazaodaintencaalo agenteemlavarcapitalou
escondéo. Ojulgamentalo casdJnitedStatew. Cuellat??>versou
sobreo transporteou transferéncigarafora do pais.O acusado
dirigiao seuveiculoem destinoao Estadaviexicanoguandofoi
abordado pelas autoridadespoliciais que verificaram uma
expressivguantiaemespécielornandeseagoraMr. Cuellarem
acusadague condenadpelotransporteale bensdeorigemilicita
paraoutro paiscom fins de ocultarou dissimulara natureza,
propriedaddpnteoucontroledodinheirailicito.

ApogecursoaSuprem&orteemsuaunanimidadelecidiu
a favordo réu, revertenda suaanteriorcondenagdpelocrime
alvejant&? Foidefinidoqueum merotransportelevaloresainda
gqueocultosnéoteriao condaalecaracterizan crimedeLavagem

Rev,  2004. Disponivel  em: http://ir.lawnet.fordham.edu/cgifvientocgi?article=
3945&context=flr. Acesso em 21 jan: 2018.

ZICALLEGARI, André Luis; WEBER, Adriel Bdrazagém de dinheir® ed. Ver., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora Atlas, 2017. p. 100.

12EUA. SUPREME COURT OF THE UNITED Re4aESo Cuelr v. United Statesn®06-
1456. Disponivel em: <http;//www.supremecourt.gov/opinions/07pd&®pdf> Acesso em 21
jan. 2018.

1ZDOYLE, Charlédoney launderingna overviem of 18 U.S.C. 1956 and Related Federal Criminal
Law.Washington, D.C. Dispohéra: <http://www.fas.org/sgp/crs/misc/RL33315.pdf> Acesso em:
21. jan. 2018.
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de CapitaisFrenteao entendimentaestoudefinidoque cabea
acusacaononusdeprovaraintencaalelavaro capital.

Respectivasso$azenemergiquestdedecunhosubjetivo
arespeitaointuitodosupost@agenteriminosoalémdaformade
comosedeveinterpretaros elementoslio crime de Lavagende
CapitaisSendaletal modoparadigmaticasLeibrasileiranoque
dizrespeit@suaatualinterpretacdexpansionistoDireitoPenal
Econdmico.

Comose pode averiguar,todo o conjuntonormativode
regulacace jurisprudénciaatestaque . dyestaode riscose a
interpretacddomesmaé umaatividadgeneralizadaasociedade
atual levadaa cabgpor diversogpersonagersmmaioroumenor
escalasejanaesfergpulblicasejanaesfersyy a g g*dséndlajueo
ordenamentpatriondaoconstituumaexcecao.

OSistemantilavagemacionalcomprevisadegakonstituida
pelalei9.613/1998ixou medidagpreventivasle controlea serem
exigidasledeterminadosetoregcondmicosssimgcoma chegada
daResolucdd.554do ConselhdonetaridNacional, dnAtituicdes
financeirag empresase capitalabertopassaranater o deverde
colaborarcom investigacGesla 0 8 g 84 ® Ugue pode ser
denominadoomadeveregdeCompliance

O Compliancparao Direito PenalEconémico 6 ¢ y a 6 AAd
conformidadeom o Ordenamentduridicop cumprimentadas
normasaqueasociedadempresarigeugliretores funcionarios
estdoA A U 82@Rogsikalindadefinircomo- pleverdecumprir,
de estar em conformidadede fazer cumprir leis, diretrizes,
regulamentasternoeexternodyuscandmitigaroriscoatrelado
areputacdeaoriscol 6 6 d 0 s a6 AGdaSawhp-

124BOTTINI, Pierpaolo CrGrimes de perigo abstratq p. 53.

125SAAVEDRA, Giovani Ago€immpliancea nova lei de lavagem de dinhR@vista Sintese de
Direito Penal e cessual PenaPorto Alegre, n. 75, p3B2ago./set. 2012.

126 Uz, llana Martin€omplianc@ omissdo imprépria " 6 Gp (paecpyadsd $ 00¢ o0

27ICOIMBRA, Marcelo Aguiar; MANZI, Vanessavialesal.doCompliancepreservando a boa
governanca e a integridade das organiza¢c&&® Paulo: Atlas, 2010. p. 2.



André Luiz Rapozo de Souza Tej&dra

AlLeideLavagendeCapitaidrasileirgprevéaimposicaae
san¢Beadministrativae, paraalgunstambéma possibilidadde
imposicaode penaaos sujeitosobrigadosa fazeremuso dos
mecanismagecontroleemcasaledescumprimenmouomissdes
dosdeveresguelhe sdoimpostosgebateeste queseratratadono
ultimocapitulo.

Alémdissocomocondicapréviaa apreciacadosrequisitos
paraaimposicadesancapenakhosagenteseconformidadgque
naoobservarerasnormativaslirecionadagLavagendeCapitais,
fazseumabrevee necessariandlisaladiscussaatinenteaobem
juridicepenalprotegidopois,a essaleterminaca@ssimcomoa
existénciale uma relacdode proximidadecom o mesmo sera
definidoradapossibilidadderesponsabilizac@enalpor omisséo
doCompliance Officer

2.4 Lavagende capitaise o direito penaldo risco: da dialética
sobreo bemjuridico tuteladoa necessidadde suaprotecéo

Nesteponto,comfins de da suportedsconsideragcodmais
desteestudoanalisaremaosproblematicéocanteaobemjuridico
tutelado,nbem comoao questionamentsobrea necessidadee
proteca@elavia da Lavagende CapitaisPortantonoscumpre
tecerabreviadasonsideracfesercalo proprioconceitale bem
juridico, pois, o grandedesafiose encontraem uma definicéo
adequaddequalo bemjuridicotuteladaoscrimeseconémicos
de lavagemde capitais.Aftalion destacaque o bem juridico
protegidgelanormaserefereaodanoatualou potenciatmuma
economiaacionatonsideradamseuconjunté?®

128 AFTALION, Enrique. El Bien Juridico Tutelado Por El Derecho Penal Rewisimide.
Ciencias Penalednstituto de Ciencias Penales, Santiago detd@@hideXXV, n. 2, p.-92
Mayo/Agosto. 1966. p. 67.
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Nessseguimentompendeaegistraralgumasotascentrais
gue colaboraranpara o desenvolvimentda discussaoLiszt?®
delineavaemjuridicocomoumvalorpreestabelecidigessencial
relevanciayaridvelde acordocom aspectospuradosem cada
sociedade.

No aprofundamentdadialéticaJoséHenriquePierangele
EugenioRaul Zaffaroniconferema definicdode bem juridicoo
sentidode relacdade disponibilidadeConceituam:bemijuridico
penalmenttutelada arelacaaedisponibilidaddeumindividuo
comum objeto,protegidopelo Estadogue revelaseuinteresse
mediantatipificacdpenabecondutasjueo afetam!3? Deacordo
comosautore< atitulodeexemplog queé tuteladgelanorma
penalndoé a propriedadanassimo direitodedispordo préprio
patrimonio.

Em suma, fazse imprescindivelter em mente, para
compreensamo queseraexpostoguea existéncialaregrapenal
sereferea protecaale valoresessencia&manutengddaordem
social, depreendidosde dado contexto historico no qual
determinadaociedadestainserta.Assim,de acordocom Alice
Bianchiniexistenpressupostasateriaisninimogaraqueexitaa
necessidadde uma tutela penal, quais sejam: condutacom
relevanteofensividadenecessidadda tutela penal; eficaciae
adequacéadotratamentquridicopenat®!

Antecipando recortea sertratado,acercada lavagende
capitaisndo ha consensma doutrinaquantoao bemou bens
juridicosaosguaisanormagemtesepferecerigrotecao.

Assimg defundamentaimportancialelimitaro tdpicoem
destaqueomo questionamentrespeitaobemjuridicatutelado

129 |SZT, Franz VoiTratado de direito penal alem&braduzido pdiosé Hygina Duart®rasilia,
Senado Federal, ConsElditorial: Superior Tribunal de Justica, 2006. v. 1.

1307 AFFARONI, Eugénio RARBIERANGELI, José Henrigivanual de direito penal brasileiro
7. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. v. 1, p. 399.

131BJANCHINI, AlicBressupostos materiaisiinimos da tutela penalSdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.
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pelo Direito PenalEcondmice sobre. deal necessidadge se
criminalizar condutas que violam as regras do mercado,
promovendaima lesdoas relacbegcondmicasemenvolvera
vida,liberdadeu a integidadefisicadoscidaddds? onde estes
ultimosreferidosvaloressdoos basilareparaa umasociedade
higida.
EmlinhacomplementasobreatarefadoDireitoPenaédos
benguridicosClausRoxindestaca:

A tarefa do direito penal é garantir a seus cidadaosuma
convivéncidivre e pacificasoba garantiade todosos direitos
fundamentaisonstitucionalmenpeevistosDeformaresumida,
designase essatarefa comoprotecdode bensjuridicostodos
aqueles dados ou finalidades necessas para o livre

desenvolvimentdos cidaddosa realizacdade seusdireitos
fundamentaiso funcionamentdeumsistemastatatonstruido
sobessabases?

BerndSchinemanaptratardocontrateocialdoEstadale
DireitoLiberale sobreo principioda protecaale bensjuridicos,
destacgueestedltimo é a diretrizdo quepodeou ndoprotegelo
EstadpormeiodoDireitoPenal:

[...] o principioda protecaade bensjuridicostratase de uma
diretriz normativa carecedora,mas também passivel de

concretizacadifinal, uma vez que esteprincipio se encontra
alicercadoa concepcédo contratosocialsobaideiareitorada

garantiadapossibilidadéolivre desenvolvimenttsindividuos
peloEstaddfornecesleumaorientacaarespeitaleo quepodee

oguendopodeo Estadprotegepor meiododireitopenat®

182 EL HIRECHE, Gamil Fopjme. (i)legitimidade da tutela penal da ordem econémica:
simbolismo, ineficiéncia e desnecessidade do direito penal econdé2@dd. 432 f. Tese
(Doutorado em Dire)t® Universidade Federal de Pernambuco. CCJ. Direito. Recife, 2011. p. 226.

133ROXIN, Claud.conceito de bem juridico critico ao legislador em xeSjiie Paulo: Revista dos
Tribunais. Vol. 922/2012. p-292, ago. 2012. p. 293.

134SCHUNEMANN, Bernd.i@td penal é a Gltima ratio da protecdo de bens juridicos! Sobre os
limites inviolaveis do direito penal em um estado de direito liberal. SReviztalBrasileira de
Ciéncias Criminaisvol. 53/2005. p-37, mar./abr. 2005. p. 11.
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Segundoas teorias penais contemporaneasp crime
econbmicgeradanosndoindividualizaveisireparaveispndea
percepcasociak notoriamenteliferenciadad objetivoé o lucro
econ6micouma vantagemcomercialou a dominagdade um
mercadoLogoumacaracteristiodo DireitoPenaEconémiceera
a criminalizacaale condutagjue ndo afetamum bemjuridico
individual determinado, mas conceitos indeterminados e
classificada®mabenguridicosupraindividuaif®enotsse tetal
modoaconstrugadeum microssistemaenahoqueserefereao
DireitoPenaEcondmice,especialment&| avagendeCapitais:

[...] E,comosetratadeumatentativade esgotaa matérianum
universosistémicgroprio,0 microssistemamiudetraz no seu
bojoa incriminacaale condutasupostamenteonfigurand@as
mais gravesformas de violagaodos bens juridicos por ele
tuteladosmas que, na verdadetém uma funcdomeramente
simbdlicagomaoseainstituicdalecrimese penashesconferisse
umaimportancialiferenciadd®

Frenteaoraciociniatéaquidesenvolvide dadaa relacéo
entreosmodeloglecrime,tomandaa ConstituicAoaacepcéade
. b a guiidica fundamentalde uma comunidadeou o plano
estrutural para a conformacaquridica de uma comunidade,
segundo certos principio$®® ‘ considerse que o texto
constitucionaldemarca limites a intervencao penal. Essa
parametrizac@seimpdepelanecessarieompatibilizacéentrea
criminalizacdo entre determinadas condutas com o
comprometimentda tutelade direitosfundamentaisio Estado
DemocraticdeDireito.

SMELLO, Sebastian Borges de AlbuquBimpita Penal: Sistemas, Codigos e Microssistemas
juridicos Curitiba: Jurud, 2004. p. 111.

BMENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martines; BRANCO, Paulo Gi3t@so Gonet.
de Direito ConstitucionalS&o Rdo: Saraiva, 2007. p. 11.
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Ness@&onjunturagevesedestacagueo textoconstitucional
ndo é um parametrareferenciaéxclusivale incriminagaopois,
comoestatutopolitico,é um produto cultural precedidale um
anterior reconhecimentcocial de determinadosvalores ou
interesses.

Um exercicidialéticaaprofundadacercalalegitimidade
autonomiada categoridbemjuridicopenalcoletivoultrapassas
limites do presenteescrito.Todaviaha que se explicitarque a
concepcaora demostradaeconheca autonomiaentre os bens
individuaise supraindividuaigois os objetoguridicosda tutela
penapodenter acoletividadeindividuogomaoseuditulares.

Realizadaa analise preliminar sobre o bem juridico,
direcionaseo estudgropriament@lLavagerdeCapitaisopndede
inicio pontuaseadiscussadoutrinarisacercaadefinicdaobem
juridiconaditalegislacapenal.

Destacae, que as diversascondutaspodemconstituir o
crimedeLavagene Capitai® conduzeradiscussaacercaequal
seriao bemjuridicamentefendidoO debategor sisénédoéisento
de polémicashajavista se tratar de identificaros motivosque
justificamapersecucdmenal Devenexistircausaparagqueocorra
aintervencadoDireitoPenalpois sendohouvesskesividadenéo
existirigustificativaparaa suatipificacas*’

2.4.1 Protege 0 mesmo bem juridico tutelado pelo crime
antecedente?

Emditalinhadepensarp bemjuridicoé o mesmalodelito
prévio.Estaposturafundasena concepcade quea Lavagende
Capitaiseriaumaverdadeirdormade gradacaado bemijuridico
anteriot® As criticasque a ela sdo feitas dizem respeitoa

BBITENCOURT, Cezar RobEratado de Direito Penal Econdmjemlume 2. S&o Paulo: Saraiva,
2016. p. 445.

133BONACCORSI, Daniela Vilaaiipicidade do crime de lavagem de dinheaoélise critica da
Lei 12.684/12 a padiv emergencialismo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 156.
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penalizacatesujeitadiversalaguel@uepraticao comportamento
quesepretendevitar NosdizeresleBlancaCordeiro  Apietende
a evitacdode um delito prévio mediante a repressaode
comportamentog p A 4 6'% Bgstacehinda,queseguinda
dita argumentacao bemjuridicopréviovai modificarfrenteao
tipoqueo antecedetigrnandeseumaespécideparasita.
Renatode Mello JorgeSilveira,ao tratar da Lavagende
Capitai® o exercicidaAdvocacigontuaseupensamento:

Outrainterpretacadé dadapor aquelegiueentendenjustificavel
a nocaofincadaem ofensaainda,ao bem juridico do delito

antecedentd?ercebendge que a incriminaciada condutade

gquemvenhaa ocultarbensouvaloreoriundosleumaatividade
criminosavisa,naverdadeaocombate taiscrimeschegasea

pontuaruealavagememsi,dizrespeit@omesmdemjuridico
gueo crimeprévio.Tratase,pois,de umasuperprotecadeste.
Similar pensamento,contudo, se mostra falho, conforme
argumentad@eloBGH,umavezque os meiosempregadosa

protecdale um bemjuridicodevempnecessariamentgyardar
proporcionalidadmma ofensgpelomesmd*°

Emlinhaderaciocinigimilar,levantando teorhistéricado
crimedeLavagendeCapitaisquandcesteeraacessoridotipode
traficode drogaspoderseia admitir a tesede protecédcao bem
juridicoantecedentd=ntretantonos modernogemposda atual
sociedadde riscose frente a pluralidadede crimesque podem
ensejaacapitulacaalvejanteer-seiaumamultiplicidadelebens
juridicogesguardadéd

1398 ANCO CORDERO, Isididrdelito de blanqueo,.p. 197.

140S|LVEIRA, Renato de Mello Jorge; SCHORSCHER, Vivian Cristina. A lavagem de dinheiro e o livre
exercicio da advocacia: condutas neutras e a indagagao quanto a jurisprudénciaRevidematoria.

da Associacdo Brasileira de Professores de Ciéncias Peaaifaulo: Revista do Tribunais,

jan./jun. 2005. p. 1433.

MIEL HIRECHE, Gamil FopipglZ, llana MartinrSomentarios criticos a Lei brasileira de lavagem
de dinheiro.Rio de Janeiro: Limen Jdris, 2011. p. 18.
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Comditoinicialmentendohaconsenspadoutrinaguando
setratadobemjuridicoantecedent®orémemdefesalalinhado
mesmdemjuridicoantecedentBajoFernandedispde:

[...] el lavado de dinero es una actividad que debe ser

promocionaddesdeodoslos puntosde vista por los poderes
publicosya quecoincideexactamenteonel objetivadela labor

inspectoraletodoslos mecanismode inspeccideconomicde

un pais:la inspeccionle la Agencidributaria,la inspeccidunle

Trabajogetc.LaUnicarelevanciguepodriatenerel blanqueale

capitale®stribaen lo querepresentaomoparticipacioren el

delito base,es decir, en su significaciorcomo receptacioro

encubrimientd?

Aindano campado DireitoPenainternacionalklestacsea
divisdaepensamentasaAlemanhaemostradpor Martinez:

[...] EnAlemaniaalcontrariadelo queocurreenSuizaladoctrina
estamuy divididaenlo quea la determinaciodel bienjuridico
protegidgor el delitodeblanqueale capitaleserefiere Asiun

sectodoctrinabpinaguelasconductasonstitutivadeldelitode
blanquedecapitalemmenoscabagibienjuridicoyalesionadpor

eldelitoprevid*3

Entretanto filiar-se a tesede que o bem juridico que se
protegenalavagerdeCapitai® o mesmalotipoqueadeucausa
éumalinhaquepadecéecontradicdedogmaticad/ejamos:

Darrazéoa estavertentetedricaé permitir que,claramentea
violacdodos direitos e garantiasftundamentaispois, quando,
deliberadament@rocedese & criminalizacdala condutapara
protegebemjuridicoja protegidgoor outrotipo, incorreseem
concurs@parentelenormascomviolacaalo principiononbis

142BAJO FERNANDEZ, Miguel. El desatiriamdedblanqueo de capitales. En: BAJO FERNANDEZ,
Miguel y BACIGALUPOQ, Silvina (Edjica Criminal y Blanqueo de Capitaldadrid: Marcial
Pons, 2009. p. 13.

143 MARTINEZ, César Julibdelito de blanqueo de capitale2017. 686 f. Teoutoradoy
Facultad de Derecho, Universidade Complutense de Madrid, 2017. p. 151.
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in idem,0 quesemostrainsustentavelor qualquedireitopenal
minimamentgarantist&4

A corroborarcomo expostce de modocontrarioaosque
defendengueo bemjuridicoprotegidgelaLavagende Capitai®
0 mesmalotipo quea deucausaglestacandparatantoa patente
violagaodo principiodo non bis in idem,aduz CezarRoberto
Bittencourt:

As criticas a esse posicionamentosdo, contudo, muitas,
destacandse 0 contraargumentode que a criminalizacéalo
branqueamentiecapitaissobajustificativalequedessdorma
se protegemos bens juridicos atingidospela infracdopenal
antecedenterepresentariaa cumulacdode punicdes,pois
estariamopunindoduasvezesa lesdado mesmadbemjuridico,
ferindoa proibicaaloprincipiodononbisin ident*2

2.4.2 A Administracdada Justicacomobemijuridico tutelado?

Badardée Bottini afirmamsera Administracdda Justicap
bemjuridicotuteladopelo crime em analise Asseguranguetal
proposicéo, 0 p yntaidrauionomigentrea lavagene o crime
antecedenteginda que permaneca conexdcentre d U fi H9A -
fundamentandade melhorforma, a tutela penal,cujarazdo. 1|
garantirosinstrumentogparaa apuracae julgamentaosdelitos
anterioregarecuperacadeseuy a p 64 a p -

Robertd?odvatonferea ordemsocioecondmieecondigéo
decategoriaotadade conceitvagoe amplo sempossiblidadéde
constituiremsi,umbemjuridicopenalEntendegue. 6 eq@edina

44 FOPPEL, Gamil, LUZ, llana Ma@osientarios criticos a Lei brasileira de lavagem de
dinheiro. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2011. p. 19.

¥SBITENCOURT, Cezar RobEradado de Direito Penal Econdmjemlume 2. Sdo Paulo: Saraiva,
2016. p. 447.

14BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpadl@@rgem de Dinheir@spectos penais e
processuais penai$ao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 53.

4BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaol@@igem de Dinheiro.,p. 53.
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crimeafetao bemjuridicoOrdemEcondmicaeriao mesmajueo
delito de homicidioafetao bemjuridicosociedade ndoo bem
juridicog @ 8*®Defend® mencionadautor,queo bemjuridico
tuteladopelaLavagende Dinheiroé a administracada justica,
pois centrasenoargumentalequeosautoresiotipoemcomento,
ao pretenderenprotegeros autoresdos crimes antecedentes,
"acabanobstruinda@ propriajusticajmpossibilitandpunicaalos
OAGY®OpA.

No campo do Direito Penal alienigena,encontramos
posicionamenmmesmaentidoasaber:

Lalegislaci6Buizaegulaeldelitodeblanqueadecapitalesnlos
articulos305 bis y 305 ter., del CédigoPenal.La corriente
mayoritaria opina que se trata de un delito contra la
Administracidunle Justicigy asilo plasmdel Legisladopenalal
introducirla LeyFederatle23demarzode 1990yeformae por
la Leydel 18demarzode 1994 ubicandsisteméticamentales
preceptosen el Titulo 17, relativo a los delitos contra la
AdministraciodeJusticit®

Dita conceituacdmdo demonstra,em si s, arcabouco
sustentavelposto que optar que o bem juridico tuteladopela
Lavagende Capitai® a Administracada Justica entendeque
aqueleque praticou a capitulacd@enal antecedentéem por
obrigacacseautodelatar Outrossima possibilidadde expansao
do hipotéticdbemjuridicoem analiseé latente,poiso mesmoé
carecedode definicdopodendocaracterizaqualquerconduta,
inclusiveaquelaslesprovidadelesividadé! A subsidiariedadio

148pODVAL, Roberto. O bem juridico do delito de lavagem deRginistirBrasileira de Ciéncias
Criminais Sao Paulo, n. 24, p.-222, out./dez. 1998., p. 214.

1491 demjbidem.p. 220.

0 MARTINEZ, César Juibdelito de blanqueo de capitale2017. 686 f. Tese (Doutorado)
Facultad de Derecho, Universidade Complutense de Madrid, 2017. p. 150.

BLEQPPEL, Gamil; LUZ, llana Mar@Gosientarios criticos a Lei brasileide lavagem de
dinheiro. Rio de Janeiro: Limen Jdris, 20112f. 20
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Direito Penal ndo poderia deixar de proteger aqueles
comportamentaxigiveislasociedadeontemporanea.
Aindasobessagerspectivd;esaRobertditencourt:

[...] osatosdelavagenndoseriampenalmentsignificativosse
consideraddsoladamentexcetajuandoexistisseimarelacao
instrumental entre o comportamento do agente do
brangueamenmainfracdgenalprecedenté?

Em outra perspectivaggoraampla e dualista,existem
pensadoredo Direitoqueentendenguea melhorinterpretacaé
a de que o crime de Lavagemde Capitaisofende,de forma
simultaneaysbenguridicoslaadministracadajusticaedaordem
economicdas Dito ponto de vista ndo seriarazoavelfrente ao
objetivoa quesedestinao delimitardo bemjuridicodo tipo em
analise.

Seateoriaaquifossea correta,0 desrespeitas garantias
fundamentaiseriaenorme . Sefundamenta seuargumentaa
possibilidadde quequalquercondutgoderiaserconsideradam
fato tipico se o bem juridico da Lavagende Capitaisfossea
Administragdda JusticaNaohaveriadistingacentreosgrausde
lesdcetodoe qualquengirpoderiaservaloradgenalmente.

Abrir-seia com tal raciocinioa porta da interpretacao
extensivaPortanto,afastase no contextoem que se insereo
presenteestudoa opcadoda Administracaala justicacomobem
juridicotutelad@elaLavagerdeCapitais.

2.4.3AordemSociale Econdmica

Comoja se evidencioanteriormentea definicdade bem
juridico é tarefadas mais complexadpgo, a dificuldadeem se

152BITENCOURT, Cezar Rob€rttado de Direito Penal Econdmicap.. 447.

SSMENDRONI, Marcelo BatloGrime de Lavagem de Dinheji2? ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p.
7475.
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encontrarum conceitgacificosobreo queseriao bemjuridico
tuteladanaesferaloDireitoPenaEcondmic@specialmensabre
alegislacaddalLavagendeCapitaipersisteNoentantoadoutrina
temtrabalhadmo sentidadetentarlocalizaumadefinicdaoque
seriao objetadetutelanestecampalaciéncigenal.
A titulo explicativo sumarissimo, vale destacar o

entendimentdeAlessandrBarattanoquedizrespeit@oalcance
datutelapenale dosbenguridicogrotegidos:

[...] aextensdalaareadatutelapenalaosinteressedifusosou
seletivogo ambientea saldeps interesseslo consumidora
ordempubliceetc.)easfuncdesiaadministragdpublicacomaoo
sistemanonetariop sistemaleeconomiaa atividadedo Estado
em guantomonopolistalo mercadade trocasetc). A propria
estrutura dessesbens juridicosfaz sim com que, nos seus
confrontosp conceit@statice defensivalosbenguridicosnédo
possa prosseguir distinguindese claramente do conceito
promociondl..]*>

Assim, em se tratando de Alvejamentode Capitais é
imperiosalestacagueo tipo emtestilhaemumimpactaegativo
no modelceconémiccorporadma Constituicd@lémde afetar
seriamentea ordemsocial,umavezque a inclusdode grandes
montantegie dinheiro,a partir de origemilicitaprejudicaa livre
concorrénci@condmicalevidoao custoda producaodos bens
ilicitosque por suanaturezaé muitomenor.

Nessaliapasdoé cogentedemonstramo entendimentale
CezaRobertdittencourt:

Porisso,aindaquea identificagdde um Gnicobemjuridico® a
ordemecondmica financeird comoobjetodatutelapenalna
perseguicdalo fenbmenocriminosoque se categorizacomo
lavagende dinheirondo sejaisentade polémicag¢ necessario

1%BARATTA, Alessandfongdes instrumentais e simbdlicas do direito penal. Lineamento de uma
teoria do bem juridicBao Pauld?evista Brasileira de Ciéncias Crimina¥ol. 5/1994. p-Z,
jan./mar. 1994. p. 09.
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precisaros motivosque justificamsuaincriminagdale forma
autbnomajara a correta subjuncaados fatos ao tipo legal.
Estamosyestecasodiantede um bemijuridicosupraindividual,
reconhecidoo art. 170danossaConstituicd&ederale sobreo
qual deve incidir a valoracdosobre a ofensividadedos
comportamentdscriminadogelalLein. 9.613/98][..P°

O conceitode ordem econdmicanalisadee definidono

presentetépico é o de . p a ¢jidicana 6 0 p y pital o -

delimitacdéaqueserautilizadgparao desenvolvimentmestudo
emtestilhaAcorroboracomaideiaaquilevantaday Art. 170%’da
Constituicadrasileiratem, entre os bensprotegidosp queaqui
destacadamenéalefinidocomoo protegidgelaleide Lavagem
deCapitais.

Eros Roberto Grau faz a analisede que o legislador
constituinteealizowmaconstru¢aparaindicaro mododeserda
economiaacional:

Analisadoporém com algumapercuciéncia texto, o leitor

verificardque o art. 170 da constituicdogcujo enunciadog,

inquestionavelmentmrmativoassindever&erlido:asrelacdes
econbmica$ ou atividadescondmica$ deverdcser (estar)

fundadasavalorizacadotrabalhchumance nalivreiniciativa,
tendo por fim (fim delas,rela¢gdeseconémicasu atividade
econdmicd)..]**8

Feitaaanalisesobreospossiveisenguridicoguteladopela
Lavagende Capitais,podese concluirquea . / a 6Swdiale
%0 p y $ éohbemProtegidgpelalegislacaestudadad referida

15BITENCOURT, Cezar RobEratado de Direito Penal Econdmicap..449.
MOREIRA, Vit#{.Ordem Juridica Do Capitalisn@oimbra: Centelha, 1973. p. 71.

. 1 a4V teaV | paodoi 60pysusod’ BSAY656D yd

qd0p

ypa 6ou SAARooAada O 4popA 0CpAATYOEd 686y

Presidéncia da Republ@anstituicdo da Republica Fedgva do Brasil de 1988rasilia, 5 out.

1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso

em: 02 fev. 2018.
1%8GRAU. E. Robertoordem econémica na Constituicdo de 198® Paulo: Malheiros, 2008B.p.
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normadestinaseaimpedirqueo produtodo crimevoltea circular
na economiacom aparéncidicita e ponhaem perigotoda a
estruturafinanceirae econémicae um dadoEstad®? eisquea
movimentacafinanceirabcorridaa margendosaparatogstatais
oficiaigpodeocasionasemequivocogonsequéncigsevisiveig
imprevisiveiso corretoandamente planejament@conémico
financeiro.
Emcomplementaosentidadadoanteriormentejestacse:

[...] osbenguridicosaserenselecionadqelaleindoselimitam
maisaosnaturaise ao patriménicindividual [...] Daium novo
bem juridico: a ordem econdmicague possuicaratersupra
individuale sedestinaa garantira politicaecondmicdo Estado,
alémdeum justoequilibricnaproducacgirculagée distribuicéo
deriquezas...]*®®

A corroboracomconclusdacimaAndré Luis Callegart®!
Antonio SérgioAltieri de MoraesPitombd®2 CesarAnténioda
Silva®3eWilliam Terra de Oliveiral® acreditangueafinalidade
precipuada norma antialvejanted protegera ordem sociale
econ6micdoEstado.

Noslimitespropostogpor essdextocientificopassase,no
capituloseguinteao enfrentamentalas hipéteseem que a lei
brasileirgprevéa possibilidadde quea intervencagor omisséao,
deagenteempresariais financeiropossaesultama praticado
crimedeLavagemdeCapitais.

OFOPPEL, Gamil; LUZ, llana Ma@imsentarios criticos a Lei brasileirap. 2425.

180 ARAUJO JUNIOR, Jodo Mafdllmeito Penal Econémic®evista do Instituto Brasileiro das
Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, angain,/mi&5,1999. p. 151.

1BICALLEGARI, André Lulsavagem de dinheiro: aspectos penais da Lei n. 9.613/@8. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 85.

162PITOMBO, Antonio Sérgio Altieri de Moraleavagem de dinheiro. p. 92.

163S|LVA,Cesar Antonio dd_avagem de dinheirmima nova perspectiva pen&orto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001. 888

184CERVINI, RagDLIVEIRA, William Terra &OMES, Luiz Flavibei de lavagem de capitais:
comentarios a Lei 9.613/98&0 Paulo: Reaiglos Tribunais, 1998. p-323.
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Essanodalidaddetipificacd@edaemum contextalescrito
por SilvaSanchedaseguintéorma:

Ondeasesferamdividuaigleorganizacgjd ndosaoautbnomas;
produzerse,demodocontinuadofendmenos reciproco$ de
transferénciaassuncadefuncdesieprotecaaeesferaalheias,
0 que,emDireitoPenalimplicanatendéncialeexasperacaims
delitosdecomissapor omiséoqueincidenmdiretamentemsua
reconstrucatgcniceuridicas®

Nodito contextoparadigmaticasiocosensinamentade
Selm&ereiraleSantana:

[...] o DireitoPenah&opodeordenarseemum sistemdechado,
nemseabandonagimercé&leumpensamentipicop qualopere
a margemdo sistemamassim que,emlugardissoseconstrua
umsistemabertonoqualcadanovoproblemaejadiscutid@om
conhecimentdosistemalisponived seresolvaleum modoque
possa integrarse no referido sistema, ou force a sua
modificacdé®

Do expostog frente aosdeveresde Compliancgue sao
impostogpor meiodalei9.613/1998&}irecionasea pesquispara
a analisedo instituto da omissdacomomeio de imputacéaode
responsabilidademinal.

185S|LVA SANCHEZ, JédagaA expansdo do direito penalp. 31.

16SANTANA, Selma Pereirduktica Restaurativa reparagdo como consequéncia jupilied
auténoma do delito. Rio de Janeiro: LumeR20L@isp.154.
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A omissdampropria
naconjunturadalei 9.613/1998:
elementostipologiaabertae sobrecriminalizacéo

Coma@ontuadmofinaldocapitul@anterioralei9.613/1998
atribuiudeveresle Compliancemrelacaa prevencae combate
aocrimedelLavagerdeCapitaisReferidasbrigacbe®caensobre
empresasprganizacéesconémicainanceirashemcomosobre
seusfuncionario® colaboradoref.ois,a praticadesselelito,na
maiorpartedoscasosiazusodosetoreconémicondeseinserem
osbancosleinvestimentoscomerciaifartesedopressupositde
que. pafdsdeencobrimentedoemgeralemo py 0‘Aa Ap -

Nesseontextoa Lei9.613/19%8raza previsdono seuart.
1°,8 2° 1l deum . ¢ 6 @smodidtivde lavagende dinheiroque
enseja imputagdonesmajueo sujeitondoestejacometendos
atoscaracteristicatall 8 g d>dr&riminasea condutadaquele
gue, sabeque sua atividadeprincipalou acessoriag voltadaa
ocultaroudissimulabensouvalore®riginariogleinfracagenal.

Ditoisso,e tendopresentequea modalidadeomissiva a
regrana Lei de Lavagende Capitaisguestionge se a omissao
impropriapoderiaepresentanminstrumentwiavedeimputacao

IBADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pidrpaatgem de Dinheiro, p.117.

2BRASIL. Presidéncia da RepUitica.613,de 3 de margo del998.Dispde sobre os crimes de
"lavagem" ou ocultagdo de beps]. Brasilia, 03 mar. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613compilads.Atrasso em: 2ih.2018.

3TIGRE MAIRodolfoLavagem de Dinheirc3d0 Paulo: Malheiros, 1998 .
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de responsabilidadgiminal ao Oficialde Conformidadejebate
queperpasspeloseguintguestionamento: guedelimitarisessa
participacdd 6 0 g*a 8 40 , -

Embuscaleumarespostapassasea examina®l descricéo
tipicatrazidapelanormaincriminadoracontidano art. 1°,8 2°, Ii
dalLeideLavagendeCapitais.

3.1Tipologiaabertado (art. 1°dalei 9.613/1998)a demasiada
tipicidadede condutasprevistas

InicialmentagvisitaseaatualredacadaleideLavagere
Capitaibrasileiraguefoi modificadgelalei12.683/2012ndea
normado ano de 2012excluiuo rol de delitosantecedentes
LavagerdeCapitaisPossibilitanormadetalmodoguequalquer
crimeoucontravengdeenapossaeconstituiemummotivopara
apersecucamocrimealvejante.

MarcoAntoniode Barrosesclareca respeitado tipo citado
queeste. 0 p a a Gdgyepepadl@@hamadelavagendiretaou
Yy a g U8 éumverbos ocultar e dissimular relacionanrse,
respectivamente @rimeira ou segundaetapado processale
lavagengueseexaure&omareinsercadocapitahaeconomiaom
aparéncid t 6. Babrdo-contelidalosverbosnucleareslo tipo,
temse que . p 0 Asigrifidéag@ncobrir,escondersonegarnao
revelar, enquanto dissimular é ocultar com astucia, fingir,

4 CALLEGARI, André Luis. Participagéo criminal de agentes financeiros e garantias de imputagdo no
delito de lavagem de dinhéitoCALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Org).
Garantismo Penal Integrafjuestdes penais e processuais, crinlittde moderna e aplica¢ao

do modelo garantista no Brasbarador: PODIVMQ10. 34360.

5 A critica a essa modificac&do, sedistdliitae Bottini,se sustenta pelo fato de que a inclusdo das
contravengdes penais e das infragbes de menor potencial ofeosgroentepois’suas penas

sd0 menos severas justamente em razao da menor lesividade das condutas assim classificadas pel
legislador*(ES'ELLITAHeloisaBOTTINI, PierpacBruz. Alteracdes na Legislacdo de combate a
lavagem: primeiras impress8edetim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Crimingiio Paulo,

n. 237, ago. 2012. p. 2).

8 BARROS$/arcoAntoniode.Lavagem de capitais e apacdes.,.p. 160.
"BADARO, Gustavo Henri@@T TINIPierpaold_avagem de Dinheiro, p. 63.
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6 o A 88 seftidimportantereferir que a dissimulacégode
ocorrer independentementeda ocultacdo, pois . 0 p Uap
dissimulaca@mmbénmé umaformadeocultacdmaoénecessario

procediment@révio de ocultar, pois o autor podediretamente
dissimularos bensprovenienteslos delitosdescritosa Lei de

, 030 00U-

O objetomateriaindovemdescritaleformaobjetivaja que
atécnicaitilizadaé adeusarelementosormativosexigindesedo
intérpreteuma valoracaajuantoao real significadoNa ordem
juridicanacionala Leide Lavagende Capitaisazmencaa bens,
direitosevaloregjuesejanprodutosieinfracagenal.

Sobrea naturezadessecrime, a posturadoutrinariaque
mostraumamaiorharmoniacomaordemecondémicasociatomo
bemjuridicotuteladonestedelito € a quedefendeser um delito
instantaneopois . pbem é afetadoapenasno momentoda
integracaalosvaloresa economidormalcomaparéncidl + 8%g a
Nesséinhaderaciocinicgaocultacdanterioraoalvejamento A 6 a
umatentativaou ato preparatérigpunivelcoma mesmgpenado
crimeconsumadmasguenédoafetao bemjuridicoanaosercomo
poténcialelesdd A a'Aa o -

Em relacdcao focodo estudotem relevancia descri¢cdo
tipicacontidano 8§ 2°, Il doart. 12daLei9.613/1998juedispde
acercalacolaboracgmarao cometimentdodelitodeLavagende
CapitaisvVejamos:

Art.1°[...]
§ 2°Incorregindanamesmaenaquemn...]

8 BARROS$/arcoAntoniade.Lavagem de capitais e obrigacdes...75.

9 CALLEGARI, André Luézagem de dinheiro: aspectos penais da L2i613/98 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 200809.

BADARO, Gustavo Henri@@T TINIPierpaold.avagem de Dinheiro,.p. 76.
Hidem, ibidemp. 76.
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Il ¢ participa de grupo, associacamu escritdrio tendo
conhecimentde que sua atividadeprincipal ou secundaria@
dirigidaa praticadecrimesprevistosiestd._ei.[...]*?

Tratasedetipo derivadajue,conformeo entendimentoe
MarcoAntoniadeBarros; y dofrespondgropriament@ocrime
de lavagemmas a um comportamentgaralelo,que no seu
desenvolvimentoplaborgaraa realizacédoaquele 6 0*BNap -
delimitacdalos elementosiormativosdo tipo acimadescritoa
associacadeve ser entendidaem acepcasemelhanteiquela
conferidaao crime de associacacriminosae que em relagéoa
escritériocuidaa lei dehipotesesle. § a p 0 godehassayad o A
cometer crimes tanto quanto seus clientes, para 0s quais
operacionalizagn & 6 S'6 @opjétivdoi compreendey maximo
decondutagjuepossanensejan praticado crimedelLavagende
Capitais.

A normabrasileira,ao prevera punibilidadede terceiros
intervenientesa acaado lavadorpretendewar cumpriment@as
recomendac¢fesdas Convencglesde Viena, Palermoe Mérida,
respectivament®sanode19882000e 2003 consoantseextrai
daleituradaExposicadeMotivoss92doMinistériodaJustica:

42. Consideradoomoum ilicito que envolvepessoasisicase
juridicaddlemultiplascamadas punicaalalavagendedinheiro
devealcancamodalidadesspeciaidecolaboracadelituosa.
43. Assimsendoa responsabilidagenalde quemparticipade
grupoassociacamudeescritériqjuesaberganizadparafim de
ocultacdmu dissimulacade bens,direitosou valoresé uma
consequéncrmturaldaregradeincidéncialoart. 29 do Codigo
Penak do principioda culpabilidadejueseextraidadignidade

12BRASIL. Presidéncia da Replibica.613,de 3 de margo de998.Dispde sobre os crimes de
"lavagem" ou ocultagdo de beps]. Brasilia, 03 mar. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613compilads.Atrasso em: 2ih.2018.

3BARROS/arcoAntoniade.Lavagem de capitais e obrigagdeg...167.
14BALTAZAR JUNIOR, José Baintes FederaisPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2. p.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613compilado.htm
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dapessoaumangCFart.1°,l1l) edavedacadaresponsabilidade
objetivdCParts.18e19).

44.Tratase,no casodeumaformaespecialeconcorréncigue
permitirdaimputagaeoipicamesmajueo sujeitoativondoesteja
praticandoos atos caracteristicoda lavagenmou de ocultagao
descritopelocaputdoart. 1°edorespectivg 1°1°

Retomandaanaliselacapitulacadescritano § 2°, Il doart.
1°dalei9.613/1998¢qgistrasea criticadadoutrinaemrazaodo
mesmo Chamaa atencaa suaincongruéncia defendese, até
mesmoasuadesnecessidade)avezquehaprevisad@xpressao
CPBacercado concursade agentesAndré Callegarrrealizaas
seguintesonsideracoes:

O legislador brasileiro criou um dispositivo proprio para
incriminaraspessoaquesevinculamdealgummodoaodelito

de lavagemde capitais,porém ampliou demasiadamente

tipicidadedas condutasprevistasno tipo, desrespeitandos

principiosque norteam o concursale pessoasNotese que a

normagueincriminaacondutdevaemconsideragcddosomente
0 conhecimentdo sujeito,ndo fazendareferénciaa qualquer
outrorequisitgparasuaincriminacadeomaparticipantelodelito

delavager?

NaelaboracadeMarcoAntonicdeBarros:

Olegisladoguerquea lei sirvadeinstrumentaeficazparapunir
toda e qualquerforma de lavagemgue possaexistir; entdoa
reprimendadestinase a atacar,de forma muito abrangente
generalizadasintegrantesie grupos associacoes! escritorios

1SBRASIL. Conselho de Controtidielade&inanceiras (COAEXposi¢do de Motiva392 do
Ministério da JusticaRelativa a L&.613,de 03.03.1998Brasilia, de2996. Disponivel em:
<http://lwww.coaf.fazenda.gov.br/menu/legisteaaarmas/legislacao
1/Exposicao%20de%20Motivos%20Lei%20961 & epdikcesso em: 21. fev. 2018

8CALLEGARI, André Luéagem...p.106.



78| Lavagem de Capitais

gue, em suasatividadesprincipaisou secundariasgxecutem
operacdesutransacddigadasocrimedelavager

Emvistadissoe tendoemcontaque,no maisdasvezes, A 6
interpdevariaspessoasntreo momentaladecisd@riminosae o
momentdinaldesuad ¢ 0 0 ‘A &ndeppretacda serimprimida
partedaaplicacddosregramentodoconcursdepessoagpyevisto
noart.29doCPRB?®

Dadaa diretriz de queos principiosrelativosa autoriae a
participagaariminal aindacumpremum importantepapelna
evolucaodos problemasque dominama autoria no contexto
empresariagquestasobreaqualsedebruca estudalizrespeito
a identificarquandoe em qual nivel a omissdodo Oficialde
Conformidadpodeensejan suaresponsabilizacéominalfrente
alLeideLavagerdeCapitais.

NessecontextoHelenaLoboda Costae AlamiroSalvador
Netto,destacana existéncialeum . 6 | dagroaticiue pode
gerar forte insegurancguridica, principalmenteao se querer
consideraomissfesadministrativaxomo fundamentadorada
participacdp U g A2PAnesfatbscometidoporterceirosA partir
dessaroblematizacdbaquesedimensionao espacdeatuacao
do Oficialde ConformidadeBadarde Bottini afirmamque essa

"BARRQMarco Antonio deavagem de capitais e obrigacep.166.

18SOUSA, Susana Aires de. A responsabilidade criminal do dirigente: alguatdes@tsits da

autoria e comparticipagé@o no contexto empresarial. Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de
Figueiredo DiaBoletim da Faculdade de Direitstvdia Ivridic@8,Vol. 11,2009/2010Coimbra,

p.10051037.

19Cédigo Penal brasileiro, 28t'Art. 29.Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas
penas a este cominadas, na medida de sua culpdbilmi&dea participacdo for de menor
importancia, a pena pode ser diminuida de um sexto a §i2ae3ealgum dos concorrentes quis
participar de crime menos graveheeraplicada a pena deste; essa pena sera aumentada até metade,
na hipétese de ter sido previsivel o resultado mai§BRASIL. Presidéncia da RepuBbcigo

Penal Brasilero. Brasilia, 1984 .Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_OBecrete
Lei/Del2848compilado.htrcesso erdljan.2018).

20 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo; LOBO DA COSTA, Helena Regina; SARCEDO, Leandro.
Lavagem de dinheiro no direito brasileiro: reflexdes necBssétiisdo Instituto Brasileiro de
Ciéncias CriminaisSao Paulo, n. 250, set. 2@13.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848compilado.htm
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controvérsiacercalo limite puniveldevesersolvidaa partir da
fixacAaealgungritériosNoentendimentdosjuristas:

Parao delitodelavagentedinheiro,essaperacadogmatica
importante porque permite identificar e qualificar o
comportamentados diversosintervenientesno processode
mascarament@m especiatiaquelegjue colaborancom sua
efetivacamo exerciciaegularde suasatividadeprofissionais
(gerenteslebancoadvogadospntadored)

Comanormatizagado legisladobrasileircacercalocrime
alvejante suagosterioremodificacfesltadasmecanismade
controledeparasecomum cenaricdeaumentade possibilidades
guanto & responsabilizacéoriminal, tanto de dirigentes e
executivosle empresag organizacodmanceirashemcomode
seuglelegatarios.

Assimporestarenesseagentesonfrontadosomumrol de
imposicOederivadasialLei9.613/199&a quesedefiniremque
medidaessastribuicbepodemgem conformidadeomo modelo
de responsabilizacaaiminal brasileiro,ensejara imputacéo
individualdo fato tipico previstona Lei de Lavagende Capitais
decorrentédeomissa@ nosinvolucroempresariais.

Emvistadissopassaeaanalisarinicialmenteysrequisitos
para atribuicdo da responsabilidaderiminal por omisséo
impropria,para,posteriormenteonfrontdoscomadescricado
dispostmo § 2°, 1, doart. 1°daLeideLavagendeCapitais.

3.2Crimesomissivos

Odebateacercaladefinicdaleomissdonateoriadodelito,
iniciouse com a adoc¢aodo conceitode acdocomo categoria
referenciag,apartirdeentdopuscotseconcebesomissadendo
comopontodepartidaadiferenciac&ntreambossconceitos.

2BADARO, GustaHenrique; BOTTINI, Pierpdaiwagem de Dinheiro, p.122.
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No teor do ensinamentale JoséDanilo TavaresLobato,
compreendseque. y &@dduavidagiequeo conceitaleacadoi
pensadaantesdo séculoXX, comouma categoriavinculadaa
sistematicpuridicepenalno entantop conceit@eacamaoerao
pilarcentradaTeoriado$ 6 (%% a p -

3.2.1 A relevanciade uma acertadadistincdo entre acaoe
omissagaraseaferir responsabilidaderiminal

O iniciodasdiscussdesituaseno segunddercodo século
XIX periodemquepreponderoacausalismeaturalistaEmuma
acepcaaoo ditorecorte, @missasecontemplagm seuaspecto
fisicocomonadapnaoseredonadad A a82BCbnsistiaomissao,
segundéranzVonLisztemnaoimpediro resultadéf. ParaErnst
Belingemsend@acaaimcomportamentoorporalaomissaera
a inatividadecorporalvoluntaria,contengaaosnervosmotores,
dominadapelavontadé. Temosportanto,a omissaalefinidade
modonegativo.

Comaoseverificaasdoutrinasnaturalistagestringerrsea
apreensadofendomenaaacaccomorealidadelefatoe objetiva,
emque deacordaomLuizLuisi. y teimguaridao axiolégicou
A A i 02 Apadirgo conceitaleaciopuscavaeemrelacia
omissa@mmacausalidadeale verificaveéntreo fatoe a conduta
naopraticadagm especiaho quetangeaosdelitosmpropriosde
omissaaseguiestudadodcriticeitarespeit@xatamentaessa

22LOBATO, José Danilo Tavares. H& espaco para o conceito de acdo na teoria do delito do século XX
Revista LiberdadesS&o Paulo, n° 11, set./dez. 2016&. 51

BS|LVASANCHEZ, JestariaEl Delito de Omision: concepto y sistema. 2 ed. Buenos Aires: IB
de F, 2010. p.-8.

2411SZT, Franz vofiratado de Derecho Pendlradugdo de Luis Jimenez. de AsUa. 3. ed. V. 2,
Madrid: Reus. p. 297, apud LUISI, Luiz. O tipo peBal..., p

BELING, Ernefiie Lehre vom Verbrechefiiibingen: J.C.B. Mohr (Paul Sieber), 1906. p. 16, apud
LOBATO, José Danilo Tavares. Ha espago para o conceito de acéo na teoria do delito do século XXl
Revista LiberdadesSao Paulo, n° 11, set./dez. 2012. p. 25.

28 UISI, LuiZ Tipo Penal., p. 33.
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impossibilidadee adequacéda categorisomissaaao requisito
movimentocorporal,condi¢acsine qua non parao conceitade
condutgenarelevantenoséculoXXI.

Noentornadanecessidadieumafundamentacatocastigo
as omissbegausadorade determinadosesultadosa doutrina
passa debatelacercalacausalidadéaomissaoDeacordocom
SilvaSancheeinrichLudenfoi o primeiroautorque,apartir da
aceitacadaauséncideumacausalidadeaturalnaomissadyusca
elaborafumaférmulaquepermitaafirmarque emdeterminados
casosa omissdccausao resultadd”. Ludensustentavaue. p
resultadariminoscé decorréncidaacaaealizadgpeloomitente,
enguant@steomitiaaacdaomandadpelay p a ¥, dendmeste
momento que se coloca,pela primeira vez . pproblemada
equiparacadaaciaomap i g RA d p -

SilvaSancheesclarecgueJuliusGlassefoi o primeiroase
referiranocaaleacacesperadajindoaafirmarquea causalidade
dentrodaomisséaestarianaacdamediatamentanteriora pratica
daacaqositivadiversalaquelaxigid&.

ParaKarlBinding cujoconceitaecrimepodeserresumido
naexpressamfracaaca lei penalaacaocera. dealizacddeuma
condutajuridicamentea 6 (0 6  dadna dmissdoa causado
resultadseriaadetencadosnervosnotoregpsiquicodoagente,
isto é, segunddGimbernatOrdeig,. @&caointernaque aplicao
omitenteparareprimir seusmpulsogieexecutan acaaueteria

27 LUDEN, HeinrictrAbhandlungen aus em gemeinen teutschen Strafrecht®, Gottingen:
Vanderhoeck und Reupret&40p.21% ss.apudSILVASANCHEZ, JesvariaEl Delito...,p.9.

2 |dem, Abhandlungen...,apud D'AVILA, Fabio Roberfensiidade ecrimes omissivos
préprios: contributo a compreensao do ccomeanodelo de ofensa a bens juridicos. Stvdia Ivridica.
Coimbra: Coimbra, 2005. p. 185.

2% |dem, Abhandlungen...apudBACIGALUPO, EnrigDelitos Impropios de OmisiénBuenos
AiresPannedillel970. p. 22.
OSILVASANCHEZ, JesttariaEl$ 6 G gap” ° Yy Vv 13V

S1BINDING, KarDie Normen und ihre Ubertretunggine Untersuchung iber die Rechtméssige
Handlung und die Arten des Delikts. Leipzig: Felix V&iApr516e ss.apudLUISILuiz.O tipo
penal...p.34.
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evitadoo a 6 A A # ®dr opseguintejestacaEduardoNovoa
Monreal; @éontestacadavontadehaquesertidacomocausalo
fatonaTeoriada) y a6 a &% ai y o @ o -

Em momentoposterior,Franz Von Liszt modificousua
percepcaacercada omissaotendodeixadade percebéa soba
perspectivanaturalistica.Passoua conceb& como . dnéo
realizacddeumaacaaesperadajnicomododepoderequiparaa
mesmaomaaca®d & A3 @dqglejustificariaaantijuridicidadea
omissao.

De acordocom esseentendimentona baseda omisséao
encontraseo deverdeimpediro resultadoa pontodeequiparao
conteudada antijuridicidadgresenteno crime omissivoao do
comissivo.

ParaGusta\Radbruch, Inutil buscaoselementodaacio
na omissaoporqueestaconsistgrecisamentem negalos; seu
contelidseesgotaandorealizacddeumaacida 6 a 6 a PPy 6 6 8
poisaacdae omissacaorealidadespostag autbnomasemum
ponto em comum.Por influénciado neokantisni®, o ndo agir
transformase em omisséoa partir do momentoem que se
contrapdé@umaacaaleterminadpaeloordenamentjuridico,sto
é,arelevancidaomissaaferesea partirdanormatividade.

S2GIMBERNAT ORDHEGtiqueLaCausalidaden la Omisién Impropig la Llamada "Omision
por Comision"Santa Fé: Rubingalilzoni2003.p. 10.

33 MONREAL, EduarblovoaFundamentos de los Delitos de Omisi@uenos Aires: Depalma,
1984. p10.

34LISZT, Franz von; SCHIMIDT, E. LehdesBlrafrechts. Erster Band. Einleintung und Allgemeier
Teil, 26 ederlin, Leipzig, 1932. papldSILVASANCHEZ. Jesi#ariaEl delito...,p. 13.

% RADBRUCHgustavDer Handlungsbegriff in seiner Bedeutung fiir das Strafrechtssystem.
Berlin J. Guttentat§03p. 158173apudSILVASANCHEZ, JesitariaEl Delito...,p. 36-37.

3 Importante referir amnsideragdeeluarez Tavares acerca do Neokantomo:o Neokantismo

se inaugura, porém, uma outra fase de evolugéo politica, em que a medida da individual cede lugar a
posicdes ou situacdes preferenciais. EerdBaitivamente o sujeito e se trabalha com@ad®ca

totalidade, decorrente de umopguizo normativo, aparentemente neutro, mas em geral de perfil
autoritario, que ¢&m seu coroamento com a definitiva substituicdo da nogdo material de bem pela
nozdo de valor, ndo de um valor individual, mashileotstico valor cultural, que nasce e vive nos
imperativos e proibi¢cdes da norffhfAVARES, JuarEeoria do Fato Punivel.ed. Belo Horizonte:

Del Rey, [1.89).
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Tanto as correntes causalistasnaturalistas como as
neokantianasleixaramde atribuir . 0 6 y a aad domcéitddé 6
acaoparaessasorrentesidoaacaomasarelacaaecausalidade
foiacategoriaentrabaformacaaaestruturadogmaticgpenado
6 0 (°%p Rdmtua Silva Sanchezque, para o neokantismoa
referénciaao valor se converteem elementoconstitutivodo
entendimentdeacdce omissa®.

Em meadogie 1930,0correa modificacdaolo contextaaté
aqui desenhadoO surgimentoda Teoria Finalistada Acéao
representam marcgparadigmaticnaTeoriadoDelito Deacordo
comHansVNelzel, dcddumanaexercicideumaatividaddinal,
umaconteciment® g ¥°.6 O -

O conceitdfinalistade omissacadotaum ponto de vista
ontolégict®. A omissdmaoostentaum caratemegativomasse
apresentaomaumalimitacdaeumaacagossiveDusejapmite
se quemdeixade realizardeterminadato tendo capacidade
vontadeparatanto.

DeacordacomArmin Kaufmannuymaomissasodeveter-
secomorelevanteguandatodo o comportamentodo puderser
perspectivadmmoumaacaoSuacontribuicadoi aintroducéalo
element@apacidadée acdocomoo tracodistintivoentreacgéoe
omissaorefutandoa existénciale uma causalidadestritaentre
omissae resultadoEleaorganizalaseguintéorma:

Capazle acacé aqueleueestaem condi¢dede dirigir um ato
final;acapacidaddeacace finalidadgootencialOmitir significa,
pois,algomaisqueanegacddeumadeterminadacdosomente

S7LOBATO, José Danilo Tavares. Ha espago para o conceito de agdo na teoria do delito do século XX
Revista LiberdadesSao Paulo, n° 11, set./dez. g032.

3 SILVASANCHEZ, JesigariaEl Delito...,p. 16.

3 WELZEL, Han® Novo SistemaJuridicePenal:uma introdugéo a doutrina aigidfinalista.
Traducdo de Luiz Régis Pradml. So Paulo: Revista dos Trib@0disp. 31.

400 vocabulo ontologico, frente as suas inimeras acepgoes, € utilizado aqui como puramente ligado
ao ser.
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a ausénciale umarealizacdgara a qual aguelepermaneceu
inativoé capazleconcebesecomaoomissat.

Enrigue Bacigalupoaponta que a critica feita a esse
entendimenté adeque. Ao@®mitentendoé causabmsuaacao
dado que a categoriada finalidadedependeda causalidade,
tampoucchaveraomissde$ @ V40 aAima dificuldadede se
concebero dolo omissivo como vontade de realizacaode
determinadeesultado.

Jao funcionalismbusceaa estruturacaddadogmaticgenal
emfuncaalasdecisbedepoliticacriminalivrementeéomadagelo
legisladd?.

Claus Roxin refere a acdo como uma manifestacaala
personalidadbumana,conceitaque abrangetodasas formasde
manifestacdda condutaem razdodisso,. a Apdjpeno campo
juridicotem sentidagualificarcomoacdessendaasacgdesliolosae
culposamanifestacdempersonalidadantoquantaasp U o AA S 6 A -

Emrelaca@ omissdoClausRoxinentendejuendobastao
naofazerpoisaomissapenalmenteelevantelecorralendofazer
algo determinado,seja por causade valoragdessociaisou
normativa®. Destemodo,nosdelitosconsistentesa infragéaode
um deverpasssse a tratar de esferagda vida ja conformadas
juridicamenteomoasrelacdegntreum gestore seumandante,
entreo vigilantee o vigiadogntreadvogade clienté®. Dizendese
deoutromodo ClausRoxindefendgueatéa omissagreé-tipicaé

“KAUFMANN, AmiDogmatica de los Delitae OmisiénTradugédo de Joaquin Cuello Contreras
e José Luis Serrano Gonzales de NWeitio:Marcial Pon2006.p.317.

“2BACIGACULPO, Enriquaitosimpropios de OmisiérBuenos AireBannedille, 970 p.44

“MIR PUIG, Santiagémites del normativismo em derecho pRewvista Brasileira de Ciéncias
Criminais Sao Paulo, n. 64, p-29%, jan./fev. 2007.205.

4ROXINClausDerecto PenalTraducdoe DiegManuel Lujost al Parte gemal. Madri: Civitas,
200111, p. 255.

451dem, ibidemp, 265.

46 |dem,Politica Criminaly Sistema Juridic®enal. Traduzido por Luis Greco. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 62.
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pertencent@ um sO supraconceitde acdoge que. ®missaso
chegaa ser manifestacaala personalidad@or meio de uma
expectativale acao pois,teoricamenteapdosos diaspodemser
feitascoisay 6 0 Ads d a0 A -
ClauRRoximindaentende@omissacomaumamanifestacao
dapersonalidadguesedapormeiodandorealizagddeumaacao
esperadpelasociedadeuquealei,penabuacessori@priguesua
realizacad?araguesepossaerificararelacddmputativaé preciso
guesetenhacomacertaa possibilidaddeo agentaer atuadé®.
Emrelaca@oargumentalequeo conceitaleacagodeser
capazle viabilizara analisedo descumprimentde um deverou
expectativeeagir,opdeseFabids ~ ! g g 0 0 ¢

A Unicaavaliacadteleolégicgueinteressgaraa apreciacéda
omissaojuridicepenal consistea avaliagdopropiciadapela
tipicidade, resultando absolutamentedespiciendasoutras
consideracdede cunhovalorativoNem semprehaverao nédo
atendimentale expectativapréviasaquelanoticiadapelotipo
penal,0 que,obviamenteetira a possibilidadéee identificara
omissd@mumadimensagprétipicd®

Destaforma, prossegud~abio$ - ! afgrmiaddoque o
conceito de acédo . 6 0 al€ éxistir, como supraconceito,
abandonandamsuadimensagpreétipicae,passandaserabsorvido
pela propria tipicidadeou como mais um elementodo ilicito
atyvwop-

Destacarse cinco critérios diferenciadoresla acédo e
omisséao.

471dem.Derecho...p. 257.
48 |dem. Politica criminal...p.62-63.

“D'AVILA, Fabio Roberto. O conce#gatem direito penal. Linhas criticas sobre a adequag&o e
utilidade do conceitoaigima construgao tedrica do crime=AYET JUNIOR, Ney. (OEgdaios

Penais em Homenagem amfessor AlbertdRufino Rodrigues de SoudRorto Alegre: Ricardo
Lenz2003p.279304.

501dem, ibidemp. 298.
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O primeiro, advindode Liszt, referese ao do movimento
corporal} o qual consisteem um ato natural e verificavel
empiricamentaje modoqueacaoé movimentce, a seuturno, a
omissae andoexecucagessenovimento.

Osegunde o daenergiagdeKarlEngischpndeessesaoos
termoshdumdesprendimentteenergianaacaoe,inversamente,
naomissamaoseemananergialgum&’. Umadasfinalidadesa
proposituralesseritérioé o dereforgaraideiadequeaomissa@
subsidiaria&a acdoUm dosexemplosjueretrataa perdade forca
desseritériofisicoé descritqor Janain®aschoatjualsejap da
ortotanasiagem que . [desligara maquinade que dependeo
paciente¢ majoritariamenteonsideradomissa@pesadehaver
movimentod p a y°p @idha umanegacda concessade um
tratamentonédico.

Em continuacéop terceirocritério diferenciado® o da
causalidade,quesignificadizerquehaveracomissasempregue
se desenvolveum processacausalmaterial que produzaum
resultadatipico, sendosuficientepara a afericdoda omissaca
auséncidenexocausagntreacondutaoresultadoOpostamente,
oargumentquesecoloca&odeque. 0 U Najpraissamaotenha
causalidadeatural, 0 comportamentalo omitentepoderaser
causaistoe,enquant® sujeitcomiteo deverdeagir,poderealizar
inimerasonduta® 6 A X8 g A -

O quartocritério € o da orientacaqelo resultadoponde,
Imputase, como elementoessenciabla agéo,a causacaalo
resultadopu seja,. d@olocacado bem juridiconumasituacao

5lldem.Ofensividade e Crimes Omissivog. 204.

52ENGISH, Karl. Tun und Unterlasserrestschrift fir Wilhelm Gallas zum 7Geburststag;
Berlin; New York, Gruyter, 1973. p.apsid D'AVILA, Fabio Rober@ensividade e crimes
omissivos..., [205. Ver ainda: TAVARES, Juaksz.Controvérsias em Torno dos Crimes
OmissivosRio de Janeirimstituto Latinoamericano de Cooperacéo FPagd6p, 4344.

S3PASCHOAL, Janaingeréncia Indevidaos crimes comissivos por omiss&o e o controle pela
punicdo do ndo fazePorto Alegr&ergio AntoniBabris 201p. 27.

S4D'AVILA, Fabio Robefidensividade e Crimes Omissivo$.206207.
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y @ P, anquantaomissdcverdadeiradoevitacddoresultado,
importaria. Auséncidemelhoradacondicddobemu A a £°% @ 0 p -

Frenteaorecortedemonstraepontuale necessariaprecisa
observacade JuareZTavares; 0 ArAédioé maisum critério de
imputacaalo que de diferenciaca@lémdissoa circunstanciao
aumentalo riscoou dandodiminuigaalaschancese salvamento
resultaseramesmaapenasobduasd & 0 .4 8 A -

Falase,comacertoguesetratadeum critériodeimputacéo,
porguehaumaavaliacapréviadosefeitogeradopelamanifestacéo
doagenteantecipandseo examalacondutalomesmo.

O quintocritériodoutrinarioconsistao pontodegravidade
dacondutgpenalmenteelevanteBusceseadiferenca&ntreaacao
e omissaao planonormativo,isto €, aferindese a distincaado
sentidosociabdacondutagmvezdefazélo combaseamcritérios
objetivosnateriaisFrentea interpretacdde JuareZ avares, 6 0 6
violaria o principio da legalidadeporque afirma que, para a
identificac@daomissdemfacedacomissdaquevalendoéoque
estéescritonalei comoum dadoobjetivosenda contrariouma
valoracaale ordemA p &°% éniirelacdoa tal parametron&o
estabelecermodocomaseverificaessesentidsocialtornandese
assimjndeterminado.

Fabidgs - ! susténtimue. [ritériodopontodegravidade
apresentge comoapto a obter uma respostacoerentecom a
naturezalistintivadaacace daomissaagendoestecomagpontode
partida,uma perguntade g & #°py@etenhacomoreferénciaa
normavioladaPropde A (bderacadeaproximacadofatocom
anormamediantainterpretacauridicadosucessemsuafeicdo

% SANSOM, Erich. Begelumgl Unterlassungn: Festschrift flir Hans Welzel zum70.
Geburststag; Berlin; New York, Gruyit874.p. 592 e segsapud D'AVILA, Fabio Roberto.
Ofensividade €rimesOmissivos...p.210.

561dem, ibidenp, 210.

S’"TAVARES, JuarggControvérsias..p.52.

581dem, ibidermp, 50.

SSD'AVILA, Fabio Robefddensividade e Crimes Omissivog.211.
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y & a A.Défdéndgyortantogueseconfiraaopontodegravidade
umaleituradeenfoquaormativo.

Importanterazera bailaa posicaale Jakobgparaquema
distincaoentre acdoe omissécé superficialFundamenta seu
pensama categoriale statusgeral,propostapor Hegelem seu
escrito denominado. 0 & @ y datFijogofiadlo $ s a dajap -
composica®. A Gnmiagessoarespeitaosoutroscomo) 6 AR p 8 -
Fundamentadem referidapremissa,Jakobslaboraa seguinte
proposicao:

[...] oslimitesdaliberdadeleconfiguracésdoum produtcsocial.
As regrassobrea configuracdalo mundo exterior designam,
portantop statugjeraldequalquemembradasociedade,papel
detodosemcontraposicamseupapekbspecialotitular destatus
especificdEssestatusgeral é o statusminimo que é possivel
imaginarseuconteld@onsistemter querespeitaaooutroem
seudireitoe emserrespeitadpelooutrono seuproépriodireito.
Tantosetratado statusgeralcomodo especiah fundamentala
responsabilidadé semprea lesdodas regrasdo status.Em
consequénciadohaverianadamaiserrbneajuea suposicade
que ambosos fundamentosia responsabilidadeertencerma
diferentesnundossociai®.

Essaconcepcéatraz, comoreferenteda responsabilizacéo
criminal, a lesdoas regrasestataisem sua totalidade Nao ha
diferencanaavaliacddo comportamenteioladordo statusgeral,
statusesseuedetermina riscopermitidodentrodoqualo sujeito
podeconformasuacondutdivremente.

501dem, ibidemp, 212213.

SIHEGEL, Georg Wilhelm FriedReincipios da Filosofia do Direitd.ed. Sdo Paulo, ic®@95 p.

45.Importa referir quépara Hegel, o Estagla realidadefetivada vida ética: essa vida se realiza,

enquanto vontade substancial que executa o que sabe, na medida em que o sabe. Assim o Estado é o lu
da racionalidadéa maxima consciéncia da sociedade e, portanto, deve ser séBestiRIRES,

Cecilia Maria Pinto PiReflexdes sobre Filosofia Politi&anta Maria: PallotB86p. 9596).

52 JAKOBSiintherAgace Omiss&o no Direito Pend@tadugéo de Mauricio Antonio Ribeiro Lopes.
Sao Paulo: Mand©03.p. 35.
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Emverdadeaprocurgporumcarateontologicmaomissao
mereceserabandonadpor ndosecompatibilizacoma natureza
normativa desseinstituto, sendo impensavelverificalo . A 6 i
pressupoanormaimpositvaded ¢ . a -

ParaClaudidHelend-ragosca omissamaoseconstituiem
um sindnimode inacdoou de inercia,masgenuinamente A U
conceitmecessariamentermativomesmauandaeconsidera

comportamentguridicamenteg y 6 @ 6°0 AsSim dizoHeleno
Fragoso:

Omissadonaoéinerciapdoé naofato,ndoéinatividadeorporea,
naoé,emsumap simplesaofazermassimnéaofazeralgoque

0 sujeitopodiae deviarealizar S6sepodesabersehd omissdo
referindoa atividadeou inatividadecorp6reaa umanormaque

imp&edeverdefazeralgoquendoestésenddeitoe queo sujeito

podiarealizaf®.

Reconhecida relevancigpenal da omissaoa partir da
condutado sujeito em referénciaa uma norma de cunho
mandamentale da possibilidadede sua realizagdocumpre
examinapstracosaracteristicamomissaampropriajpemcomo
seuslementosstruturantes.

3.2.2Tiposomissivosproprios e impréprios: a ndoobservacia
deumacondutaesperadae aviolacdodeimpedir o resultado

Preliminarmenteg parafins da delimitacaala I6gicaaqui
exercidagcorroboramosomasideiase conceituacoetefendidas
por llana Martins Luz, de que os crimes omissivosproprios
. 0 py Aenh andisgdesvioladorasde prescricdesestatais

3 MANTOVANI, FernanBiritto Pénalepartegenerale4. ed. Padova: Ced&@@01p.137apud
D'AVILAFabio Robert@fensividade e Crimes.p.187.

64 FRAGOSO, Heleno Claudio. Crimes omissivos no direito rasiktaicde Direito Penal e
Criminologia.Rio de Janeiro,38,jan./jun.1982p.44

%1dem, ibidenp, 44.
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espeificas,positivadagsomoforma especificae tutelade bens
juridicos.Nos crimes omissivosproprios, 0 sujeito tem uma
obrigacagrincipalded 6 9. a -

Ao passoem que, 0s crimes omissivosimproprios sao
alicerceadas partir dafigura e critério do garantidorgue sera
melhoranalisadem tépicofuturd®’. Entretantogita figuradeve
possuit A lespeciaklacdacomobemjuridicoprotegidotemum
deverespecificde agir paraevitara producaade um resultado
lesivoevitavesobpenaderespondepelaproducdd 6 A% 6 -

ParaumamelhorcompreenséaoitamodeinrichLudengue
de acordocom Luiz Luisf®, foi o primeiro a procederuma
diferenciacaentrecrimesomissivogm sentidgoroprioe crimes
cometidoporintermédialeumaacammissiva.

Osprimeirogdescritoeramentendidosomaaquelesmque
. lagenteselimita a ndocumprirum dadomandamentdeacao,
sendmagent@unidoporissomesma@demodandependentace
averificacdoundodequalqueresultada O t’Yoa sejadelitos
demerainatividadeparaosquaisbastava violacdaeum dever
impostelaei,independentemerdalesd@umdireitosubjetivo
alheio.

A seuturno, os segundos, 0 p y A maAidlagioié uma
normaproibitivadestinadaobviaralesdaleumdireitosubjetivo
dep A a d'@Baseavarse na ideiade que a existénciale um
determinadaesultadopoderiaconferira omissaogontornosle
acao.

86.UZ, llana Martin€ompliance omisséo impropriaBelo Horizont8:" 0 G ¢ 0@ o6 p° A3 wsV )

57Ver topico: 4.1 REGRAS QUANTO AS RESPONSABILIDADES PESSOAIS: O GARANTIDOR E O ¢
PAPEL. p. 105.

58 |dem, ibidem., p. 200.

% LUDEN, Heinricthbhandlungen augm gemeinen teutschen Strafrechte,2. Gottingen:
Vanderhoeck und Reupret840p.21% segsapudLUISILuiz.Os principios...p. 99.

O AMAS LEITE, AndA& Posicdes de Garantia na Omissdo Impema:especial a questdo da
determinabilidade. Coimbra: Coimbra, 2007. p. 47.

‘|demjbidem.p. 47.



André Luiz Rapozo de Souza Tejx@ira

AugustOtto Krug buscouapartaro problemacausalda
obrigacdode evitar o resultad®. Pontuouque a omisséao,
isoladamentedoé causaleumresultadoporém. donexaentre
a omisséce o resultadose da se o omitente,medianteum ato
anterior tenhaaceitado devercomoconteudale umafuncaoou
como uma promessaprivada, ou financiadapor sua propria
solicitacadeevital B sendesteresultadaeterminado.

Devesea JuliusGlassean construcaae duascategoriage
delitosimpropriosde omissdo: A A 8oy pddprio omitentese
colocana posicaale evitaro resultadee quandaiem o deverde
evitar o resultadopor té-lo aceitadaomoconsequéncide um
contratmudeumo & a’vPareEnriqueBacigalupduliusGlasser
concebeuo fundamento da acdo esperada,teoria que
posteriormentseriarefutadaveementementeor Karl Binding,
paragquem. [guevema construiro momentoccausatiaomissao
imprépriando é a acdoesperadanasa contencaaeg py a 8 6 6 -
fundandoassima Teoriadalnterferénci&

¢

2 KRUG AugustOtto. Commentar zu dem Strafgesetzbuch fiir das Koénigreich Sachsen:
Abhandlungen aus dem Strafrecht. Goldbaci:8%&pud-L GRENCHRuyCelso BarbosEeoria

da Imputaga@®bijetiva:aplicacéo aos delitos omissivos no Direito Penal brasileiro. Sdo Paulo: Pilares,
2010p. 82.

7 GLASSERUlius. Abhandlungen aus dem Osterreichischen Std8E8pt303e 307 apud
BACIGALUPERriqueDelitosimpropios...,p.23-24.

"1dem, ibidemp, 24.

S BINDINGKarl. Die Normen und ihre Ubertrentunigripzig,1914..1 e Il. 516e segsapud
BACIGALUPG@nrique Delitos Impropios...p. 24..Asteorias da causalidade que tiveram mais
destaque foram: a) a Teori&daivaléncia das Caqidis (elaborada por Glaser e desenvolvida por

Von Buri na segunda metade do séc. XIX), segundo a qual o nexo causal deve ser aferido a partir da
supressdo mental do suposto causador do evento, de modo que, se apés a replizacdo desse
hipotético de eliminacéo (que pode, inclusive, ensejar o regresso ao infinito), o resigltado persis
ocorréncia do resultado ndo pode ser imputada aquele agente; b) a Teoria da Causalidade
Adequada/Teoria da Adequacéo (elaborada pelo méHices\®mlesenvolvida por Ludwig Von

Bar) que exclui a causalidade juridica de tudo o que néo pertence as regras da vida, de modo que a
adequacdo do comportamento importa fazer uma andlise prévia de todas as condicdes existentes ao
tempo dacaaue fossemposiveis de serem conhecidas, e ¢) a Teoria da Relevancia Juridica/Teoria

da Causa Reante (desenvolvida por Mezger), cujos preceitos sdo 0s seguintes: a relagéo causal, por
si sO, ndo pode fundamentar a responsabilidade pelo resultado, seridpairdassarelevancia

juridica do nexo condicioa&guerseBinding (Teoria do equilibrio) e Beling (Teoria da Adequagao

ao Tipo). Todas foram refutadas no inisiécdtXX (FLORENCE, Ruy Celso BaFt@RENCE,
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Apartirdoabandondastesesausaipelaverificacddeque
ndoharelacd@ausatntreo sujeitceoresultad®, desenvolveram
seoutroscritériogparaadistingae@ntrea omissaguraoupropria
da impura, imprépria ou tambémconhecidgor comissagor
omissacAndréLamad eitedestaca existéncidetréscritériosa
saberotradicionalp normoldgiceotipol6gicoSegundocritério
tradicionalnostiposomissivosmpréprioshaverécrime. AAd Y 60 p
naoobservadacondutaesperadasoconduzia efetivgproducao
doresultad@uesepretend® & & K Beébdromodogemrelacéo
a omissagropria,suaconfiguracaestadescritgpelolegislador,
cujaconsumacaedapeloseundocumpriment.

Dito entendimentperdealentona medidaemqueno atual
momentadateoriado crime,o resultadmaturalistga ndotemo
mesmasignificadgpois,hojeconsisteapenagmmaisumaforma
demanifestacadaofensividadeé

Peloaspectadanorma,o queimportaparaqueseproceda
umadistingdcé a naturezada normaviolada:sefor preceptiva,
tratasedeomisségura.Jaemcasale normaproibitiva,o crime
perpetrad@ comissivporomissaol ratasedeumadiretrizvaga,
guenaofixaasubstancidolimitedoagiroundoagirdoindividuo.

ParaluareZ avaresaessguizocriticodeveseradicionado
critério sujeito,ou seja,que adotaa pessoado agentecomo
caracteristicdistintivapararesolvercasosnaiscomplexd$. Em
particular,haveracrime omissivosempreque . dao realizacao
possivelimplique, por si mesma,a violagdode uma norma
Udy 60 U8 gopdssogue a omissdampropriatera lugar

RuyCelso BarbosBeoria da ImputgdoObijetiva:aplicacdo aos delitos omissivos no Direito Penal
brasileiro. S&o Paulo: Pil#26&0, p95108).

SBACIGALUPO, EnrigDelitos Impropios...p.167.

""LAMAS LEITE, Andéé&. PosicGes de Garantia na Omissdo Impumsl.
81dem, ibidemp, 51.

®D'AVILA, Fabio Robefiensividade e Crimes Omissivog.227.

80 TAVARES\sControvérsias.. p. 63.

8lidem, ibidemp, 7273
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semprajueandoconcretizacataacagossiveporumsujeitona
posicaale garantidorjmpliqueo ndoimpedimentalo um dado
resultadono mesmayraudasuaproduca@mcasaleumaacao.

Soho enfoqueipolégicaleArminKaufmannadiferenciacédo
parte da existénciale previsadegal:dizemse propriosaqueles
crimesomissivogjue encontrenna lei a exataprevisdade sua
realizacaa impropriosaqueleemaqueo tipo penalndoreferisse
praticapor meiodemodalidademissivé.

Sobreo recorteanterior,a omissdondo ostentandaum
caratenegativomasapresentadaomaumalimitacdaleumaacao
possivelpmitiriase quem deixou de realizar determinadaato
mesmdendocapacidade?

Kaufmanmegaqueno ndoagir existaum dolo,bemcomo
ndo admitediferenga®ntre o deverde agir relativoaosdelitos
préopriose aquelereferenteaosimpréprios poisambosestariam
voltados evitacdadeumresultad®’.

Ocritériologiceobjetiveelaboradpor Schiinemanatiliza
sedeum elementanaterialparaprocedeg distincdogualsejaa
equiparacaaa omisséoaos crimes comissivosDe modo que
impropriassaotodasaquelasomissdesjue, na visaodo Direito
Penal forem equiparaveia realizacapor acaé*. Por excluséo,
seraopropriosos crimesomissivo®ndendo puderocorreressa
equiparacao.

Retomandse ao examedo juizotipologicoAndréLamas
Leiteassegurgueesseritériosurgguntamenteoma Teoriado
GaranteuGarantenlehdeJohanneNaglerpoisele. y a g @ @ 0 0 0 ¢
caracterizacéa omissaompuracomoa Unicaem queseexige
umaposicaaegarantiampendentsobreo agenterealizandee

82 KAUFMANN, ArmiDogmatica de los Delitos de Omisigm..319.

8 MONREAL, EduardlovoaFundamentos de los Delitos de Omisi@uenos Aires: Depalma,
1984., pl4.

84D'AVILAFabio Robert@fensividade e Crimes.p.218.



94| Lavagem de Capitais

0 seu preenchimentgor recursoa critériosti & 4 6 & 200 @ A -
diferenciak a existénciaa posicaale garante condicaala qual
decorrea exigibilidadeequeo omitentedirecionesea obstarum
eventdesivo.Sobesseenfoquesdocrimesomissivosmproprios
todosaqueleqjue se fundamentamma existénciale um dever
garantia.

No entenderde Fabio$ - ! aogciitérid do tipo penal
apresentaeltil justament@orndolimitar o contetdonateriado
crime omissivo cujo desenvolvimentdogmaticeestaem plena
construcadalientaaindaguesemdesconsiderarobservacéaie
Kaufmannsegundaa qual . prAandatosde evitar o resultado
tambénpossanservirdebaseparadelitosdeomissag a S $¥6a o d -
frisaqueateoriadogarantdoi elaboradaexatamentgarajustificar
a punibilidadeda omissaamproépria, conferinddhe contornos
maisnitidosexatamenttacea inexisténcideumtipo especifico.

A lei penalemsetratandodedelitosomissivosmproprios,
nao esgotariap rol dasdiversasnodalidadedasobrigagcbesle
cuidadandependentdo quantominuciosavenhaa ser,portanto,
naohadesefalaremestruturaedricarretocavelgombasddgica
emaximaaplicacawverificavelomosetemnasciénciagxatas.

Outro pontoque merecedestaque a posicadomadapor
ClausRoxin,que sustentaque a omissagura admite,apenasa
comissaporomissaoaopassaueaimpuraadmiteacomissae
a omissaoParao doutrinadornpa omissaompropria,. @unicao
decorredeum estadalefatode agace deaplicagédarespectiva
moldurapenal,existindo por isso,um tipo legalequivalent@a
modalidaddeatuacdy p A #’a0alavérdegaranteapareceiio
soment&acomissaporomissao.

Haquesefazemreferénciagindaa posicaaeSilvaSanchez,
gue alémdasduasmodalidadesmissivaseferidasguedenomina

85 AMAS LEITE, Andié. Posicdes de Garantia na Omiss&o Impuma.54.
88 KAUFMANN, ArmiDogmatica de los Delitos de Omisigrp..319.
87 ROXIN, ClauBerecho Penal.p, 632 e ss.
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deomissaporumdevegeraldeatuaredeomissaporvulneracéo
deumdeverualificadaleatuar,adotao doutrinadoumaterceira
categoriaa denominadamissagura de garante Propdeuma
triparticaadosdelitosdeomissaasobosseguinteargumentos:

Existemdeumlado delitosleomissaddénticosi.comissaativa
(paraosquehaveriade serreservam terminologiale comissao
poromissd@uomissadmpropria) Esteseassentamaideiade
responsabilidag®r organizacéou,emoutrostermosdominio
dorisco.Emoutroextremeexistendelitossimples propriosde
¢ omisséo,nos quais se castigaa infracdode deveresde
solidariedadsinima.Enfim,emnivelmédio existendelitosde
omissaagravadosdoidénticosicomissaativa,quesebaseiam
na responsabilidadeelainfracdode deveresde solidariedade
qualificaddderivadogle instituicdesoncretasDita triparticao
tem, em suabasea ideiade que a diferencaentre delitosde
omissdoque expressaninfracbesde dever de solidariedade
minima (uma instituicdoao fim e ao cabo)e aquelesque
expressanmfracdesledevereslesolidariedadgualificadagsta
nadensidaddovinculdnstitucionatjuerecaisobreo sujeit8®,

Na esteirado entendimentale AndréLamasLeite,ndose
verificavantagengainclusdale maisumacategorialémdasja
referidaspmissaguraeimpura,poisadenominadamissagura
degarantepoderiancluirseemquaisquedaquelas, 0 py fop 8 y & 6
nlclealasobrigacdemsseageraloud Ay 3% @ 0 O -

Oscrimesomissivopurosconsistemadesobediéncaima
norma mandamentalnorma que determinaa praticade uma
conduta que ndo é realizada.Nos delitos omissivospuros,
guestionaseacausacadoresultaddemo fim Unicodedelineaa
mensuracada sancagenal,de modo que se faz necesséria
realizacaae um juizo hipotéticode acréscimop que significa
perquirirsobreo queocorrericcas® agentaaotivessaseomitido.
Nestdrilha,emcasgositivoyerificandgueacondutamissivao

8 SILVASANCHEZ, JesiariaEl Delito...,p.477478.
89 AMAS LEITE, Andié. PosicBes de Garantia na Omiss&o Impum.55.
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agentdoi irrelevantepois,setivessaagido ndoteriaobtidoéxito,
ndo se podendovinculara ocorrénciado resultadoa omissao
praticadahipotesemqguendohaaincidéncialamajoacaaalei.
Emcasacontrarioatribuise,porimposicadegal a mgoracaala
pena.

Janoscrimesomissivosmproprios,que sdodelitosde re-
sultadohdaimposicaaodeverdeatuar,masa obrigacadeagir
coma finalidadede impedira ocorrénciale determinadevento.
Aponta Heleno Fragosoque, sem a existénciade relacdode
causalidadeatural,"o quedavidaaoilicito é, pois,a violacaalo
deverde impediro resultadd®. JuareZlavaresassevergue 0s
crimesomissivosmprépriossao'crimesde omissaajualificada
porquenssujeitogievenpossuiumaqualidadespecificguenao
éinerentenemexistenaspessoasmo 6 &0 0 -

A essessujeitosrelacionadosle modo especialcom de
terminadosnteressepiridicosdasea designacagde garante®u
garantidore€mnossaecorteGarantidobDelegadouCompliance
Officer

3.2.3Sobrecriminalizacaeinflacdodosdelitosomissivoscomo
tentativa de resolucdoda problematicada autoria no Direito
PenalEcondmico

A expressivanflagadalashipotesedecriminalizagaddonéo
agir ou nédo fazeralgo devidondo é acontecimentgoladona
historiada sociedadeDito acontecimenttem seuadventobem
delimitadoNess@erspectivd&genataleMelloJorgeilveirecritica
umavisagoositivistaleanaliseientificalo DireitoPenalsegundo
a qual existiriauma politicacriminalatemporaldesvinculadda

% FRAGOSO, Heleno Claudgées de direito penal5. ed. Rio de Janeiro: Forense p123@.
9ITAVARES, Juarggoria dos Crimes Omissiva@do Paulo: Marcial P@s,2. p. 312.
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temporalidadeu dassociedadegue a determinarf?. O Direito,
governadgpeloparadigmaositivistalimitavasetdosomentgela
normalegal.Contudoa complexidadéo mundocontemporaneo
determinaum retorno & universalidadeAs interseccdesntre
Direitoe Economigyrépriasdasociedadglobalizadadoa marca
distintivadoDireitoPenatiaatualidad®.

Atransformacadeum DireitoPenafundadao paradigma
deresponsabilidadgiedividualparaum DireitoPenaempresaria
coletivo,cuja problematicaecai em estruturashierarquicasle
poder, estd na pauta da ordem do dia da dogmaticapenal
economica Talpassagemlterademaneirasignificativap modo
pelo qual se atribui responsabilidadem matéria penal. A
dificuldadede controledos atos praticadosgpor empregadog
colaboradoresmuitas vezes recobertospelo anonimato da
burocraci@mpresarialimportaagoreemumamaioratribuicaale
deveresde vigilancia e controle de riscos nos involucros
empresariai®y opcagelaviadaomissamessaliapasa@parece
comatentativaderesolucédeproblemasleautoriano ambitodo
DireitoPenaEcondmic8.

A fragmentacaaessaobrigacdéesno entanto,nédo pode
admitir a responsabilizac&olidaria,na qual variaspessoaséao
imputadaspela pratica de fato comum, pela simplesposicéo
hierarquicgueocupanmoseiodeumaorganizacé@mpresariaju
emoutradetal modocomplexalampouco DireitoPenapodera
admitiraeventuatesponsabilizacabjetivaumavezqueseexige
paracaracterizac@l®umdelitoomissivampréprio alémdodever
e 0 seurespectivgoderde agir nascircunstanciagy elemento

92 SILVEIRA, Renato de Mello Jonggto Penal Empresarial: a omissdo do empresario como
crime. Colegdo ciéncia criminal contemporanea, vol. 5, coordenacédo: Claudio Branddo. Belo
Horizonte: D'placido, 204619.

%1dem, ibidemp. 19.
94 |dem, ibidemp. 25.
%]dem, ibidemp. 22.
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subjetivoA questagostaversasobrecomolidar comum Direito
cadavezmaispautademumnéoagir®®.

Tal escolhade politicacriminal abre um extensorol de
possibilidadeteimputacad@enakhogarantee/ouaoseudelegado.
Elencamospenasititulodidaticoasrealidadedo Complianca
responsabilidadgiminalde gestoregmpresariaigsdecistede
orgaoscolegiadogue causanresultadogrevistoscomocrimes,
delitoscometidogor subordinadosoba vigilanciade superiores
hierarquico®tc,podendamoldarseditascondutaso crimeda
LavagemeCapitaisl,.ei9.613/199& nossdocodeestudo.

A atuale forte tendénciala administrativizacaao Direito
Penal, marcadamente encontrada em regulamentacdes
administrativagm matériatributéria, fiscal,ambientale entre
outrasemaqueainobservancidetaisprevisbeaormativaginfra
legaigpodecaracterizanmacondutaamoldadaumtipopenalea
atribuicdode determinadogpapéisespecificoa certosagentes
dentrodeum cenéaricecondmica@ fim degarantiro cumprimento
de regrasregulatoriasimpdem a realidadecontemporanea
supostanecessidadie recorrer,em excess@ responsabilizacao
penabelaviaomissiv¥.

JuarezTavarespropde a previsdoexpressados delitos
omissivosaparteespecialo Cédigd’enabrasileironosmoldes
jaadotadosmrelacd@osdelitosculposoarao professor:

A solucaomais coerentecom a exigénciado principio da
legalidadeemborandoexaustive nemperfeitaseriaa previsao,
naParteEspecialo CédigdPenaldosdelitosquecomportassem
a punicagpor omissaoSodestaformapoderseia satisfazeao
sentido do empreendimentale afirmar que a omissdode

% 9JLVEIRA, Renato de Mello J@igeito Penal Empresarial: a omissdo do empreséario como
crime. Colegdo ciéncia criminal contemporanea, vol. 5, coordenacdo: Claudio Branddo. Belo
Horizonte: D'placido, 204623.

971dem, ibidemp. 47.
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determinadacaodeveragerar a responsabilidadgiminal do
sujeitd®.

OempregaatécnicalasomissesnpropriasioDireitoPenal
contemporanegsbarrano entantoemalgunsgproblemasle cunho
dogmaticedacitadgoliticacriminal Dentreelesestidoaquestada
legitimidadede tal forma de incriminaca¥, dadoque recorrea
construcbesarginaisoprincipiodalegalidadegsvariadasormas
deimputacace os diferentesritériosdogmaticosle atribuicdoda
responsabilidadgyendoencontranunanimidadeadoutrinae na
jurisprudénciae o riscode atribuicdaleresponsabilidad®lidaria,
inadmissivelmmatérigpenaldadaa divisdalavigilancia controle
deriscomosambienteempresariais.

Emum Estadasociak democraticde Direito,a dogmatica
deveserum instrumentamperativgparamantero DireitoPenal
sobcontrole paraqueos crimese as penasnao ultrapassenas
ambicdedopoderegislativoafim dequesecriemleispenaisom
segurancpuridica.

O recursoa omissaoaparececomo reconhecimentda
expansaado direito repressivona continuagaalo que foi o
incrementalasformasde perigoabstratoem meadoglosanos
2000.Fazenpartedo movimentale antecipacada tutelapenal,
com a finalidadede prevenirriscosgenéricos® qualquercusto.
JuntamenteomRenatale MelloJorgeSilveiraacreditesequea
omissaae colocariigm um estadaindamaisprévioqueao do
perigoabstraté

O atual Direito Penalreivindicapara si a capacidadee
controleuniversasobreasociedadeseugproblemagyassandao
largodosprincipiosiasubsidiariedadedaintervencaminim#®:

% TAVARES, Juarkgoria dos crimes,.p. 313.
%|dem, ibidemp. 30 e ss.
10S|LVEIRMireito penal empresarial., p. 49.

IALBRECHT, Pet&lexis Criminologia uma fundamentacdo para o direito penal. Trad. Juarez
Cirino dos Santos e Hel8nhiess| Cardoso. Rio de Janeiro: Lumen Juris/ICPC, 2010. p. 587.
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Por essemotivo, ndo seriamsuficienteapenasondutasativas
proibidasProtestasepelacriminalizacadosimplesleixadefazer
algoparaprevenimpotenciatondutdesivautura®2 Noambitodo
DireitoPenakcondmicassosemostrgpatentenoestabelecimento
dedeveresevigilanciaagentesosistemdinanceiro$3

De modo geral,uma via dupla de sobrecriminalizacé®
expansapor partedosistemaenapodeserverificadaaprimeira
e direta, decorrentedo aumentoda incidénciatipica e pelo
increment@uantitativaletipospenaigieperigoouomissivos a
indireta,por meiodaimputacapelaviadaomissadmpropria®
Além da propagacaguantitativaa expansaalo Direito Penal
tambénsemanifestaualitativament&’

Apreocupacamuidivulgadgpassgoressedoiscamposem
um primeiroperiodocomoenfrentara constru¢aalo tipo objetivo
doscrimesomissivosmpropriosfrente ao Estadddemocraticoe
Direito;emum segundogomolimitar asformasde imputacagor
meiodosprincipiogio DireitoPenafarantistak certoquehd,como
destac&elmaPereiraleSantana, A (cértatensaentreosideais
degaranti®®6 6 g 0 BSTCyndududreZ avares:

Estaclaroque,se o conceitale omissaogem seusmomentogie
construcaajecorreloconceitaleacace estesbadquiraelevancia
com o conceitode tipo, € por demaisconsequentgue reflita,
tambémps mesmo®lementosle crisequeaqueleconceitgpossa
gerardecidirsetratadeumdadoser,oudeum dadanormativose
esté&onstruidapartirdeumaestruturaempiricapusebastacomo

192 SILVEIRAireito penal empresarial., p. 50.

13ROXIN, Claus. Responsabilidade do administrador de empresa por omissa&éaviptapria.
Brasileira de Ciéncias Criminais. 112, 2015.62.

4SILVEIRMireito penal empresarial., p. 51.

1%Raul Chaves, manifestasdsobre a reforma do Cédigo Penal Brasileiro, no ano 1978, ja alertava
para a expans&o, vicios e contradi¢cdes, muitas advindas do Direito Penal Econémico. (CHAVES, Rall
DescriminalizagGes e despenalizagdes no Direito Penal positivo Reastairde informacéo

legislativa v. 15, n. 59 jul/set. 1978. p. 175).

106 SANTANA, Selma Pereiralde. 80y Adp 060001 4908 o6yaad pA @6é
© 0 Ay 0 g bRevIsta Brasdledradde Ciéncias Crimingidio Paulo, n. 52, jan./fev. 2005.
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umarelagagroposicional crisedosdelitosomissivogportanto,
naopodeseroutrasend@crisedaprépriateoriadodelito Masessa
criseé tambémdogmaticanao apenasima criseno ambitoda
validade= dalegitimidadelessdormado fatopunivellssoporque
uma crisede legitimidadera necessariamense refletir em um
momentaleinstabilidaddogmaticy’.

Pordecorréncidoraciocinialesenvolvidparecenosqueo
grandeproblemalessaliscusséaresideno fatodequeasquestbes
sobrenscrimesomissivosstae@mtornodosignificadolaomisséo
comocondutgunivel.

3.3 Omissaampropria e tipicidade: o deverde garantecomo
elementcfulcral dotipo

NalicAodeJuareZ avaresp tipo penalbmissivemprgorio é
compostoguantoassuasdimensdesbjetivasge umainagdo,da
realpossibilidadéeatuare dasituacaoipicaomissiv&®

A inacdoconsistena ausénciada acdodevida,de uma
abstencaqueacabaorviolaranormapreceptivi®

Arealpossibilidaddeatuaré element@struturantafeivel
na especificidaddo caso concreto.Perquirese se 0 sujeito,
deliberadamentaeixowepraticaraquiloquelheeradeterminado
pelanormase,inversamentadolhe foi possiveler agidodetal
maneiraguandondoseira falarem condutaipica,poisausente
element@ssencigdaraa conformacadotipot?

A situacadipicaomissivaconstantelo tipo constituiseem
uma"expressagoconflitosociabjueo Direitoquerregularatravés
dadeterminacadecondutag!

0"TAVARES eoria dos crimes omissivos p. 35.
1%8]dem.As Controvérsias..p 7577.

1®FIGUEIREDO DIAS, JorgPideito Penal parte geral: questdekindamentais® a doutrina
geral do crime S&o Paulo: RT; Coimbra: Coimbra Editorap29@4..

HOTAVARES, Juar&g Controvérsias..p 75.
13dem.Teoria...,p. 355.
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Nesseontextogdebatesesobrea possibilidaddeseutilizar
da Teoriada Imputacadbjetivéi?paraa afericdala vinculgéo
entreaomissae o resultadoa partir daconexadoriscoproibido
penalmenteelevanteO resultadaleveserimputadcaocausante,
preenchenda tipicidadeobjetivaguando”essecomportamento
criou um risco ndo permitidopara o objetoda a¢éo;o riscose
realizownoresultadaoncretoe o resultadseencontralentrodo
alcanceotipo'*3

No dizerde Figueiredd®ias,o problemadaimputacamb
jetivadoresultad@oomitenteseresolveria partir daconexado
risco:aacaesperaddevesertalquediminuaoriscodeverificacao
doresultaddipicd'4 ParaFigueired®ias a probabilidaddeque
o resultadacorrandoprecisaercerta bastagquesejaaferidaem
um graude probabilidadguese aproximeda certez&? pois,do
cortrario, ndoseincentivaria possivesalvagddebenguridicos.
A adocadessentendimentqartilhadgor AndréLamad eité1®
levaa conclusaae que,fora dessagircunstancias)ao podea
ordemjuridicamporqualquepbrigacdaoagente.

Roxindefendeque o resultadando deveser imputadose a
diminuicaaloriscoapareceomapossivglormeiodeumavalorgéo
exante masja o serasegundamavaloragdexpostsecomprear
gueaquelaliminuicaderiaseverificad@fetivamenté’

Outros,comoStratrenwerthentendengue o que sedeve
comprovag quea acaderiadiminuidoo perigode atingiro bem
juridico,de modo que a duvidadeveser valoradaa favor do

H25egundo Callegdesta teoria reconhece as suas origens na teoria da relevancia, e seu ponto de
partidaéa substituicdo da relacéo de causalidade, como Unico fundamento da realiaggéo entre a

e o resultado, por outra relagdo elaborada sobre a base de congidiitagéesdio naturais”.
(CALLEGARI, André LimiputagcaoObijetiva.., p. 19).

13dem, ibidemp, 20.

FIGUEIREDO DIAS, JorgBidsito Penal...p.930.

19dem, ibidemp, 931.

18 AMAS LEITE, Andié. Posicdes de Garantia na Omidséoura..., p.105.

HROXIN, ClauBroblemas Fundamentais de Direito Pei@akd. Tradugdo Ana Paula dos Santos
Luis Natscheradetz. Lisboa: Vega, 1298. p.
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omitentejn dibioprored*® senddmprescindivel verificacade
umarealpossibilidadéeescolhaoobrigadd'?

Emrelacd@opodereatuarcanoimpossibilidadgeagire
tendocomoexempla@ coacadisicairreversiel,no entendimento
de JuareZzTavares,'ndo se podefalar em omissagpenalmente
relevantenem mesmode omitente porquefaltou ao sujeitoa
propriavontadee semvontadendohé acacativaouy & A A% g o -
Sencondi¢cdeeaisparainterviremumasituacaeoncretadoha
omissapenalmenteelevante.

Quantaa evitabilidadeoresultadoha queseverificarsea
realizacaala condutadeu causaa tal resultadoA obrigacaale
evitaro resultadaleveserlida como'a acacadequada evitaro
resultadop que,de modoalgum significagquea necessarieerif
cacadoresultadpossaudevaserreduzidacategoridogmatia
"condicdesbjetivaslepunibilidadée®!

SintetizaMlir Puigqueo tipo omissivomprépriotraz,emsi,
amesmaestruturagueo deomissagura:situacadipica;ausénia
de umadeterminadacéoe a capacidadde realizdla; as quais
"devenmser complementadasmtrés elementoparticularene
cessariopara a imputacaado fato: a posicaade garantidor,a
producdaleumresultad@apossibilidadéeevitall %

ApontaJuarezZlavaregjue,desdea Teoriada Posicaale
Garantidorde Nagler percebese que,nesseslelitos,"alémdos
demaiglementoguecompdermomissaajeverseiainserir,como
complementtesuatipicidad¢ambéna posicaaegaranidor 3

18STRATENWERTSE(inther.Derecho Penalparte general (el hecho punibleYralucdo de
Manuel Cancio Melia e Marcelo A. Sancinetti. Buenos Aires, H2005pak04,apudLAMAS
LEITE, Andrés Posi¢es de Garantia na Omisséo Imputé4.

19 dem, ibidemp, 160.
120TAVARES, Juar&s.Controvérsias..p.75.
2ICUNHA, José DamidoMigumas reflexdes criticas sobre a omigs86.

122MIR PUIG, Santia@ureito Penalfundamentos e teoria do delito. Tradugéo Claudia Viana Garcia
e José Carlos Nobre PorcitnculaMedo Sao Paulo: Revista dos Trib@0@igp. 275.

IZTAVARES, Juar€egoria...,p.315.
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E, portanto,elementaespecificda omissddmpura: o deverde
evitaro resultad@ombasenaposicédaegarantidodoagent&?

Aposicaacimaeferidaconsistem”"umasituacadaticaem
guealguéntemaobrigacadeatuarafimdeobstaraconseucaalo
resultado,a uma posicaode garantecorrespond® regectivo
dever'?> Comefeito gxplicittDamidalaCunha:

N&aoexisteum deverde garantia'em geral',existemconcretos
devereslegarantequedependendo propriodever:o ambitodo
gue se protegedependendo s6 das qualidadesle quemdeve
protegermastambémde quemdeveser protegidaou aindada
razaqoor queseprotegé?s

Comoa condutaomissivampuranao possuidescricamo
tipo, a afrontaao principioda reservaé sempreuma questao
pendenteuma vez que existea necessidadde se fazerusoda
clausulaleequiparacéo.

Luisiafirmaque emrazaaessalificuldadegdoutringpenal
procurou conformar "as exigénciasde justica material de
incriminacdode certas omissdesnao impeditivasde graves
resultadostipicos, com o postuladoda prévia legalidadé®?’
especiatente na vertenteda taxatividadelex certa. A solucao
encontradpeladoutrinaalemé.  dgu@entendea omissd@omo
violacdaleum deverde agirimpostopelaordemjuridical...], ou
seja,pressupdgueo omitentesejao garantidorda evitacaalo
0 g 0 Yealpigacdessaalcadaoordenamentjuridico.

241 dem, As Controvérsias..p.79.
1250 AMAS LEITE, Andéé&. Posicbes de Garantia na Omiss&o Impupml07.

126 CUNHA, José Damido da. Algumas reflexdes criticas sobre a omissdo impropria no
sistema penal portugu@sANDRADE, Manuel da Costa(€trgk)Liberdiscipulorumpara Jorge

de Figueiredo DiasCoimbra: Coimbra Edito2003.p. 481539.p. 482483. Disponivel em:
http://repositorio.ucp.pt/handle/10400.14/12&48sso erd7jan.2018.

127L_UISI, LuiZOs Principios..p.100.
1281 dem, ibidemp, 102.
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Verificase pois,queosesforcogdogmaticodirecionararsea
conferira ideiado deverde garantiaum conteudditil e limitar seu
ambitoo quantgpossivepoisasincertezas Adlléaemnatipicidade,
categoriana qualtais duvidasndopodenou ndodevend ¢ g'R34 g a -
Dessenodo estabelecesecomopresspostoqueo deverdeagiré
umdeveiluridicoNaspalavrasieAndré Lamad eite:

Odeveregaranta elementdulcraldotipodeilicitoobjetivados
crimesimpropriosde omissadoassimo inadinplementade um
deverdegarantga é umsinaldedesconformidadeerificadam
termosdo’homemmédiodaposicaadcieexistencialoagentd
do non facerédo omitenteem relagdoao deverser juridico
penal®

Pordeverjuridico,naprecisalelimitacdde DamiddCwnha,
deveseentender Qevequejndependentemedesuaforte,tem
deassentanumarelacaaeconfiancauscetiveleproduzirefeitos
U A a t 8 @anpcdracteristicundamentadlesselever aolado
dajuridicidadegolocasea pessoalidadpoisanbos’saoconceitos
decisivoparaefeitogletipicidade®? o pontodereferénciparaa
interpretacadesselever.

Exigese,aindao especialeverdeimpediro eventoAndré
Lamad eiteresumeessanecessidade:

O quepodemoslizer,comatragogeral € queo omitentedevea
empreendertodos os esforgosnecessarioa salvaguardala
integridadelobemjuridicoque porviadeum'plano dodeverde
garantelheéacometida;abenddheaescolh@oinstrumentum
maisadequadataldesideratg...] Asituacatipicarelevapartir
domoment@mquesejgorevisivetjueandoatuacdconduzira

129CUNHA, José DandacAlgumas reflexdesticas sobre a omissap.482.
130 AMAS LEITE, AndAé. Posicdes de Garantia na Omisséo Impuml43.

BICUNHA, José Dami&o da. Algumas reflexdes criticas sobre a omiss&o imprépria no sistema penal
portuguésin: ANDRADE, Manuel da Castal. (Orgs).Liber discipulorum para Jorge de

Figueiredo Dias. p. 481539, p. 500. Disponivel em:
<http://repositorio.ucp.pt/handle/10400.14/1274@so em27jan.2018.

1321dem, ibidenp, 449.
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producaaloresultaddlicito,sendauea fixacddemporadetal
momentocontendecom a relevanciado inicio da tentativana
omissadmproprigs3

Ocrimedeomissadmpura,concluFigueired®ias,'s6pode
sercometidgor pessoaobrea qualrecaiaum deveruridicode
levaracabaacadmpostaed A y 6 & Emfacedissoprossegue
o doutrinadoportugués;ganhaa questaaedetermaro circulo
dos autorespossiveigde um crime de omissdouma enorme
importanciamaosotedricamaspraticenormatival®

ApontaJuareZ avares:

Ainsercaalaposicaaegaantidorabreaspossibilidadgzaraa
superacadoformalisma@ncetadporMezgeepassacontribuir
tambémpara gerar uma ampliacdados deveresespeciaisie
protecéoque,sema prefixacdtegaldesuadontesficaaosabor
dacriacd@rbirariadadogmatice®

Verificada presencae conceitogbertosa estruturados
tiposomissivog,como escopaleevitarinterpretacdesxtersivas
relativasao conteudalesseespeciatleverde garantea exigéncia
guesecolocaespeitaorigor nasuadelimitacaa fim dequese
evitea perdadesubstratonaterialdessedeveres.

3.3.1Teoria da posicdode garante: relacdoentre sujeito e
resultado

Ateoriadaposicaaegarantedesenvolvidgor Naglerfoli,
nodizerdeEnriqueBacigalupamarespostasposicoedaEscola

133 AMAS LEITE, Andié. PosicBes de Garantia na Omissdo Impuma85.
1%FIGUEIREDO DIAS, Jorgbidgito Penal...p.913.

135 dem, ibidenp, 913.

16TAVARES, Juar€eoria...,p.315.
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de KieF*? Ao combateros principios orientadoresdaquele
movimentogssemodeloestabelecegue o mandatode atuar se
dirigeaalgumagpessoadeterminadas.

Aolocalizao problemalo deverdegarantenotipo, Nagler
estabelecque "o garantetem comoconsequéncide seudever
relativoa umadeterminadacaoprotetoraumaespecighos¢ao
juridicanavidau A a £3%Adantddesselevernopensanentodo
aludidoautor,é somenteima:. @osicaaegaranteemsi mesma,
definidguridicament@elarelacaale estreiteza&xisenteentreo
sujeitoeoa 6 AAB%E 6 p -

Todosos delitos omissivosmpréprios classificarse, na
expressacunhad@orRoxingntreoschamadodelitodeinfragdo
de dever.Essanomenclaturaeferese a delitos,comissivo®u
omissivosem que .0 obrigadose sobressaentre os demais
cooperadorg®rumaespeciaklacd@omo conteuddoinjustodo
fatoe porquen legisladoosconsideraomdiguracentraddevida
essap i a g & MEG fe-equiparariamaos delitos especiais
proprios poisnestesa classificagaip legisladoconsiderapeaas
a sujeicadipica, restricioem sedede autoriaa determinados
sujeitos. @ y a'al cefigbamtonaquelesha um fundamento
materiaparaaimputacdoaexisténcideum deverespecial.

Nosdelitosde infracdode dever atuatipicamentesomente
aqueleyuelesionap deverextrapenakemaqueimporteo dominio

1S"NAGLER, JohanrasudBACIGALUPO, EnrigDelitosimpropios de OmisionBuenos Aires:
Pannedillel970Qp. 40.

1381dem, ibidemp, 40.
1391dem, ibidemp, 41.

140ROXIN, Clausutoriay Dominio dei Hecho en Derecho Pefiakd. Madri: MaatiPons, 2000.
p. 387388.

14IORTIZ, Mariana Tranch€sincurso de Agentes nos Delitos Espe&aéis.Paulo: IBCCRIM, 2011. p.

115. De outra banda, Luis Greco, Alaor Leite, Adriano Teixeira e Augusto de Assisifiiramscomo

de delitos especiais, acep¢do mais ampla, as expressdes delitos de infracio de dever, devlitos de dever. V
GRECO, Luis; TEIXEIRA, Adriano. Autoria como realizagéo do tipo: uma introdugéo a ideia de dominio do
fato como o fundamento central da autod&reim penal brasileirm: GRECO, Luis; LEITE, Alaor;

TEIXEIRA, Adriano; ASSIS, Audustaria como Dominio do Fatestudos introdutérios sobre o

concurso de pessoas no Direito Penal brasil&ém Paulo: Marcial Paa$4p.47-80.
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do sucessexterno,ou dominiodo fato4? Logo,"a autoriaé de
terminadan&o pelodominiodo fato, e sim pelainfragdode um
dever**3 Assim,guemnéo possuirelacdquridicacomo dever
estabelecidgodera ser, no maximo, consideradoparticipe.
Diferencisse portantodosdenominadodelitosdedominio.

A intenc@ode se demarcaros deveregle garanteé a de
. 0 g arespansabilidadeimndcleaeautoresnaisrestritoque
odoscrimesied H é*4poeisndosepodeexigirquetodasaspessoas
possanserconsideradasomprometidasmrelacda umagama
infinitadesituacdedeperigo.

N&oha,pois,um devemgenéricalegarantiamassim,como
destacadpor SilvaSanchez, A g & Aohdrctadedarad o '8 A -
gueAndréLamad. eiteretratadaseguintéorma:

Doscrimesomissivoprevisto1o tipo retirase,demododireto
ouindireto,quemsdoospotenciaiautoresnaoseconseguinda
mesmaeducaguedecorralaexisténcideumdeverdegarante
queé umacaracteristiogspecificdaomissaemproprid*®

Acercalasfontesdo deverde garantidora doutrinacriou
umasériedecondi¢cdesuhipoteseaserentonsideradaspnsoan
tedemonstradasequir.

3.3.1.]A Doutrinaformal do deverjuridico

A omissaqga eradefinidapor Feuerbacil8041872)ano
um deverde agir derivadade duasfontes:a lei e o contraté*’ A

142ROXIN, ClauPolitica Criminal...p.69.

143 GRECO, Luis; LEITE, Alaor; TEIXEIRA, Adriano; ASSISAtgiistcomo Dominio do
Fato.., p.62.

144 AMAS LEITE, Andié. Posicdes de Garantia na Omiss&o Impum72.
15SILVA SANCHEZ, JédadaEl Delito... p. 464.
146 AMAS LEITE, Andié. Posicdes de Garantia na Omisséo Impum.72.

14T FEUERBACH, Ansetitter von. Lehrbuch des gemeinen in Deutschland giltigen peinlichen
Rechts13Ed. Giessen: Dreizehnte Originalaubg2f®e49apud_UISI|uiz.Os Principios..p. 103.
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essagontes Henkeacrescentoa existénciale estreitagelacdes
pessoaig) casamente parentescaendosidosucedidor Stubel
gue adicionouo atuar perigosoprévio,ingerénciacomooutro
elemente@ausadodaobrigacadeevitaro resultado.

Alei,comdontedodeverdegarantendopossuo condaale
promovemuumaimputacdoe o A a p Uoquesedadavalendese
de uma interpretacaditeral. ComoadverteJanainaPachoal;, o
posicadogarantidovemparasupriraauséncidetipo especifico,
massomete elandopodefazerconcluirpelapresencaetipo e,
consequenteentede 6 a 24 A previsddegal,comofonte de
deverdeagir,ndoprescindeleum substratanaterialporquanta
interpretacaditeral pode conduzira um juizo de equiparacao
automaticaguebeireaanalogi@mprejuizaloimputadoNodizer
deFigueired®@ias:

Naverdademesmoquandoo deverde atuarparaa defesalos
benguridicosoudosinteressedeoutremresultamediatanente
da lei, pode aconteceque ele ndo fundamentesempreuma
posicadegarantelandoverificacadoresultaddipico Esseserd,
sobretudop casodas hipétesesem que o deverde atuar é
consagradpor umalei extrapenafiue ndo devasemmaisser
arvoadaem fonte de uma posicaopenal de garanteda néo
producdaleum resultaddipicd*?

Quantoaocontratoa estetambémaosepodeconferir,de
formaliteral,a condicdalefontederesponsabilidadk comiséo
por omissaopois o deverde garantidor,comoressaltaHeleno
Fragoso,. y dsp confundecom o dever contratual, sendo
indiferentesas limitag6esque surjam do contrato,inclusivea
validadejuridica 6 6 A& Dito de outro modo,assimcomoa
validadedo negéciojuridico ndo fundamenta,por si s6, a

148PASCHOAL, Janalingeréncia Indevida.. p. 47.
“SFIGUEIREDO DIAS, JorgBidsito penal...p.935.
10FRAGOSO, Heleno Claudides... p. 233.
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responsabilizacéiminal, o eventualreconhecimentade sua
nulidadendoafasta possibilidadeeresponsabilizagao.

Emrelacdao contratoMezgelja sereferiaquemaisim-
portantedo que a relagaojuridicacontratualera a relagdode
confiaiga,ascondutasoncludentesa gestadalenegocios?

Ha,aindaa mencaaladoutrinaa posi¢caalegarantidoem
razaode comportamentanteriorquegereriscodo resultadoa
ingeréncia.

ParaEnriqueBacigalup@rigor,aingerénciaeriao atoan
terior que gerarisco para o bem juridico, ficandopor isso o
responsél por tal risco obrigadoa evitar o resultad®?
considerandopostuadodeque. A Adcadsionasseerigatemo
deverderemovél B3

ConsideraJuarezTavaresque . odverdadeiraingeréncia
pertencas fontesdinAmicasporquetem por baseum comporta
mentopositivoanteriore ndosimplesmentem estadade coisas,
peloqualo sujeitosefaza 6 Ay p ¥*A ¢ a 6 O -

A ingerénciacomoelementdundamentadoda responsa
bilidadecriminaldogarantaleveserinterpretadajemodorestrit
vo,sobpenadeviolaro principicdalegalidadeyois,éinsuscetivel
degerarumdevejuridicoquevinculeo omitentea evitaralesaalo
bemjuridico de terceiro,mesmoporquea fixagcadode quaisas
caracteristicapieo fatoanteriorperigosaeveassumiparaestar
aptoadesencadearesponsabilizacforatoomissiv@tarefagque
partedo casoconcretosobpenade sechegara umaampliagao
desmedidqueseafastelofundamentedoamnbitodessedeveres.

Acercada estreitacomunidadeda vida ou de perigo, 0
guestionamenteeassemelhao casadaingerénciapois,comoa

SIMEZGEREdmundDerecho Penaparte general. 8d.Tradugdo d€onraddA. Finzi. Buenos
Aires: Bibliografica Argentina, 1955. mp88L.amas Leite, Andi&s Posicdes de Garantia na
Omissao Impura., p. 164.

152BACIGACULPO, Enriddaitosimpropios de OmisiérBuenos AireBannedillel 970 p. 53.
158_UISILuiz.Os Principios..p. 110.
1%TAVARESuareZTeoria...,p. 332.
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conformacadaomissaampropriacomo principiodalegalidadé
umaquestaaogmaticlundamentahindagacapresenteoncer
neaogequisitosndispensavepmaratransformaemdeveiuridico
um deverguesurgecomomoralou sociaP® Docontrariopoder
seia assentiquea criagcaade qualqueriscopudessgustificara
responsabilizagéaominal.

A comunidadele vida é baseadao conceitode relacdes
juridicasespeciaisie vinculoestreitoentreosindividuosE como
umarepublicaleestudantesndealguénguenaotenhasocorrido
um colegade quarto acom#do por um ataquecardiacadeva
respondepor homicidiog ndoporomissaaesocorro.

De suavez,a comunidadede perigo se verificaria,por
exemplogntrepessoagueassumemmaatividadgerigosaomo,
no casade doisindividuogjuedesejenesquiae nenhumdelese
instrutorouguia.Casaim delecaiaemum buracog o outronao
jogueacordaabandonando, porforcadafontedacomunidadde
perigoaquelaueabandonoa colegaiesponderiporhomicidiee
naoporomissaalesocorré®®

No entanto,tais categoriasconformeprecisacritica de
Helend-ragosmaopodenmserinvocadaparafundaro deverder
garante,pois se tratam, simplesmentege omisséespuras®’
situacbegue homaximopoderianensejaacrescimdepengoela
praticadeomissaalesocorré??

Por seuturno, AlcidesMunhozNetto refereo perigoda
adocaaeformulasvagasem paise®ndea vigéncialo estadale
direitoestasempreconvivendeoma possibilidaddeum retorno
aum estadgolicialesé®’ Ferrenhalefensodalimitagadegisla
tiva dashipotesedepunibilidadepreconizava falecidgenalista

1SFIGUEIREDO DIAS, JorgPideito penal...p.936.
16PASCHOAL, Janaingeréncia Indevida.. p.57.
"FRAGOSO, Heleno Cla@times Omissivos..p. 46.
1%8pASCHOAL, Janaingeréncia Indevida.. p.60.

9 MUNHOZ NETTO, Alcides. Os crimes omissivos neeBiakilda AJURIBorto Alegra,. X,
n.29, 199%.3551.
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guefosseacolhidopeloordenamentbrasileiroum critérioanale
goaoqueseadotgparaosdelitosculpososjualsejap principiada
excepcionaliddfdeSugerejue:

Mediantea introducéona parte geral dos codigospenaisda
clausulade que a omissdampropriaso serapunidaem casos
expresso® medianteainda,a cominacaaa parteespecialja
penadestinada hipétesalesero crimecomissivgraticalopor
omissat!

Trataapropostacimadeumaespécidecorrecaaotipo,a
fim desatisfazessexigénciagareservdegal.

Outroaspectaseranalisadé umatentativalealarganento
do deverdo garantidorsobo fundamentale se protegero bem
juridicosolidariedad€?araFigueired®ias,. a padnanifestacdo
impostade sdidarismotem que se apoiarem um clarovinculo
UAats agop-

A partir daideiade seprotegera solidariedadeumanagde
maneiragenéricgpodesecogitardeatribuiraoscrimescomissivos
poromissdafuncaaleprotecdaessdemjuridicd® leituraessa
guetemencontradadeptosindaquesolidariedadeejaumacate
goriapolissémica que,por isso,a suaadocaaomocritério de
punicdoa titulo de omissdamprépriamostrese excessivamente
geneérico.

Jest®aria SilvaSanchezao mesmotempoem que con
sideragueo bemjuridicoprotegidanediante@scrimescomissivos
por omissdmaoé a solidariedadenassim osbensprevistos10s
tiposque porequiparacateriamsidovioladosaceitdundametar

180Expresso no artig®@,paragrafo tnico, do Codigo Penal brasikitol8.[...] Paragrafo tnico

Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quand
b yaodagod (BRASILpFkeSidédci dldRepiblicigo Penal Brasileir@rasilial984.

Disponivel em: hitp://www. planalto.gov.br/ccivil_03/Decre@/Del2848compilado.ttm

Acess em27jan.2018).

BIMUNHOZ NETTO, Alcides. Os crimes omissivos ree®iatilda AJURIS..35.

162F|GUEIREDO DIAS, Jorgbidsto penal...p.938.

183pPASCHOAL, Janaingeréncia Indevida.. p.66.


http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848compilado.htm

André Luiz Rapozo de Souza TejixEl®

a responsabilidadgiminaltambémna comissapor omissama
solidariedadé esseespeitoafirma:

N&osepodeindicarquea Unicacausade generalizacado fe-

ndémenmmissivovenhaserdadgpeloprincipicdasolidaridade,
fatoremcertamedidadeoldgicae determinacéde qualhade
sero conteddmormativomastambémde fatoresderivadosie
umamaiorcomplexidadgavidaderelagcbesanoatecnologia
crescentdistribuicdduncionale outrosproblemagprépriosda
sociedadiedustrialavancadé’

Porfim, restadestacaquea verificacaaasespecificiabes
do delitoomissivandolevaaoabandonalo entendimentde que
naohacrimesemofensa bemjuridicopenale quea ofensividade
€ um fendmenojuridico que o pressupdeO principio da
ofensividadeomo postuladode garantia,inserese ao lado da
legalidade; 6 p a 6 fipd penalde um nitido traco material
garantind@ueninguénserdpunidoporatoinofensivajuepossua
apenascorrespondénciformal com a descricdod t ¥'% ®0 -
entendimeto de Silva Sancheza esserespeitonéo é diverso.
Preconizgue. [gconceitaleomissaaeveserintegradgor uma
perspectivanaterial,pois estaseriaa Unicaaptaa apreendea
realidadgoliticecriminaldap U g AR d p -

Umadasmaiscontundenteimcongruénciagateoriaformal
referidgpor Lamad_eiteé adequesuagrandevantagenyueseria
a observancia legalidadeonstituise,ao mesmatenpo, na sua
maiorlacuna, y [ha&cdsoemaqueapesadendoestarexpresso
emlei,asespeciaielacdedeproximidadexisenciaimpdemde
igualmodoaassuncadeumafuncaaled 8 a 8% a o -

184SILVA SANCHEZ, JddagaEl Delito...p. 183.

185D'AVILA, Fabio RobeACHADO, Tomas Grings. Primeiras linhas sobre o fundamento onto
antropolégico do direito penal e sua ressonancia no ambitwvmdnmBAYET JUNIOR, Ney;
MAYA, André Machado. (O@iEncias Penaigerspectivas e tendéncias da contemporaneidade.
Curitiba: Juru2011p. 156.

186S|LVA SANCHEZ, JdsagaEl Delito...,p. 181.
167 AMAS LEITE, Andké. Posicbes de Garantia@anissdo Impura., p.167.
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Peloseuforte caraterpositivistareinanteaté o inicio do
séculoxXX, sualimitacdose desvelgelaimpossibilidadde fun-
damentama construcaale um parametrale cunhomaterialpara
afericalailicitudenaomissadmproépria.

Destanodo porignorarqueo deverdegarantdundaseno
vinculode proximidadeentre 0 omitentee o bemjuridicopenal
tutelado vinculacaestaque decorrede umarelacaguridica,a
adocadsoladagateoriaformalfoi senda@abandonada.

3.3.1.2A Hipé6tesedasFuncbesiesempenhadas

Segundessdeoriaconcebidpor ArminKaufmannhadois
grandegruposde garantesosgarantesle cuidadae osgaranes
desegurancaaquiha umafuncaaodevigilanciade umafontede
perigd® Naspalavrasloautor:

Atarefadedefesalo garantepodeserorientadeemduasdirecoes:
emprimeirolugar,o sujeitodo mandatdem queestar'vigilanté
paraprotegeideterminadobenscontratodososataquesjeonde
querqueelesrenhamaquiafuncaaleprotesdoconsistea. 6 6 6 6 A d
detodosost & 6dpcAncretdemjuridicocontraperigosietodoo
génerol...] poroutrolado,a posi¢caalo garantgpodeconsistino
monitoramentale deteminadafontede perigo [...] A missédale
protecdologarantéemdeconteraconcretéontedeperigoapenas
secundariamenteomoum efeitoreflexo sederivaa garantiados
intereseguridicosmeacadqmor estafontedeperigd®®

Bernd Schiinemanmsa,comocritério central,o dominio
sobreo motivo do resultadosobrea suacausagque podeser
verificadosob dois aspectoso dominioatual sobreum ambito

1680 primeiro grupo se subdivide em solidariedade natural com o titular do bem juridico, estreitas relagdes
de comunidade e assuncéo de custddia. O segundo grupo se divide deveres de garante por ingeréncie
deveres pamvigilan@ da fonte de perigo e devéundados na responsabilidade do agente em face de
terceiro (LAMAS LEITE, AnflséPosicdes de Garantia na Omisséo Impupel69170).

19K AUFMANN, ArmiDogmatica de los Delitos de Omisigrp.283.
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objetivode perigo,comono transito,e narelacaale autoridades
dependéncidavitima.

AndrélLamad eitedemonstrgueambassteoriasanalisam
a omissagpor uma perspectivainilateral.A primeiratem sua
amplitudedesveladaelaimpossibitiadede se aferir o grau de
vinculacaonecessarigpara mensurara dependénciagomo o
exemplade emumapraiaa responsabilidag®r umacriangase
afogandseriado pai,do salvavidase de qualqueioutro banhis
tal’? Nasegunda [ocoéogaranteguedeveerodominicsdrea
causado resultadop queconduza umaexcessivanputacaale
resultadosaot 6 a 3’y a 0 -

Essaeoriateveo méritodetentarreduziro &mbitodesses
deveresa partir doestabelecimentd@umadiretrizaxiologica.

3.3.1.3AProposicadMaterialFormal

Jorgede Figueireddiasdefendea conjugacadasteorias
materiale formal.Ressalta doutrinadoiquea posicaaegarantia
éresultadadaconjuncadospressupostasateriaigjuefundamo
dever de garantidor:os primeirospertencengo tipo de ilicito
objetivodos crimesimpropriosde omissadoja o deverde agir
resultanteonsistem"um elementou momentalo propriojuizo
deilicitude,ndoumelementaormativalotipo'’? Acentuajue:

Averdadeirdontedosdevere® dasposicéede garantiareside
emalgomuitomaisprofundoa sabernavaloracadauténomala
ilicitudematerial,completadordo tipo penal atravésda quala
comissagor omissdovem a equiparaise a agaona situaao
concretapor forcadasexisténciade solidariedaddo homem
paracomosoutroshomensientrodacomunidadé?

170 AMAS EITEANdré As Posi¢des de Garantia na Omissdo Impuml73.
"dem, ibidemp, 173.

12FIGUEIREDDIAS,Jorge ddireito Pénal...p.954.

1731 dem, ibidenyp, 938.
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Figueireddiasfaz uso de duascategoriasla. a 6 fas g o
0 Ay Higdjdridioefontedeperigo.
Noquetangeaosdeveresle protecae deassisténciaum
bem juridico carecidode amparo,identificatrés situacdegde
garantiaguaissejamasrelacdesle protecadamiliareou anale
gas,paise filhos,a assuncaeoluntariade protecd@uardae as
sisténciabaseadagm relacdesde confiancacomo: meédico,
instrutor de natacae comunidadée vidae de perigodundadas
emrelac6edeconfianca dependéncialtuas’
Emrelaca@fontedeperigopjuristaportuguésbservaue
0 queé vigiadce controlad@,tdosomentea fontedeperigosem
gueseprestigiea protecadale um bemjuridicepenal.Temcomo
causaaingerénciag ambitododominigoroprio,respondailidade
dosdonogdeestabelecimentpslogprodutoexpostoavendae a
atuacaaleterceirosEmrelacaa essealltimo, em principio,ndo
haveria dever de garante por fato de terceiro em face da
autorresponsabilidadey entanto,cogitase do reconhecimento
dess@levemoscaso®maqueo terceirondoé responsavelu tem
suaresponsabilidadéminuida’™
Ademaigguanddhaumdominidéaticoabsolutsobreafonte
de perigo,o supramencionadautor classificacomoposicaade
monopoliodos meiosde salvamentalesdeque: 0 agenteesteja
efetivamentévestidomesmoque so por circunstanciascasio
nais,emumaposicaaledominiofaticoabsoluta proximoda sk
tuacaop perigosejaagudaiminentee quepossdevaracabaima
acamsperadaemincorreremsituacagerigosparasimesmé’s
Em sintesea for¢a da teoria materiafformal, considera
LamasLeite, estaem ultrapassara concepcadradicionalque

4FIGUEIREDDIAS,Jorge ddireito Pénal...p.939944.
178 dem, ibidemp, 944-950.
1761 dem, ibidenp, 950953.
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prestigiaas relacdesaticasde confiancajuando. AaSonfianca
juridicamenteelevantéeminteress@arao Direito0 6 y*@ 0 -

O entrecruzamentdosplanosformale materiale a exigéncide
quetodaa posicaalegarantéenhaumaconsagracdaindaque
indireta, numa regra ou principio juridico constitutivo do
ordenamenté a via que,atualmentemelhorconseguswperar
tais observacdesemrecursoa conceitosemprede complexa
delimitagdgomoo deinstituigde’s®

Ditoisso parecejuea adocaalessdeoriaatendede modo
maisprecisoasexigénciadalegalidadeConsideradassteorias
supramencionadgmssaseaoexamelaleibrasileira.

3.3.1.40relevantepenaldo (art. 13,82.°, CPB)

E umaelementadaomissaampropriaqueo agentexerca
aposicaaegarantidorpuseja, a 6 ym:déverespeciah dever
deagirparaevitaroda 6 AAYA d 6 p -

Dadaa mencaoexpressao resultado& questionavese
apenasfiguras tipicasque exigemum resultadonaturalistico,
poderianserpraticadasaformadaomissaampropria.

Ha,essencialmentnisolharescercalessa&xigénciegal:
odosguesustentamuesosergpunivehomissaamprépriadiante
dedeumcrimevinculad@aumresultadmaturalistica outrosque
entendemque a expressaoresultado referese a qualquer
acontecimentidpico.

A primeira corrente entendeo termo resultadocomo
alteracdono mundo exterior, restringindese aos resultados

L AMAS LEITE, Andké. Posicbes de Garantia na Omiss&o Impum198.
178dem, ibidemp, 198.

ESTELITA, Heloifesponsabilidade penal de dirigentes de empresas por omiss&o: estudo
sobre a responsabilidade omissiva imprépria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas
e encarregados de cumprimento por crimes praticados por membros da emfreSd. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2017. p. 79.
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naturalisticoprevistomascapitulacdegenaisda parte especial,
masn&oa um acontecimentidpicoqualquerA titulodeexemplo,
elencaseoscrimesdiemeracondutaA segundanterpretao termo
naocomaumaalteragdexterndemporakespacialmenseparada
da condutamascomoa lesaoou a colocacdem perigode bens
juridicos,em outras palavras,uma . 6 0 6 aadituhdiode
tranquilidadelobemjuridicoy a p a &% @ 6 p -
Desdguesepassoacompreendaytipocomodescritode
condutaperigosaparaosbenguridicospstipospenaigémcomo
pressupostguea condutanominimo,coloquemperigoumbem
juridico.Complementdelois&stelita:

Assim,é possivebustentarque o deverde agir paraevitaro
resultadgpossase traduzir,em determinad@asoconcretono
deverde evitarqueum terceiro,na iminénciade praticaracao
tipicaafeteobemjuridicoyazédmelaqualndonospareceedado,
a priori, o cometimentale crimesde meraatividadé comoa
corrupcaaativa, por exempld por omissaampropria, muito
emboraa exigénciale um comportamentdeterminaddeitano
tipo penalpossabfereceproblemasilteriorese, eventualmente,
inviabilizamimputacdmo casaoncrett?

FoiapartirdaReformalaParteGeradloCodigd®enabrast
leirode1984gueestadiplomgpasso@aadotaremseuart. 138 2°,
afigurado garantidorp quendohaviano CodigdPenalde 1940,
guandotal categorigera produtode elaboracadoutrinéria,ndo
havendoormalegalquepermitissédentificdo:

Art.13Oresultadajequedependaexisténcidocrime somente
éimputaveh quemlhe deucausaConsideraecausa agdmu
omisacsemaqualoresultadméoteriaocorridoSuperveniencia
decausandependente..]

180F|GUEIREDDIAS Jorge dé®ireito Pénal...p.915916
BIESTELITA, Heloi®esponsabilidade penal de dirigentesp..239.
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§ 2° Aomissde penalmenteslevantguandm omitentedeviae
padia agir paraevitar o resultadoO deverde agir incumbea
quem:
a)tenhaporleiobrigacadecuidadoprotecamuvigilancia;

b) de outra forma, assumiua responsabilidadde impedir o
resultado;

¢)comseucomportamentanterior criouoriscodaocorréncido
resultadt?

Entendé_uizLuisiqueatécnicdegislativaacionalprevista
noart. 13,8 2°, doCédigdPenabrasileiro;, 0 y 0 deindicagdd
dodevejjuridicoded 6 ¥aatisfazno possivelasexigénciado
principioda reservdegal,tornandoinevitavelassim,umacerta
margendediscricionariedagb®r partedojulgador.

No dispositivo acima reproduzido, segundo o ainda
entendimeto deLuizLuisi,0legislador y sgelimitouateoriafor-
mal,masacolheateoriadasd p y & dmosepodeverdaleitura
da alinea. 0 ende estaoinseridasas obrigacdesle cuidado,
protecae ou vigilanciadaalinea finaqualestagrevistagor-
maspelagjuaiso omitentesecomprometaimpediro resultadoe
daalinea. 0emqueseacolhea possibilidadde o deverde agir
decorredecondutaanteriordosuijeito.

Aredacadaanormaé defeituosasegundduareLirinodos
Santospor doismotivos: y a g i dewedpiessupde poderde
agir e, portanto,a ordemdosverbosestariainvertida;segundoo
devejuridicodeagiréumconceitoormativdundadmarealidade
concretdopodenucapacidadied 6 BNesstinha,conclugue
areferénciaodevemaosemostravanecessarné

182 BRASIL. Presidéncia da Repullisdigo Penal BrasileiroBrasilia, 1984. Dispmivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decrei/Del2848compilado.htrAcesso eri7jan.2018.

183 UISI, LuiZd Tipo Penal..p.105.

184ldem.Os Principios Constitucionais .,108.

BSANTOS, Juarez Cirino Addoderna Teoria do Fato Punivéled. Rio de
Janeiro: Lumen lur)05p.133.

1881dem, ibidemp, 136.
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Defato, mesmodiantedasimprecisfesa redacaalo dis
positivog possivgbercebequeaintenca@uepermeolwaredacao
doart.13 8 2°, foi adebuscaaflexibilizacadocritérioformalque
prestigiea segurancairidicaa partir dainclusaale catgoriasda
teoriadasfuncdestudoissoparareduziraspossibiliddesdeuma
interpretacdampliativalosdevereslegarante.

Dianteda complexidaddasrela¢gbesociaise juridicas,a
conjugacadoscritériosformale material por suamelhoraptidéo
paraavaliaras situacfesoncretasyanhaadeptosia doutrinae
jurisprudéncianaisrecentes.

3.3.2Elementodaomissaampura

OdoloeglementdaomissaampuranaspalavrasieLuizLuisi,
€ . [zonhecimentdos aspectosbjetivosdo tipo, é querera sua
0 by o Baiksklevela y doitddelendoagir,sejapelodesejo
de queseconsume resultalo, sejapelaassuncado riscode sua
ocorrénciamrazdodasuad i A & &8Diodigputromodoparaa
caracterizacadesseelemento € necessarigue o agentetenha
conhecimentdasituacadipicadoseupoderdeagirparamelhorar
tal situacée,nasomissdesnpropriasgasuaposicaaegarantidor.

SintetizaJuareLirinodosSantos:

O dolo,comofundamentasubjetivada realizacéalo planode
lituoso, deveexistir durantea realizacdala a¢do,0 que ndo
significadurantetodaarealizagddaagamplanejadaasdurante
arealizacadaacaayuedesencadeggprocessoausatipicol...].
Consequentememéoexistedoloanteriornemdoloposterioa
realizacddaacad?®

187 UISI, LuizO Tipo Penal..p.63.

88DUARTE, Luciana Sperb. Teoria moderna do crime dresstado Tribunal Federal da 12
RegidoBrasilia, V1L7n.6,p.4%64,jun.2005 Disponivel em:hitp://www.trfl.gov.br Acesso em:
28jan.2018.

1BSANTOSuarez Cirino das Moderna Teoria do Fatq.p.150.
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NoscrimesomissivogmpropriosconformeHelend-ragoso,
deveo autor . a éoasciéncide sua capacidadee impedir o
resultadoconhecendambéna suaposicaaegarantidodanao
superveniencdna 6 A A #0%AEmMdissoao. ¢ [dévecorres
pondetambéno desejaleatingiro resultad@travésiaomisséo,
tendaagentaconsciéncadequeocorrenascircunstanciagefato
guefundamentarasuaposicaaegarantidort®!

Assimp dolonaomissaompropriasurgequandao agere
temconhecimentdasituacadipicadeseudeveljuridicoe desua
capacidadee acdomas,assimmesmoseomite.Deveportanto,
.integrararepresentac@momitenterocorréncidoa 6 A A2 8 6 p -
Aprevisibilidaddoresultadantegrao dolo.

Emrelacd@odoloeventuale nopresenteecortendohade
reconhecdo nosdelitoscomissivopor omissaopu sejagmuma
situaca@maqueo agenteeriaconhecimentoselementodotipo,
dagrandeprobabilidaddoresultadae, mesmassimseomite.A
questadulcral noentendimentdeJuareZ avarestadequar 6 A A &
indiferencaoma exigéncide queo sujeito paraatuarcomdolo,
temqueter avontadelenaorealizara condutalevidaconhecendo
suarelacaale necessidadeprobabilidadaoslimitesda certeza
paracomoda 6 AA®E 36 p -

No mesmosentido Zaffaronireiteraalgumagremissaga
referidas:

No aspectocognoscitivop dolo, dentro da estrutura tipica
omissivarequero efetivoreconhecimentta situacadipicae a
previsdoda causalidadeQuandose trata de uma omisséo
imprépriarequerademaisjueosujeitaconhecaqualidadeou
condi¢cdague lhe pde em posicaode garantidor,mas néo o
conhecimentdosdeveresjuelheincumbentomoconsequéia

1OFRAGOSO, Heleno Clatimes omissivos,.p. 47.
¥Ydem, Ligbes... p. 235.

92TAVARES, Juar€egoria.., p. 393.

19%1dem, ibidemp, 395.



122 Lavagem de Capitais

dessaposicdoporque esseconheciment@ um problemade
culpabilidadedomesmanodo,o sujeitodeveter conhecimen
dequeépossivampediraproducaaloresultadoquerdizer,. 6 p
poderdefato (Welzeljuetem parainterrompera causalidade
guedesembocaginresultadt

E, a partir disso,concluiZaffaronicitandoo exemplodo
salvavidasque,vendoseuinimigoseafogare, tendoo deverde
salvalo, pelasuacondicaodecidedeixalo morrer afogadoEsse
sujeitoatuaracomdolode homicidiocasosefagcampresentess
elementosacimareferido®> Assim,nos delitoscomissivopor
omissdotantonafasederepresentac&mu cognostiva, comono
momentovolitivo,avontadaleomitiraacdop doloédireto.

Noqueconcern@aoproblemaloerro,reconhecseque,no
contextado DireitoPenaEcondmicagaofrequentesishipoteses
emque. Passagerdo mundoda possibilidadparaa realdade
podeassumigrausdecomplexidadey o 6 AB G ¢ g4 0 U -

AsseverduareirinodosSantos:

O dolo nostipos de omissdampropriaestaexpostca mesma
relacaddgicadeexclusdentreconhecimenteerrodostiposdo
losogdeacdoseo doloexigeconheciment(a) dasituacadipica
deperigaparao bemjuridico(b) dopoderdeagir(naomissédale
acadmpropria)e, adicionalmentéc) daposicadaegarantgna
omissaale agdamprépria),entdoo erro sobrequalquedesses
elementodotipodeomissédaleagaaxcluio dold®’

O agentaleveter, portanto a consciéncide suaposicaale
garantidodandosupervenienc@oresultadosendajue. prroa

194ZAFFARONI, Eugénio Rdahual de Direito Penaparte gerab.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais2006.p. 457.

195]dem, ibidenp, 457.

19, A diferenca entre o dever intraproposicional e o dever interproposicional como fundamento légico
da diferenca entre erro de tipo e erro de proibigdo no direGodpengl § ILGREP, Fernando dos
SantosBoletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Cnmais.Sao Paulo, 843,0ut.2013p.7.)

1I"SANTOS, Juarez Cirino Addoderna Teoria do Fatq.p.140.
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tal respeit@errodetipoeexcluo 6 p tdpeis. pgentmdosabe
gueestarealizandamtipo objetivoporqueseenganoa respeito
deumdeseuselementos,assimnéoatuad p 0 p A &1iLogp,a 6 -
um erro sobreos pressupostogue configurama condicéade
garantidorpsquaissédoelementoslotipo, excluio dolo,poisnéo
permitequeo sujeitcajacomogarante.

ParaJuareZ avaresp erro sobrea posicaale garantidoré
errodemandadopoisocorrequando  Bujeitondopodeconhecer
aacaaueheéimpostaqueportantodevepraticar sencanhecer
previamente devederealizal &% Otratamenta serconferido
aessanodalidadé o mesmaloerrodetipo.

JuarezCirino dos Santos,com objeto de diferenciaras
hipotesedle erro de tipo das de erro de proibicdo,colocaas
seguinteguestoes:

O erro sobreo deverjuridicode realizara agdomandadaem
ambassmodalidadedeomiss@aleacaoconstituierrosobreo
deveijuridicodeagire,portantogrrodemandade e naoerrode
proibicdoNostiposdeacgdop deverde omitir aacagoroibidaé,
geralmente;laro,masnostiposde omissaale acdop deverde
realizar a acdo mandadaé, normalmente,obguro para o
destinataridlanormapenal- especialmentmcrimescontraa
ordemecondmica meioambientepu outrossetoreslo Direito
Penakspeciale,porissoaevitabilidaddoerroé menorcoma
consequenteducaaoniveldereprovac&s:

Importareferir, no entanto,que o erro sobreo deverde
garante. uéam erro de valoracaolocalizad@o nivelda culpa
0 Al Yy & % Semdodededsariperquiricse acercade sua

18ERAGOSO, Heleno Claldées...p.234.

19CALLEGARI, André Lugagem...p.155.

200TAVARES, Juar&g.controvérsias..p. 99.

201SANTOS, Juarez Cirino Addoderna Teoria do Fatq.p.140141.

202] AMAS LEITE, Andié. Posicdes de Garantia na Omiss&o Impuml07.
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evitabilidadejueexcludodolo,maspermitea punicaculpsa,ou
inevitabilidadejueafastdantoo dolocomaaculpd®®

Muitassaoas formulac6esnais modernasacercadas hi-
potesesle erro, merecenddestaque categoriado erro desub
suncaoumaespécierrodeinterpretacdandeo agenteconhece
ascircunstanciafticasmaserraemsuavaloracaguridica.Nas
palavrasieClaudRoxin:

O sujeitainterpretaequivocadamenten elementdipicode modo
guechega conclusadequenaoserealizaranediantsuaconduta.
Tal erro podeserum erro de tipo ou um erro de proibi¢caoou,
inclusivepum erro penalmenté@relevantesegudo que oculteao
sujeitoo contetidaosignificadsociatleum element@u somente
aproibica@specifiadotipooudapunbilidadedesuaatuacay”.

Destacajuristaalemaajueessdipodeerroseraverificavel,
no maisdasvezesem relacdaoselementosiormativosdo tipo
.y a gy o epncasvdedopcaitdosormativogomplicdosnos
guaisa interpretacadecidesobreo caratempermitidoou proibido
deumao p y &% #odaviaconformepontualuareLirinodos
Santos, U 0 6 aéhgnidaaloracdparalelanaesferaloleigo
de Mezger,pode essecidadaoidentificar significdos sociais
subjacentesosconceitoguridicos porqueintegrantesia cultura
comumqueorientaas decisdesla g g &% Tratase,em Ultima
analisede umasubespécigasduasmodalidademaisgenéricas
guesaoo errodetipoeo errodeproibicao.

A opinidogueseadotasustenta suficiénciaacategoriao
erro de tipo parao tratamentodadoas condutasio sujeitoque

2NostermosdoaB06 b #S6@6p O Gyosdbre dlém@riogdriatmod Hpo legalfde
crime exclui o dolo, mas permite a puni¢éo por crime culposo, se préyBRASH.. Presidéncia da
Republica.  Cédigo Penal Brasileiro.  Brasilia, 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreti’Del2848compilado.htmAcesso en28jan.2018.

204ROXIN, Claugratado...,p.872.
2051dem, ibidenp, 872.
206SANTOS, Juarez Cirino Addoderna Teoria do Fatq.p.82.
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possuumaequivocadeompreensaesuacondicadegarantidor,
uma equivocada@ompreensdo 6 [prAssupostosxterioresda

posicidale6 6 & &% .a i &amoa do errode proibicadgaraas

hipéteseemqueapesadeconheceseudeverdegarantep agete

entendauenaolheincumbevitaroa 6 A A%®83 8 6 p -

Retomandse a apreciacaala intervencdoautoriaou a
participacddaspessoasujeitasaosmecanismode controleim-
postogelaleibrasileirade Lavagende Capitaisperquireseseo
Oficialde Conformidadesujeitoasobrigacdede Complian¢g@or
causalesuaconcretasferalecompeténciadapossibilidadefett
vadecumprimentalessesdeverespodeserconsideradgarante,
exigindehe,assimymaatuacgadirecionadaevitaroresutado:a
consecucamcrimedeAlvejamentdeCapitais.

Deveseter em menteque,eventuahualificacddessan-
tervencdaomoautoriaou participacaalelitivasdependerana
interpretacddeRicarddRobledlanas, oOvplordaomisséagpara
0 conjuntodo & 8 &°pAssim sea condutgpossuiumareduzida
importanciaaconfiguracadofato,estasediantedeumahipotese
departicipgéodelitivajdeoutromodo sea condutadoomitente2
relevant@maconfiguracadofato tratarseadeautorid*?

Natentativadeproporumarespostasquestdekvantadas,
consistird desenvolviment proximocapitulo.

27ROXIN, Clauseoria del Tipo Penalipos abiertos y elementos del deber jurididsaducio
de Enrique Bacigalupo. Buenos Aires: Depalma, 1979. p. 54.

28ROXIN, Claueoria delTipo Penal...p.52.
209ROBLES PLANAS, Ric&@doantesy ComplicesBarcelona: Ateli@Q07.p.74.
20/dem, ibidemp, 74.
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Alavagende capitaisna
Dogmaticadaomissaampropria:
aresponsabilidaderiminal do Compliance Officer

Ao tratar de Direito Penale do Criminal Complianceé
necessaridestacagueestendobuscasubstituiraquelee queo
DireitoPenalcomoinstrui Luigi Ferrajoli,€, pari passugarantia
aosacusadggerante arbitrioestatalFerrajoliassimadvertajue
o fim do DireitoPenafariasurgiroutrasmanifestacogsinitivas,
guicaatémaisdurassemguesejanmantidagsmesmagarantias
atinentesa searaconstruidago longodosanos,de sorteque o
DireitoPenak meiode seguranc#anto parao ofendidoguanto
parao acusado

Neste contexto, e como ja descrito inicialmente, a
nomenclatur@omplianagriginasedotermoeminglésto comply,
guetambénpodesignificaio atoou procedimentparagarantiro
cumprimentalasnormasreguladorasle demarcadsetor.E um
conceitoque tem origemna economia que foi introduzidono
direito empresarial, significando a posigéo, observanciae
cumprimentalasnormas.

Nessacepca@omplianddentificasecomaaadogcaddeum
comportamentempresarialle compromissooma lei, buscando
osmeiosparaevitaro cometimentale delitos por intermédiada
adocadecodigoslecondutadeinvestigacd@sternasdepoliticas

1FERRAJOLI, Luliteito e razdoteoria do garantismo penaB ed. rev. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2002, p. 2871.
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deestimul@dendnciaglecapacitacamsfuncionarioparaevitar
apraticadecrimesdepoliticasnternasiefiscalizaca@auditorid.
Emboraa terminologiaCompliancae aplique,de forma
ampla,a diversasareasde relevancigpara o cumprimentode
normaslegaise éticasp nossafoco,comoja delimitadosera,a
analiseda responsabilidaderiminal pelavia da omissaopela
criacdo e a implementacdode mecanismos,controles e
procedimentasternosvoltadosocombatelocrimealvejante.
Por conseguinteps programasde Compliancéem por
objetivoa contencéale riscos,sendodesenvolvide geridopelo
Compliance Officeimplementacado programaleintegridade,
paracriarregragaprimordlaspermanentemeni@poiardirecao
da empresa, inclusive, nos processosnegociais, fornecer
aconselhamentpreventivoe treinamentoaos integrantesda
organizacae@mpresarialjntroduzir e coordenaros meios de
controleparamantero respeitcasnormasdo programagetectar
antecipadamentes desvios, informar frequentementeaos
conselhosle direcdoacercada situacadalo programagde novos
riscosdentificados dasmedidagpreventivasalémde executae
coordenamvestigacdanternase tomar,junto comosdiretores,
medidasdisciplinaregpunitivase as destinadas eliminar os
ambitoglevulnerabilidaddaempresa
Nessediapasdosaovariasas controvérsiaa respeitoda
responsabilidad#o Compliance Officerde quemefetivamente
pode ocupar tal posicao,para implementaro programade
integridadeeomefetivavigilanciae prevencade condutadlicitas
noinvolucreempresariaNessaspectalegislacabrasileiracom
aedicaaloDecret®.420/2015nauguraemseuart.42,incisol X,
afiguradoresponséavekelaaplicagcddo programaleintegridade,
inovando pelo reconhecimentoda necessidadede setor
independenteoltadaa aplicacae afiscalizacadosprogramasle

2 PETRELLUZZI, Marco Vinicio; RIZEK JUNIOR, RubenslL&laamditorrupgdo: origens,
comentarios e andlise da legislagdo correl8&o Paulo, Sarai2@14, p. 47 e ss.
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integridadegntretantoficandoa desejapelafaltade paramentos
clarodesuaresponsabilidade.

Diferentementada realidadebrasileira,o0 Cdédigo Penal
espanhol em que pesendo tratar expressamentda figura do
responsavgleloCompliancetraz umasistematizacauaisclara
da responsabilizagados administradores,bem como dos
responsavexelaimplementacéae fiscalizacddosprogramasie
integridadey chamad&@ompliance Officpermitindcassimuma
diferenciacameresponsabilidagenaldeseustos.

Comefeitoalegislacaalienigenamseuart. 31bis,2, 1°y
2° do CadigdPenaEspanhokmplanotedricocriaa obrigacaoa
adocaalo sistemale Compliance criacdalo Compliance Officer
para supervisionasua eficaciacom funcdesresponsabilidades
limitadas e delimitadas,uma vez que, somenteo 0Orgao de
administracagossuia obrigacaade ordenara criacdode um
programalecompliace

Entretanto,ndo existe uma uniformizacaada figura do
responsavelelogprogramasleintegridadeissoporqueastarefas
de controlepodemestardescentralizadasabenda direcdoda
empresajadirecadinanceiragdescentralizadecargadedistintos
departamentosomoo de controlecontabil financeiroauditoria,
bemcomo,centralizadma figurado Compliance OffiteNesse
sentidoafiguradoresponsavekelocumprimentaoprogramale
integridadena estruturaempresarialé de dificil analisea sua
responsabilidagelaevitacadedelitos.

O programade Criminal Complianc& basicament@im
conjuntode medidasestruturadagpela empresapara prevenir
praticaglelitivascomoa Lavagendecapitaisemdecorréncidas

3 APARICIO, Nestddeas sobre la defensgenal de la personguridica. Disponivel em:
<http://www.controlcapital.net/noticia/37&a/mpliandieleassobrela-defensaenaldela-
personguridica.htr#. Acesso er@B3mar.2018.

4+ GOMEZLLER, Jacobo DopRuosicion de Gatante Geimpliance Officgpor infraccion del
"deber de Controlimaapraximacion tépida: ZAPATERO, Luis Arroyuo. MATIN,AdanBieto.
derecho penatcondmico efta eraComplianceEditorial: Tirant IBlanch2013, p. 47 e ss.


http://www.controlcapital.net/noticia/3745/compliance/ideas-sobre-la-defensa-penal-de-la-persona-juridica.html
http://www.controlcapital.net/noticia/3745/compliance/ideas-sobre-la-defensa-penal-de-la-persona-juridica.html

130 Lavagem de Capitais

atividadedesenvolvidgmelapessoauridicaNesseontextosurge
afiguradoindividuoresponsavekelamplementacaefiscalizacdo
pelo devido cumprimento das medidas de integridade, o
denominad@ompliance Officer

Acercalaresponsabilidageenalpor omissaompréopriado
Compliance Officeo cumprimentalasregrasestabelecida®s
programasieCriminalCompliandestituidoaraa prevencada
lavagende capitaisAssim,soba 6ticada dogmaticpenal,sera
analisada estruturadoscrimesomissivofmpropriosno contexto
dasrelacbegmpresariafuscanddracar paramentoglarosda
responsabilidadg@enal do ComplianceOfficer em caso de
comportament@missivosob a perspectivala possibilidadee
imputacaalotipodelLavagendeCapitaiporomissaampropria.

Nessdogicasurgennovosdesafioparaa dogmaticaenal,
tendo pela frente a necessidadele esclareceras regras de
responsabilizaci@naldentrode estruturascomplexaslo setor
empresarialbem como do Criminal Compliangedelimitando
clarament® poderdepunir, evitandoassimp expansionismao
Direito Penalpor meiode condutasomissivasmproprias.Dessa
forma, pretendese analisara posi¢caalo garantidordelegadma
estruturadoscrimesomissivogmpropriosconformensdeveres
responsabilidadexercidagpelo Compliance Offic€arantidor
Delegaderesponsave@elaefetivacddo programaleintegridade
criminalnoseiodaempresa.

4.1Regrasquantoasresponsabilidadepessoaisp garantidor
e o seupapel

A responsabilidadgenal por omissdoé uma forte
caracteristicdo expansionismpenal A buscgoor segurancam
faceda sociedadderisco,provocaumaabsurddlexibilizacade
garantiasasregrasde imputacaosurgindocadavezmais,tipos
penaienormageferentesodeverdevigilancia.
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A complexidadéasestruturagmpresariaigeraverdadeira
controvérsiaa respeito da posicdode garantidor dos seus
integrantes,surgindo a necessidadele se fixar parametros
concretosde sua responsabilidadem especialgda figura do
Compliance Officea realizacadosprogramagle integridades
prevencaalavagemdeCapitais.

Nessacepca@deacordaomllanaMartinsLuz,0 deverde
garanteemborandosirvade elementdlistintivoentre os delitos
omissivopropriose osimpréprios¢ umadascondicdesssenciais
paraa realizacdale um juizo de tipicidademediatonos crimes
omissivooais:

[...] setrata do deverque impde,a determinadosujeitos,a
obrigagéaleagir e deevitaro resultadosobpenaderesponder
por estecomosetivessaladocausaAlémdisto,é um elemento
essenciapara a verificacdada autoria nos crimes omissivos
impropriosguesdodelitosespeciaiguantcaosujeitd

EmmesmaaciocinioClaudRoxin:

Acdegjuediminuamriscosndosaoimputaveisiotipo objetivo,
apesade seremcausaloresultadem suaformaconcreta de
estarenabrangidapelaconsciéncido sujeitoQuenconvence

ladréoa furtar ndo1.000massomentd 00marcosalemaes)ao
€ punivebpor participacéoo furto, poissuacondutandoelevou,
masdiminuiuo riscode lesdoO mesmovaleparaa reducéale
lesBesorporaigmrixas,bemcomaparavarioscasosnalogds

Destacae, portanto,que duasinovacfescompanhano
implementaasregrasde CompliancaoDireitoPenaEcondmico:
aampliacaaaresponsabilizac@laspessoapiridicase 0snovos
modosieampliacddaresponsabilidagenabloagenteNaultima
hipoteseem que o empregadala organizacaempresariahao

5LUZ, llana Martin€ompliance e omissdo imprépvia " 6 Gp (paecpyads $ 00c¢co

8 ROXIN, ClauEstudos de direito penal. ed. Tradugéo de Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, pl109.
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cumpradeformaefetivao deverseriao casaleresponsabilizacéo,
comocomplementRenata@eMelloJorgeSilveira:

O abusoou desviono comportamentgerenciak o pontode
partida da corporate governancegcujo calculo decisorio é
discriminadeem quatro parametroglistintos:os beneficiosle
umaacaopscustosa elarelacionadosgsdistintagprobabilidades
desuaocorréncieafixacdalosriscosdoautor.

Nasestruturagempresarias principio cabeaossuperiores
hierarquicos responsabilidadie controlee deverde evitaratos
lesivopraticadopelapessoguridicarecaindsobesiaposicaale
garante,obrigandaps a adotar medidaseficazegara evitar a
praticade delitosde seusempregadogso desempenhde suas
funcde® A posicdode garantedos administradoresla pessoa
juridicapossuiduasdimensdesuma interna,destinada evitar
resultadokesivoparaapropriaempresay denominaddegarante
de protecédp e uma dimenséacexterna,orientadapara evitar a
praticade lesdeefetuadapelapessoguridicapor intermédiade
seusnembrosterceirosgefinidecomagarantalecontrolé.

Noentantofendoemyvistaa complexidad#éasorganizacdes
empresarias,caracterizadgpela fragmentacdodas condutas,
decisbese conhecimento,ndo se pode ignorar que 0S
administradoresido detém por completoo controle geral e
irrestritodetodasasacgfesexistindgortandopumatransferéncia
por delegacadaposicaale garanteAssimp Compliance Officer
pordelega¢cappdeassumiacondi¢cadegarantidorcomafuncao
de gerir o programade CriminalCompliance garantidosuaa

7 SILVEIRA, Renato de Mello J&QAEDINIZ, EduardacCompliance, direito penal e lei
anticorrupgédo SadPaulo: Saraiva, 2015, p. 267.

8 GOMEALLER, Jacobo DopRusicion de Gatante d€lompliance Officgyor infraccion del
"deberdett py a app 8@ Ss.

® SANCHEZgesi#Maria SilveDeberede vigilancig CompliancempresarialN: KUHLEN,

Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO Ortiz de Urbina&Complance y teoria delerecho
penal Madrid: Marcial Pons, 2013, p. 107 e ss.
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eficaciap quenaosignificaquea criacdodo Compliance Officer
exonereos administradoresla posicaode garantidor,apenas
promoveumamodificacddesuaposicaaedeverdeixandaese
ocupar do controle e evitacdo,incumbindese do dever de
supervisaevigilancialoCompliance Officer

Nessasequéncigxistirda relacaade deveregprimariose
secundariosgm uma dupla ordem de garantiassendoque o
empresarioomaleleganteeriaodevedeescolhebemgcontrolar
e vigiar, e os deverede garantedo delegadoge o de exercer
corretamentsuafungdosenda@ssino primeirofiguranda@omum
garanteproprio e o segundoassumindaa posicaode garante
improprio,oucomaopreferimosgarantidodelegado

A posicaale garanterepresenta expressade um papel
socialainclusaalessgosica@breasportasparaa superacado
formalismoe passaa contribuir para ampliagaodos deveres
especiaige protecad, o que,semuma prefixacadegalde suas
fontes & @odadomdacriacd@rbitrariad p 6 U ¢'a g 0 6 -

RenataleMelloSilveiradestacgue:

Umaposicamaisconfidveltémesm@araseevitaraocorréncia
deumasobrecriminalizac&wliretaouincidénciaereaisdelicta
mala quia prohibita, seriao estabelecimentbe um juizo de

equivaléncigegundm sentidodo texto da lei, ou, em outras

palavrasymaverdadeirdundamentacamaterialdaposicaale

garanté?

Como estabelecimentdessejuizo de equivalénciseria
possivetlesviaiseda consequéncide queumalei extrapenabu
normadiversaflijampunibilidade.

10 SILVEIRA, Renato de Mello Joigsto Penal Empresarial: a omisséo do empresario como
crime. Colegdo ciéncia criminal contemporanea, vol. 5, coordenacédo: Claudio Branddo. Belo
Horizonte: D'placido, 2016, p. 103.

UTAVARES, Juarggoria.., p. 315.
12S|LVEIRMireito Penal Empresarial,.p. 104.
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4.1.1Deveregositivos,negativose omissdegio garantidor

AposicaguridicadoCompliance Officgtoéoriginariamas
sim,derivadalaposicaaegarantelosadministradoredapessoa
juridicaquepossueno deveroriginariodeevitarilicitosno ambito
da organizacd® No entanto,é necessarifixar que a legislacéo
brasileiraé omissa,sem que seja devidamentestabelecide
esclarecidsatisfatoriamente conjuntode devereguridicosdo
empresario repercutindodiretamentena responsabilidaddo
Compliance Officer

Poresseéngulog necessariquenacriacaaosprogramas
deintegridade figurado Compliance Officeejaprevistacoma
devidadelimitacaale quaispodereseracexercidogaraqueseu
devercoma integridadelasacteslaempresaejaclaro,fixando
objetivamentsuaposicaaegarantidorAlegislagébrasileirando
delimitaafuncadadoCompliance Officer

Aresponsabilidagelaeficaci@eum programaleCriminal
Compliandadependentemerdequemsejao responsavebrseu
cumprimentasejanelesosadministradoresuCompliance Officer
serdoos mesmosdeveressempreresponsaveipelo deverde
controledosfocosde perigo.No casade existénciao Compliance
Officer por delegacaspmentgoderaassumira titularidadepelo
dever de controlar os riscos- dever de evitagdose possuir
capacidadde administracae decisdmo ambitoda empresagu
poderdevetooususpensadecondutaslosadministradoré$

Nasestruturasempresariasladaa complexidadeor conta
da grandediversidadele espacosle atuacdosejano ambitoda
direcde@mpresariakejanaposica@xercidgpelossubordinados,
delimitacaale responsabilidageenalnecessariamenpassgor

13 BERMEJO, Mateo G.; PALERMO, Damintervenciomlelitivadel Compliance OfficeN:
KUHLEN, Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; GIifiEéOrtiz de Urbin&Complancey teoria del
derechopenal Madrid: Marcial Por2§)13, p. 32 e ss.

4COSTA, Helena Regina Lobo da; ARAUJO, Mariana Pinhdo Cdgtimphasajulgamento da
AP n.47ireito penal e processual penal: leis penais espe8iasPaulo: RT, 2015, p. 55 e ss.
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umaanaliselasacdeseutrasRicarddroble$lanasexplicajuea
teoriadaimputacambjetivademonstralaramentadiferenciagao
dascondutagjuecriamum riscodesaprovadde intervencaalo
delitodaquelasutrasguetransitanno ambitodoriscopermitido,
dentrodaneutralidadegevelandassimguesomentaaoexistira
participacaalelitiva, sempreque, ndo existir uma posicédode
garantidor, ou seja, a posi¢cao especificapara evitar o
desenvolvimento projetodelitivd®

Portantoasesferasle neutralidadeo ambitoempresarial
serianresolvidasmfacedaexisténcidaposicaaegarantidor.

Este panoramacorrespondecom o oferecidopor Silva
Sanchezm suaconcepgasobreosdelitosdeomissdo: 6 ¢ g A& 6
omissBepuras de garanteque ndo dao lugar a imputacaode
a 6 A AB &aobhappois,identidadeestruturalcoma comissio
ativa.E,contudondocabelesconhecaimportanciainclusiveem
termosvalorativosie tais omissGepurasde garanteno seiodo
sistemade atribuicdode responsabilidadpenal. De um lado,
consagrana tutela dasinstituicbesestataissnquantoestratégia
complementatde prote¢cdoDeoutro, suagravidaddicasujeitaa
importancia densidaddaconcretanstituiciodemodoque ,nao
sendoestruturalmentequivalentea comissdosuasangaaom
pengpodealcancamporrazdevalorativagjuotasemelhantes.

Defato,aindagueasomissdepurasde garantesejampor
regrageral omissdedegravidadéentermediariasituadagntreas
omissdepuragyeraiacomissaporomissamaocabenegarnue
emcertoasosaisomissdepurasdegarantgopodenthegaaser
sancionadasomuma penasimilar & comissag@or omissagor
razdewvalorativagContudog fundamentaletal penandoresidiria
nalesividaderépriaderivadalaauténticamputacaaoresultado,

1SPLANAS, Ricardo Rol#istudos de dogmatica juridiqeenal: Fundamentos, teoria do delito
e direito penalecondmicoColecaeiéncia criminal contemporanea,5/abordenagdo: Claudio
Brand&o. Belo Horizoréplacido2016, p. 107 e ss.

18S|LVA SANCHEZ, JddadaEl Delito de Omision: concepto y sistema. 2 ed. Buenos Aires: 1B
de F, 2010, p. 139.
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sena@mrazdevinculadaaimportanciaociatlainstituicie dos
deveregpositivogjuesustentariartaisomissdepurasdegarante,
aoquesepoderiaacrescentardadodeseueventuaéfeitocausae

favorecedatoresultado.

N&o obstanteo anterior,e para evitar equivocosjeveser
esclarecidgue quandm Estad@ssumem compromissespecifico
de contencaale riscos assumeexpressamentama funcéode
protecaolsto ocorrerdtambémna lesdode um devernegativo,
guandm funcionari@cupaimaposicadeGatekeepéstoé,assuma
einfrinjadepoi compromissooncrete inerenteaocargodenao
"abrir a porta"a certasprestacéesu condutagjue somentalesse
modopodemchegaia serperigosaparabensjuridicos O casado
Compliance Offiéapersonificacaipexposto.

4.1.2A omissaadodeverdecuidado

Em umaestruturade Compliancquevisaimplementamas
regradalei9.613/1998) Compliance Officapassumiio dever
deevitara praticade Lavagende Capitaisadotand@ posicaale
garantidordelegadapecessariamenpeecisadeterpoderepara
impediroususpendaatosconstitutivosodelitoemtodaestrutura
empresarialEm casocontrario,fica comprometida posicaale
garantidortendoemvistaqueo Compliance Officgtoteriapoder
de evitacaados atos praticadogeladirecdoda pessoguridica,
apenasittuandcem decorrénciae atosde subordinadog,omas
devidagomunicacoeslirecasobrepossiveimfracoes.

Destartea doutrinatem entendidajueosdelitosomissivos
impropriospossuentomofundamentade suapunibilidadeum
deverespeciajuepesesobreo sujeitode evitara ocorrénciau a
producdaleum resultadgroibidopelalei penal”

Os critériosformaisdo art.13,82° do CodigoPenal,nao
atendesuficientemenseoprincipiodalegalidadenemséocapazes

YTAVARES, Juarézoria dos Crimes Omissivd®3o Paulo: Marcial P@t,2, p. 314.
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deretratartodasashipotesegeradoradeumaposicadegarantia,

sendmecessaricombindoscomo fundamentonateriabafigura

do garantidor distinguindeem duaslinhasfundamentaisle sua

existénciaa especigbosicaaledefesalecertosbenguridicose a

responsabilidagelagontegprodutorasieperigo,
DeacordaomJuareZ avares:

A especiaposicaale defesale certosbensjuridicospressupde,
ademaisguealguénseencontréncapacitadou semcondicdes
deprotegeseugproprioshenguridicoequeassimputrapessoa
estejadisso encarregadald a responsabilidadpelasfontes
produtorasie perigopressupdem deverdevigilanciea objetos
ou pessoagjueseencontremna elesubordinadosie modoque
possa&speraremvirtudedissoum estadaleseguranda

A posicaale garantidorassumidgelo Compliance Officer
dependdesuacapacidadexecutivdeevitaroresultadogxigindo,
portanto, controleatual sobrea fonte produtorade perigo. A
responsabilidadgo Compliance Officdependerétodavia,das
funcdeg devereguetenhaassumidemtermosconcretoAssim,
antesde cogitara atribuicdcautomaticale deveresie garanteao
responsavelelafiscalizacado cumprimentaasnormastécnicas
e procedimentosem determinadaorganizagdoempresarial,
tracadosespecificamenteg programade CriminalComplian¢cé
muito importanteverificara existénciagle fato, da configuracéo
materialda posicadade Compliance Officea empresae quais
competéncidbessacefetivamentatribuida¥

E fundamentalnessesentidoyerificarseha capacidadée
controlesobreo processade producéoe desenvolvimentdo
resultadono casoem destaqueo verdadeirccontrolesobreas
fontesprodutorasde risco, que geraresponsabilidadgenalpor

Bidem, ibidenp,316.

9 GOMEALLER, Jacobo DopRuasicion de Garante Geimpliance Officepor infraccion del
"deber de Controlimaapraximacion tépida: ZAPATERO, Luis Arroyuo. MATIN, AdanB\lieto.
derecho penatcondmico erta eraComplianceEditorial: Tirant IBlanch2013, p. 60 e ss.
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ingerénciajoteordoart.1382°,cdoCPBAresponsabilidager
ingerénciacaracterizae pelodominiodasfontesprodutorasde
riscoestaticas dinamicadyatarseaingerénciajerdadeiramente
pelo controle das fontes dinamicas,tendo por base um
comportamentanteriore naosimplesmentem estadale coisas,
pelogualo sujeitosefazresponsavél

Evidentementegue o Compliance Officeteve possuir
controleMaisqueissodevederpossibilidadéeinterferénciaausal
entreo resultadalelitivoe a fonteprodutoraderiscoqueo gerou
paraseposicionacomogarantidorEmfacedaingeréncigyodese
afirmarserumaimpropriedade relacaentreacagorecedente
riscodalugaraumdominigpotenciaé ndorealsobreo eventode
modoque conduza caracterizacagde um dolo semvontadede
dominio.

Nessdbgica,Juared avares:

Comissoguersignificaqueo sujeitadominaasfontesestaticas
dindmicaglo eventoe dentemo poderde evitarqueasforcas
causaiseexaurammoresultaddesivaaobemjuridico Aindaque
tal enunciadéenhaum sentiddimitador,emcomparac¢éooma
formulagenéricalo CédigdPenalestéa despertaoutraformula
de responsabilidadebjetiva,porque pode caracterizarcomo
ingerenteualqueum quedetenhasseoder Senpscorretivos
necessarioppdesefazero ingerenteesponsavelor um evento
gueso,indiretamentdhe poderiaseratribuidooufazerdecorrer
suaresponsabilidadi um simplesmovimentaorpéreoComo
meiodeimpedirqueseapliquedessenodo,a responsabilidade
penalseraindispensavelgregan essaelacdaedominicentre
0 autor precedente seusdesdobrament@ibsequentasitros
pressupostagstritivogdaimputacdalofatoaosujeitd:

Assim,néo é suficienteque o Complianc®fficerpossua
responsabilidadpenal pela pratica de delitos decorrentede
eventualfalhaem seudeverparacomo programade Criminal

20TAVARES, Juarggoria dos Crimes Omissivosp. 320.
2ITAVARES, Juarggoria dos Crime®missivos.,p. 333.
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Compliancesomenteem razao dos encargosassumidosno
cumprimenta@lomesmoEimportanteparacaracterizaacondicio
de garantidorassumidapelo Compliance Officaterivadados
administradoreguetenhaefetivacontetdonaterialumaespecial
posicaajue assumerente a responsabilidadeelo controledas
fontegprodutorasleperigo.

Schinemannratandoda posicaae garantidomoscrimes
omissivosnprépriostracanddundamentososlimitesaodelitos
deomissaampropriadesenvolveraciociniemfacedochamado
principiodo dominiosobreos fundamentosio resultadocom
estrutura fundamentalcomum entre a comissdoe omisséao
imprépria,encontrandama equiparacamaterialdas condutas
ativascoma omissivaNessdinha, o garantidorpossuidominio
sobreo acontecimentque conduza lesdodo bemjuridico,um
dominioreal,tal comoo doautordodelitodeacace quendopode
serconfundid@omamerapossibilidadéeevitaca®.

Nas estruturasempresariasp Compliance Officaetomo
afirmadoacima,por delegacdassumea posicaalo empresario,
devendoparafigurar comogarantidordelegadoalémde poder
controlar as causasdo resultado,possuir dominio da fonte
produtorade perigo.Tambénbaseadmo deverde vigilanciap
empresaridevecontrolarosperigogjuederivandesuaesferale
competénciarganizacionalquepodeseratribuidamoCompliance
Officer

E importanteaindaressaltaique, na estruturados crimes
omissivosmproprios paraatribuicdode responsabilidadeenal,
nao bastaum simplesdescumprimentde um deverde agir. O
simpledatode um omitenteter deixadale cumprirseudeverde
atuarparaevitaro resultadmao significaque deveraresponder
pelo adventodessemesmoresultado,como se houvessaima
responsabilidaddjetivak imprescindivejue alémdaexisténcia

22SCHUNEMANN, Berrfastudo de direito penal, direito processual penal e filosofia do direito.
Coordenagéo: Luis Greco. S&o Paulo: Marci20P®ns, 70.
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do tipo objetivo (caracterizadgela ocorrénciado resultado,
omissdodeverde agir, capacidade possibilidad@araevitaro
resultado),para a configuracaala tipicidade,a ocorrénciado
elementsubjetivé’.

Os crimesomissivosmpropriossao constituidogambém
pelotipo subjetivogueé o doloe aimprudénciaSegundduarez
CirinodosSantosp dolo,nesseasonaoprecisaerconstituidae
consciéncia de vontadepastandm conhecimentda situacéo
tipicade perigoparao bemjuridicoe dacapacidadgeagirmaiso
conhecimentdaposicaaegarantidot®.

O elementosubjetivodo tipo de lavagemde capitaisé
essencialmentedolodireito.Noentantoa complexidademface
do grau de consciénciagxigidosobrea procedénciale ativos,
provocaverdadeiraeleumajuantoa existénciale doloeventual,
noscasoemquehadesconfiangdaorigemilicita.Portantoyem
sendoaceitoguea tipicidadesubjetivada lavagende capitaisna
formado caputdoartigol1°é limitadaaodolodireto,senda dolo
eventuabhdmissivehpenasios casodescritogno paragrafa2°®,
incisol daLeideLavagendeCapitais.

Nessecontexto,é possivelaplicar a teoria da cegueira
deliberada;aracterizadpelofato de o agentesecolocaemuma
situacaade ignoranciaem facedas circunstanciagiue possam
demonstrar ilicitudeda origemdosativos,permitindoassima
imputacadalavagendecapitaisSeriao casemaqueo Compliance
Officey conscientementdeixade implementamo programade
integridadade suaresponsabilidadejecanismosecessarioso
recebimentdeinformacdedeoperacbesuspeitadeLavagende
Capitais,criando conscientementem mecanismajue vedaa
chegadao seuconhecimentde qualqueduividasobrea licitude
dosbens.

2 PASCHOALlanaina Conceicitgeréncia indevida: os crimes comissivos por omissdo e o
controle pela punicdo do ndo fazBorto Alegre: Sergio Antonio Fa20ik], p. 113.

24SANTOS, Juarez CirinoDiosito penal: parte geraCuritiba: ICPC; Lumen Juris, 2006, p. 70 e ss.
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No entanto,a doutrina da cegueiradeliberadaexime os
Tribunaigiedestacavsindiciosncidentesaverificagddasregras
deexperiéncigueautorizariana condenacduor doloeventuap.
Percebse, por conseguinteque a teoriada cegueiraleliberada
permite ampliacdodo conceitode dolo eventual,0 que é
probleméticopois nem toda situag&ode ignorénciadeliberada
implicanecessariamen&amdoloeventual.

Portanto,nos crimes omissivosimproprios, 0 nexo de
causalidadesomentese completaguando ha resultado,uma
omissaoyum garantidorcom capacidade possibilidadde acéo,
bemcomoquanda acacomitidacertamentevitariao resultado,
tendoo omitenteagidocomdoloou culp&®.

Oscrimesomissivosmprépriosprecisanserinterpretados
restritivamentesendonecessaripara suacaracterizacague o
descumprimentdeum deverdeagirtenhaprovocado resultado,
ousejagueaocorréncidofatotipicosejaumeventalecorrentda
omissédo. Melhor explicando,inexistindo a omissdoo fato
efetivament@ao teria ocorrido.Bemcomo,0 agenteomitente,
tendoconhecimentdeseudevere capacidaddeevitacdoseomita
dolosament@ermitindoqueo fatotipicoseconcretize.

4.1.3Elementosubjetivodo tipo: teoria do delito e o crime de
Lavagende Capitais

Aprimeiraquestad@aserdebatidaerefereaocontelid@aos
elementoslo dolo,devendser examinadéambémqualde suas
interpretacéesdemonstrase mais adequadapara a doutrina
contemporaneasto €, sob qual perspectivaleveser estudado,
levandeseemcontaateoriafinalistae afuncionalistaodelito.

Odoloconhecidpeladoutrinafinalistancluiemseuconceito
doiselementoa saberp cognoscitiveo volitivo.E dizer paraque

BLANCO CORDERO, Isiddrdelitode blanqueo de capitaleSavarra: ArazandiQ12, p. 691.
26pPASCHOAIlanaina Conceiclmeréncia indevida.p. 199.
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hajaumacondutadolosa necessariocomprovagueo individuo
atuoucomconhecimente comvontadede realizaro fatotipico,
antea essencialidadie haverum quererhumané’. Partindese
destediscursop doloé verificadano campopsicoldgicajevendo
serobservade descritgpelointérpretedo Direito,poisestariano
plancinternodoagenté.
Contudonapraticadeextracaaleumaintencaoderivadale
umprocessmentalp alcancdacertezadoépalpavelhtémesmo
em razdoda impossibilidadele sua demonstracad vista da
deficiéncigratica,ou seja,da ndo possibilidadele se aferir a
existénciau ndode um fato psicolégica dolopassaa servisto
comao resultad@leumaatribuicdog ndodeumadescricamental
dosujeitodeformaa seafastano imperativadescritivalo sistema
ontologicoN&aoé possivebbservaa intencaalepraticaro crime,
mas, sim, imputar ao agenteo dolo por meio da percepcaae
indicadoregxternosPorestarazdoa mencionadperspectivedo
elementsubjetivalotipo sedenominanormativeatributivauma
vezqueseatribuidoloa umacondutamediantea suaadequacao
aquiloquenormativamentéimputadacomataP®.
Adiantecomvistasa aferiro queatribuicertacondutacomo
dolosaou imprudente,devese levar em conta a sua funcéo
valorativaEstadiferenciacégedaemrazacdomaioroudomenor
desvalodosatosdolososmrelagca@osmprudentesAssinsendo,
0 desvaloda condutase medea partir do momentoem que 0s
indicadoregxternogslemonstrarero perigodasituagaaoncreta
para o bem juridico,assimcomoa representacado agentea
respeitodesseperigoe a avaliacdaa suadecisaa respeitoda
realizacadesteMaioré o desvalodasacdesmamedideemqueo
sujeitoagea favordacondutgperigosaNoentantog o intérprete

27ZAFFARONRaul Eugénio; PIERANGELI, José HeNtiquel de direito penal brasileiro: parte
geral. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006434433

2BUSATO, Paulo CéRaflexdes sobre o sistema penal de nosso teRjmode Janeiro. Lumen
Juris, 2011, p. 231.

2BUSATO, Paulo CéRaflexdes sobre o sistema penal de nosso tempo232.
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do Direitoquerealizaréestaverificacae atribuirasentidodoloso
ouimprudenteéconduta.

Considerandse, portanto, o dolo como normative
atributivoaexpressatcoisajuedevasabeserprodutodecrime”,
contidano § 1°,doart. 180,do CPBapontagueo legisladotevea
intencdode atribuir 0 conteldonecessari@ configuracaalo
elementgubjetivalotipo nestecaso.

E possiveéntendeueestaexpressacepresentaria dolo
eventuatoindividuoou sejaguepelascircunstanciasalorese
aspectodoprodutooudamercadori@ individuadeverisgsaberse
tratar de produto de crime. Em outro passo,a utilizagaoda
expressaacimatranscritga estariasuperadaliantedateoriada
normatividad@uradaculpabilidad® poiso "devesaber'estaria
relacionadaconsciéncidailicitude pertencentaculpabilidade,
naoaodolo.

A locucao"deve saber", concebidacomo componente
subjetivalotipo,acabariporgerarumapresuncadedolo,o que
nada mais seria do que uma responsabilidadpenal objetiva
disfarcadaguendoé compativetomo principiodaculpabilidade
penaldodireitopatrio.

4.2 Afigura do oficial deconformidadee suafungédoempresarial

Oatualcontextdnistoricovivenciadaocenarionternacional
coma globalizagédeconbmica aintegracdgupranacionaghliado
aoaltodesenvolvimentecnoldgica progressdainformaticae o
avancalacomunicagaglobal promoverana internacionalizagao
da economiarazendondo apenasvantagensinas também,o
aperfeicoamentada Lavagem de Capitais, bem como o
desenvolvimentemaltavelocidadeloscrimescondmicodlessa
conjuntura,0 desenvolvimentde uma sociedad@osindustrial

30 A mencionada teoria é responsavel pelo deslocamento do dolo da culpabilidade para o tipo, assim
como por retirar a consciéncia da ilicitude do dolo eleeatmoé elemento da culpabilidade.
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inauguraa chamada. A p 0 gd@ & & ALochracterizadpela

necessidadketutelarbenguridicossupraindividuaigrovocando
0 expansionismgenalcomoformade contencddosnovosiscos

nabuscgorsegurancga.

Nesseambienteglobalizadalos riscose desenvolvimento
descontroladdacriminalidad®rganizadad umamovimentacao
internaciongparaa uniformizacadarespostastatalsobretudo,
por meio do Direito Pengl como forma de repressdoda
macrocriminalidadgobalizad®ortantog nessembienteuese
insereanecessidadkieparticipacadosetorprivadogmespecial
setor empresarialno controlee na prevencaale crimes por
intermédialeprogramaslegovernanca.

Apreocupacamcriarmecanismadeprevencaaoscrimes
econdmicgsor meiodo CriminalComplianceminicionadécada
de1970sendaum dosmarcosa LeidosEUAdenominad&oreing
CorruptPracticeéct.doanode 1977Noiniciodo séculoXXl,os
programasde Criminal Compliancalesenvolvenuma grande
expanséano globo Outrosimbolalealtaimportanciado Criminal
Compliand®i a LeiSarbane®xley(SOX)guevigorounoseEUAa
partir de20022.

No cenaridbrasileirocoma Lei 12.486/2013hamadd_ei
Anticorrupcdop programade integridade,0 Compliangese
evidencimomoumarealidadgarao setorempresarialem que
pesaleideLavagerdeCapitai§Lei9.613/1998aterinaugurado
embrionariamente instituto do Compliancesom as obrigacoes
correlatagjueimpdeum deverde conformidade vigilanciade
acOes evitara praticadecrimedeLavagemAssimaomenosdo
pontodevistaformal,o CriminalCompliancpassa tomarconta

S1BECK, UlricBociedade de riscaumo a uma atra modernidade 2. ed. Tradug&o de Sebastdo
Nascimento. S&o Paulo: Editora 34, 2011.

32 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge-[AKD Eduard@€riminal Complianceos limites da
cooperagao normativa quanto a lavagem de dinh&evista de Direito Bancéarin Mercado de
Capitais, d5y.16,p.293336,abr./jun.2012.
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do cenariguridicobrasileirogspecialmenta queserefereaos
crimesdecorrupca@ LavagendeCapitais.

A figura do responsavebu encarregad@elo setor de
Compliangecomo notadamentgéd descrito,Compliance Officer
emergiu na doutrina alemd em razdo da sentencado
BundesgerichtsH&GH)de17/07/200%. A maisaltacortealema
afirmouqueaoCompliance Offiamabeemregrageral,um dever
degarantguridicepenalno sentidadeimpedirquedelitossurjam
naempresgor partedeseusnembro¥.

Essayia deregra,seriaa contrapartidalo deverassumido
frentea direcdaaempresaeimpedirilicitos Namedideemque
determinadgsessoafsicasiosinvoélucroempresariaigparecam
comoosencarregadateexercetarefagdesupervisdwjgilancia
controleresultadddgicoé quesurjaa perguntaleatéquepontoo
seu incorreto desempenh@ode desencadeatesponsabilidade
penal.

Nessacepcadiicarddroble$lanas:

Devese atentarpara o fato de que ndo existeuma concreta
definicdoda figura do Compliance Officeseuscontornosse
perfilamdeacordazomo entendimentgeralrelativoaoconceito
deconformidadéCompliangenaempresaisto€,a atividadale
observae seguiregraguridicasioseiodaempresagueincluio
conglomeradde devereparacontrolede perigogquesegeram
nos processosmpresariaig a sujei¢cia todosos preceitose
medidagncaminhadasassegurao respeitaletaisdeveres.

Na conjunturade um Direito PenalEmpresariaé sobrea
influencialaéticeempresériafrenteaofendmendaexpansados
crimesomissivogjestac&enataleMelloJorgeSilveira:

33PLANAS, Ricardo Rot#ssudos de dogmatica juridiqeenal: Fundamentos, teoria do delito
e direito penalecondémicoColecaeiéncia criminal contemporanea,5/abordenagédo: Claudio
Brandao. Belo Horizoréplacido2016, p. 245.

34|dem, ibidermp, 245 e ss.
35]demjbidem. p. 246.
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Em ultima analisea responsabilidaderiminal dos dirigentes
empresariaihia de ser seu comportamentaliante dos seus
deveresde garante,e, entendendse estescomo controlee

vigilanciatemsequeo criminalComplianceai semostrar,em

boamedidacomcaelementalefinidodoquepodepunéoservisto

comacrimedentrodeum espacempresariét

Aindatornase validaa questacsobrea privatizacaala
funcaoinvestigatorianos delitosempresariaisO enfoqueversa
sobreo fendmen@mqueo Estadaonvoca empresapor forca
(imposicadegal)ou por recompens@ncentivos)a utilizarsede
seus proprios recurso para empreendempraticastendentesa
prevenidelitoeinvestigamfracepenai®corridanioambitade
seuglominiogmpresariais.

NestesentidoAndréRapozdeixeira:

[...] aandlisantegradadosprogramasle CriminalCompliance,
especialmentso que se refere a atuacdopreventivada

criminalidade econdmica transnacional e as politicas
anticorrupcéo,aos seus reflexos econémicosna atividade
empresarialpodemrepresentaum novo paradigmapara a

politicacriminal e para a atividadeecondmica&mpresarialO

destaqueosriscosnormativosiaatividadeempresaridrentea

um modelgenalemexpansdsomadososbeneficiosriundos
deprogramagpreventivopodenseroiniciodeumamudancaa

formaderelacionar atividadempresarialoDireitoPena¥.

Dita estrutura preventiva, depende,principalmenteda
atuacaado Compliance Officé@nde,de forma colaborativem

38 SILVEIRA, Renato de Mello Jongéto Penal Empresarial: a omissapp.. 236.

S’TEIXEIRA, André Rapompactos da conformidade penal na atividade econ6@@sPEDI (Org).

Direito penal, processo penal e constituicdddrianopolis: CONPEDI, 2017,{23#2Disponivel em:

< https://lwww.conpedi.org.br/publicacoes/roj0xn13/9t8274u3/h92ptMr39Y GBeVbz.pdf> Acesso em 21
jan. 2018.
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interessesreciprocos,0 ente publico e a empresatrocam
informacdes seauxiliammutuament.

Detal modo,valendesedo conhecimentquepossuisobre
suaestruturasocietariagolaboradores perfismaisexpostoso
cometimentodedelitosa empresastruturarisseuprogramade
prevencaoseguidado compartilhamentalo resultadodessas
atividadesomasautoridadepublicas.

4.2.1 Garantidores proprios e improprios: o que cabe ao
Compliance Officer

Inicialmente,sobre as possibilidadeg as limitacbesde
atribuicdaleresponsabilidadm empresaricomogarantedeve
se ponderarque existeuma situacadmperiosade limitacéoou
contengadousodaomissaamproépriaSoltal prismagnecessario
avaliarseapercepcadoempresariedoseudelegadétaonatural
comapodeparecemuse emverdadenecessitdeumaconstrugao

maisacurada.
RenataleMelloJorgeSilveiraaotratardotema:

Ao trabalharcom a figura da delega¢éde fun¢gBesacercado
problemalodelegantemfuncaalodelegadp..] Oqueseespera
do primeiro, sem duvida alguma, é uma certa dose de
responsabilidadepontode seevitarmaioresiscosa empresa.
Poisbem,nesseasotemsea estipulacaddedevereslegarante
de dupla ordem: deveresde garantedo delegantgem bem
escolhere depoiscontrolare vigiar), e deveresie garantedo
delegadgem bemexercersuasfungdes)Seriam pois,deveres
primariose secundaridé

%8 FELDENS, Luciano; ESTELLITA, Heloisa; WUNDERLICH, Biesitmdtenal Econdmico e
Empresarial: Estudos dos Grupos de Pesquisa em Direito Penal Econémico e Empresarial da PUCRS
e da FGV Direito SP. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 43.

3 SILVEIRA, Renato de Mello Jonggto Penal Empresarial: a omiss&do do empresario como
crime. Colegdo ciéncia criminal contemporanea, vol. 5, coordenacédo: Claudio Branddo. Belo
Horizonte: D'placido, 2016, p. 189.
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E importantedestacarnue o deleganteem seu papelde
garanteproprio,sempreguardadeveresesiduaigiecorrenteda
sua posicaode garante primario. Elencamosa supervisao,
disponibilizacade meiosparao delegadatuar,a organizacaea
coordenacatosqueestasobseucontrolecomoexemplos.

Assentadgue tambémos deveregle controlee vigilancia
propriodadirecid@aempresadcsuscetivededelegacdapmenos
parcialentraem cenaa figurado Compliance Officguem,entre
outrascoisasassume vigilanciasobreo corretocumprimentalo
Direito nas diversascamadasia empresae a transmissaalas
informacgdeelevantesomrespeit@osdrgdosiedirecao.

Certamente,0 garantidor delegadondo tem faculdades
executivagiemassumegomecaratergeral,a obrigacaale impedir
delitosnosambitossubmetidos suacompeténcig&uaassuncae
mais limitada: deve obter um conhecimentoa respeito da
conformidadaoDireitonaempresa,casaletectguealgcandamal,
devdransmitiro problemaoresponsavelraqueesteo corrija.

RicardoRoblesPlanasddescrev® que cabeao Compliance
Officer

[...] Porconseguint®,Compliance Officgioassumacompleta
posicaale garantiade controleou vigilanciapor delegacédo
Orgdo competentetampoucoé geradauma nova posicdode
garantiacomo mesmocontetdoQ assumidgeloCompliance
Officerconstituisomenteuma parte da posicaale garantia,a
saber,0 deverde investigare transmitir informac¢&caao 6rgéo
superior auténticeompetentprimariodaevitacddedelitoma
empresalNo entantoaindaque setrate da assuncdmediante
delegacadeumapartedafuncéadevigilanciae controlepdose
devdnfra-valorarsuaimportancigarao corretadesempeniaa
competéncidessasuncdeslo garanteprimario: o Compliance
Officer dispbeda informacaorelevantepara 0 cumprimento
daquelduncdo,0 que o situaem uma posicaqrivilegiadana
empresa condiciona atuacaalo 6rgdodiretivoa queo 6rgao
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delegadthe facachegara informacagaratomarasdecisGese
medida®rganizativagportuna¥.

E necessari@ssaltagueosprimeirosdocumentogiridicos
guecuidamdestaquestaseencontrandepositadosa Resolucéao
2.554de199&loConselhionetaricNacionaénaleideLavagem
de Capitais,Lei 9.613/1998 atualmentemodificadapela Lei
12.683/2012hem como, pelasresolugdeemitidaspelo COAF.
Certamentetambémuma das funcéesdo Compliance& a de
identificacdeprevencadascondutasleLavagerdeCapitaisgue
esténaorigemdosregramentodoCriminalComplianago Brasitt

O Complianceu programasle conformidade integridade,
surgecomoinstrumentode contencaale riscos,gerandopara a
pessoguridicaumdevedecolaboracammprevencadedelitosEum
conjuntaderegraspadréesprocedimentoiticose legaisque,uma
vez definidoe implantadoseraa linha mestraque orientardo
comportamentdainstituicdaco mercad@maqueatuabemcomoa
atitude dos seus funcionarios Revelandee, assim, um
comprometimentodo setor empresarialno cumprimento do
ordenamentridicocriandoparatanto regrasnternasiecontrole
de comportamentoarriscados;odigosie condutagproibitivosde
acoearriscadasestruturagcadeculturagticanaempresaapurando
oscomportamentagesviadosossancionando

Nessdinha,Silveirae SaaeDinizsobreo Compliance:

[...] orientase,emverdadepelafinalidadereventivapor meio
da programacaode uma série de condutas(condutasde
cumprimento) que estimulama diminuicdo dos riscos da
atividadeSuaestruturaé pensadparaincrementaa capacidade
comunicativala penanasrelagdesle economiaao combinar

“0PLANAS, Ricardo Rolstudos de dogmatica juridiqeenal.., p. 252.

41 GLOECKNERIcardoJacobserCriminal Compliangelavagem de dinheiro e o processo de
relativizagddoNemo tenetur se detegemtiura do controle e politica criminal atuBReaista de
Direito da Universidade de Brasili@rasilia, v.1, n.1, p. 447, 2014.
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estratégidedefesaaconcorréncieale justacomasestratégias
deprevencadeperigoguturos?

Tratasedeinstrumentalecontrolederiscosgerandgaraa
pessoauridicaumdevedecolaboracammo Estadmaprevencéo
de delitos, onde podera caber ao Compliance Officea
implementacégestae fiscalizagawo programa.

4.2.2 Requisitosde responsabilizacdodelegacaoretencaoe
liberacaoderesponsabilidadegyoderese competéncias

Oscrimesomissivosdaalvodefortedivergéncidoutrinaria.
Ospressupostgsraaimputacaaocrimeomissiveemprdoram
controversosnotadamenteo que diz respeitoa naturezada
omissaoexisténciagu ndo,de um conceitaueincluaa acace a
omissaoequiparagaentreacaoe omissae, ainda,pressupostos
dogmaticosda estrutura do crime omissivo.SegundoJuarez
Tavares,a dogmaticpenalndopbde atéagoradarumasolucdo
definitivaatrésseériesleproblematundamentaiguecercanesses
delitos,relacionados sua natureza,a sua estruturae a sua
punibilidade’. Istondoseriaumaprerrogativalaomissdanasda
propriateoriadodelito,namedideemqueestéseapresentaomo
o0 produto de controvérsiase juizos de valor, nem sempre
compreendidafentrodeum consenso.

DetalmodoassinallanaMartinsLuz:

Apesadetodasessasdivergéncidsistéricase possivelotarque,
atualmenteps crimes omissivostém sido vistos com muita
frequénciaapraticae nodiscursquridicoprincipalmenteoma

“2 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge-[IAMD) Eduard&riminal Complianceos limites da
cooperagdo normativa quanto a lavagem de dinh&gvista de Direito Bancério e do Mercado de
Capitais, d5y.16,p.293336,abr./jun.2012, p. 293.

“TAVARES, Juargeoria dos crimesmissivos Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012, p. 28.
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ampliacddosdeveregnpostosideterminadasegmentasociais
(comoosdevereseCompliang¥.

Noquedizrespeit@ogpressupostaeresponsabilidagdem
primeirolugar,énecessarigueaomissaaoCompliance Officsar
refiraa um delitoqueaindandosetenhacometidoSeo delitofoi
consumadosomentese poderéafalar de uma meraomissaade
denuncianao punidapor nossoDireito penal.Comrelagdoaos
delitosaindandoconsumadosiormalmentes possibilidadede
gueo Compliance Offigeoderiampedirsuarealizacaseraode
caraterindireto, isto €, mediantea correspondentderivacaaa
informacaorelativaa futura comissdalestedelito aos 6rgaos
competentgsarasuaevitacao.

Em segund@lano,o encarregadpelaconformidadeleve
omitir uma conduta contraria aos deveresassumidos.cuja
realizacd@omaminimo houvesssupostamaobstacularizacao
comissaodo delito. Em regra, tratarsed da passividadalo
Compliance Officdiante de indiciossobre possiveicondutas
delitivasou da ndo transmisséaale informacaawbtidaao 6rgao
competentparaimpedirarealizagédetaiscondutas.

Emterceirdugar,€ o requisitarelativoaoriscodecomissao
delitivando impedidosejaum daquelegjue o encarregadpela
conformidadeenhaassumidampedir.Comefeito estamosliante
de casogle delegacaam futuro delitodevepertencema classale
delitosque incubea empresampedir,isto €, aosdelitosque se
referema atividadgoropriadaempresaDamesméeormae dado
gueé possivetiuea ndodelegacado controlede todososriscos
proprios da atividadeempresariabo Compliance Officanas
somenteum lequerestrito, 0 risco concretamentedo impedido
devepertencen classeleriscoscujocompromissde controlefoi
assumidexpressamenpeloCompliance Officer

ComplementaraciocinioRicarddroblePlanas:

Q¢
[e})
~

41Uz, llana Martin€ompliance e omissdo imprépvia " 6 G p (pagépy
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Notase,entdogueosdevereslo Compliance Officodeveres
frentea empresajeformaquesomenteuandocorreumadas
situacdedipicasprevistasno art. 450 CP espanholdelito de
omissaalo deverdeimpedirdeterminadodelitos)responderia
penalmentpor suapassividade

Restalaroqueo deveterminaondesedacumpriment@om
0 assumiddstoé,umavezquesetenhatransmitidca informacao
relevant@odrgaccompetentparacoibiro delito e estedrgaando
oimpedep Compliance Officgtoresponderpenalmentpornéo
terempregadposteriomedidgaraqueo delitondoocorresse.

4.2.3Aimputacacsubjetiva

Constituumatematicamportanteasdificuldadedeimputacasubjetiva
do fato ao Compliance Officaspecialmentaos casosem que sua
intervencaeé qualificadaomaparticipacadComefeitocomindependéncidas
davidagjueagrandequantidadeecasosleparticipa¢dporimprudéncigpode
suscitano planotedrico o certoé quea imensamnaioriade delitosdosquaisé
possivdmputararesponsabilidagenat® aoCompliance Officgirdelitos
paraosquaissomentex modalidadeolosaestdprevistal ogo,converteiseia
em atipicagodasasformasde participacapor merainfracdodosdeveresle
cuidadgor partedo garantidodelegad®.

Aindamaisdiscutivetesultaquendosepossgunir emnenhumcasaa
participagadolosaloCompliance Officeesmauandmaoexistadolodo
executoraindaque se devareconhecegue esteé um caminhcescassamente
transitadpeladoutrinae pelgjurisprudéncid. Devesechamam atencésobre
os casosem que o Compliance Officarstrumentalizaao érgao

“PLANAS, Ricardo Rolistudos de dogmatica juridigeenal....,p. 254.

%, VVV b gy p aséblepaathalehddaideguadd inpujagip da responsabilidade
subjetiva estaria no centro animico do individuo, bem como se a (suposta) intengcdo do autor em
relacdo a producgdo do resultado constituiria o elemento fundamental para determinar o nivel da
impA & d Hd b AMNARdGaralble comd compromisso cognitiva. ed. S&o Paulo:

Marcial Pons, 2017. v. 1. p. 24.

4’Podesechegar a outra conclus&o nos reduzidos casos onde a mogalidadeeiesta prevista,
como na lavagem de capitaizsedelitos contra 0 meio ambiente.

“8PLANAS, Ricardo Rol®esticipacion en edelito eimprudencia RDPC2000,pp.223e ss.
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competent@araa evitacaalo delito,conseguindquetal 6rgao
permanecpassivoEmtaiscasosgabeacudira figuradaautoria
mediatagde maneiraquedesaparecansobstaculodeimputacéo
subjetivaantesmencionadgsaraaparticipagao.

Da mesmaforma, nos delitos especiaissurgem sérias
dificuldadeparao castigalascondutasoCompliand@fficerCom
efeito,por um lado,naquelesaso€mqueo garantidordelegado
cometatitulodeautormediataum delitoquerequerdeterminada
gualificacadparasersujeitaativo,ndosepoderdhecastigaporser
extraneus

E, por outro, se o empregadmao atendea qualificacaam
Compliance Offitambémaopoderaserresponsabilizadmmo
participgelainfracdalolosaseseusieveresegarantesegunda
concepcaalominantedas regrasde acessoriedadeos delitos
especiais.

Nestecasonao seriapossivebcudira solucéala autoria
mediatapoiso Compliance Officguiriacarecenddaqualidade
requeridgelotipo. Somentseentendessguemuitosdosdelitos
aparentementespeciaismverdade&doo sdomassim,delitode
posicadgoderseiachegarconstruiraresponsabilidadieequem
ndoostenta qualidadespecialcudind@sregragyeraié’.

4.2.4 Deveres:objetivo de cuidado e o agir para evitar o
resultado

Sobrea evitacaaloresultade o cuidadgaraa diminuicédo
doriscoaperguntalecisivadoé,portantoseomissdegodenser
causanascomaleveserconcebidarelacd@ntreomissaeresut
tado.A discussaatualgiraemtorno ndodo pacificae conhecido
exemplalo paidesnaturadquedeixaseufilho afogarse masde
casososquaisndoestéclaroseaexecucadacondutalevidaeria
evitad resultado.

“PLANAS, Ricardo RotiEstudos de dogmatica juridiqmenal...,p. 245 e ss.
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Combasenotambéntlassicexemplalaméaequedeixaseu
bebémorrerdeinanicdoimaginese queo bebéaindaquebem
alimentadogstivessdoenteg maendotomaprovidéncialguma,
o bebé&aleceDepoisedescobrgueo bebé&uportavaamadoenca
rara,endosesabeseapraticadaacaalevidalechamaummeédico
e oulevaracriancaaohospitateriaconseguidevitaro resultado
morte Nocasalestacadppdeaomitenteserresponsabilizagalo
resultadoou, deveela,em casode dolo, respondelapenagela
tentativag,noscrimesculposodjcarimpune?

Frenteao recorteacima,é destacaved ensinamentale

Eduardd/iana:

E amplamenteconhecidaa descrigdosegundoa qual age
dolosamentaqueleindividuoque consciente voluntariamente
realizabselementodotipoobjetivoTaldesenhoonceituatepetido
aolongoda historiografiguridicepenal permanecenerecedoda
simpatiada (ampla) maioria da doutrina e da jurisprudéncia
analisadasiaquemafirme jnclusivecomalgumaloseadeexagero,
quesemprese sustentown caratereminentementpsicoldgicdo
dolo: em suaforma fundamentalp dolo conteriaa decisdalo
individuorelativaa realiza¢daa condutae o resultadaderivado
dessalecisaseriaa propriaexpressagdoseucomponentpsiquico
fundamentalstoé,dasuavontade’.

DeacordacomLuisGrecono Brasil,o problemaparecder
sidopouccexaminado:

[...] € comumler emnossaloutrinaque,naomissaoinexistiria
um nexocausaentrecomportamente resultadogde modoque
serianecesariorecorrera um nexo"juridico",0 qualseriadado
pelodeverdeagirdoart. 13,8 2. °, do CPB.'Essaafirmativaé,
contudoduplamenterréneaPrimeiramentgorqueo deverde
agir do mencionaddalispositivodiz respeitoao desvalordo
comportamentegnquantm problemado nexoentreomisséce
resultadadiz respeitoao desvalordo resultadoO desvalomo
comportamentooncernaocarateproibidocoupermitidadeuma

50 VIANAEduardoDolo com@ompromisso cognitivdl. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017. v. 1. p. 23.



André Luiz Rapozo de Souza TejixEda

determinadéormadeagir; o desvalodoresultadopor suavez,
diz respeitoas consequénciado compotamentoconsiderado
proibido O exemplanaisclaroé o deumatentativeemquenada
ocorreapertarn gatilhoja é algailicito,istoé,ja fundamentam
desvalodocomportament&enadacorre falta,emprincipioum
desvalodoresultadomaso desvalodoresultaddambémesta
ausentepor exemploseo danocausadpelaacagoroibidanéo
estivemaiscompreendidpelofim deprote¢cédaanormat

FeitasasobservacOgseliminaresie Eduarddvianae Luis
Greceantegleprosseguié precisoporémfazemumaobservacao
guantoao significadada expressagarantidorde vigilanciaou
garantidodelegadd=ssaxpressamdica,comodito, 0 objetode
atencaalo garantidor:a fonte de perigo.Assim,comoo focoda
atencadogarantidodeproteca@obemjuridicosobsuacustodia,
ofocodaatencaaologarantidodevigilanciaafontedeperigosob
seucontroleO conteld@bstratalodeverdeagirdeambog agir
paraevitaro resultade?. Separao desempenhtesselevetémde
desempenhaatividadesantecedentede supervisdogontroleou
cuidadoé algoguepodesercircunstancial

Suponhsse a seguintesituacdouma mée,garantidorade
protecacgstanapraiacomsuafilha,queestéanadamaparterasa
domar,aqualtemtambémumaparteprofundgpoucosnetrosa
frente fatalparacriancasElatemo deverdevigiara criancanao
podesimplesmentarar ascostagir compraumsucogdeixande
a semsupervisace sea criangaseaproximarperigosamentda
partefundaou nelaadentrarfem o deverde agir paraimpediro
afogamentsocorrenda diretament®u acionando salvavidas
outerceiro.

51 GRECO, Lui®roblemas de causalidade e imputagdo objetiva nos crimes omissivos
impréprios. Tradugéo de Ronan Rocha. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2018. p. 21.

S2ESTELITA, Helois®esponsabilidade penal de dirigentes de empresas por omiss&o: estudo
sobre a responsabilidade omissiva imprépria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas
e encarregados de cumprimento por crimes praticados por membros da emprdsd. Sao
Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 79 e ss.
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Este exemplodemonstraque também garantidoresde
protecaopodemter que desempenhaatividadesde vigilancia,
instrumentaigsocumprimentaleseudeverdeprotecao.

Umdirigenteguecontrataimempregadgue homesmalia
emqguecontratada;oloc@macaamplanoparapraticamultiplos
estelionatosontraos clienteddessa@mpresaitilizandesede sua
atividadeprofissionaltem o deverde intervir para evitar esse
resultadaipicomuitoemborandotenhavioladajualquedeverde
vigilancia, por total falta de tempo habil, aspecto,pois,
circunstanciahomesmaesultadsedevechegarseessalirigente
for informado pelo setor de Compliancala iminente pratica
criminosgor um empregadaoo exerciciale suaatividadeparaa
empresaemo devereintervir.

N&o poderaalegarque, por ter implementada melhor
sistemade Compliancem suaempresae que,de tao eficiente,
detectoapraticaatempaodeevitaraocorrénciagumpriucomisso
seusleveresgevigilanciandotem,consequentementajeverde
agir para evitar o resultadoqual seja:a praticacriminosado
empregaddeumatal concepcéaeriadedecorrelaconclusade
guea omissaale implementacade um tal sistemade vigilancia
podefseiaimputaro resultaddipico,aindaqueentreessegonto
temporale aqueleno qualsurgea situacaale perigoqueativao
deverdeagirdoomitenteexistaum granddapsaempora®

Emcomplementac&deloisastellita:

Essalistingac relevant@orquenaomissaampropriatratase
deimputaro resultada omissaalaacédoesperada legalmente
exigidado garantidore ndoa inobservancido deverobjetivade
cuidado,o qual adjetivaessaomissdocomo uma omissao
desvaloradée, pois,no minimo, culposa) Esseslois deveres

5 BOTTINI, Pierpaolo Cru2o tratamento penal da ingerénciaTlese de livre docéncia,
Universidade de Sé&o Paulo, Faculdade de Direito, 2015, p. 159.
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podenserdescumpridosimultaneameniau ndo.Nestdlltimo
casoaseparacaootempopodeserrelevant.

Assim,0 descumprimentde uma medidade cuidadoou
vigilancigpodedarseemmomentao qualndohasequeameaca
ao bemjuridicd®. Podendm descumprimentoonfigurarilicito
extrapenalmasnao descumprimentde um deverde agir para
evitarum dadoresultadono sentidalaomissaampropria.

4.3 Responsabilidaderiminal do Compliance Officeautor ou
participe

Comja destacadm CriminalComplianceurgeno Brasilpor
meiodaResolu¢éd.554de1998do ConselhdonetaridNacionag
dalLeideLavagendeCapitaid,.€i9.613/199&mfacedasdiretrizes
internacionaisle controlede atividadefinanceiraprevencae a
evitacaale delitos.O sistemade repressaa Lavagente Capitais,
denominadporNunoBrandaalesistemaomunitariaeprevencao
ao branqueamentde capitais€ o conjuntode normasjuridicas
elaboradaa partir de convengdasternacionaigicorporadapela
legislacamacionalgue foram impulsionadapela necessidadge
construiumsistemaecombat@oAlvejamentdeCapitaiscriando
assimgdeveresdevigilancialasatividadefinanceiras.

Nessecontexto,surgiu a necessidadée desenvolveum
sistemade prevencaao Alvejamentale Capitais onde foram
agregadosdiversos setores profissionais para auxiliar no
rastreamentala origemdo capitalilicito inseridona economia

S4ESTELITA, Heloisesponsabilidade penal de dirigestde empresas por omisséo: estudo
sobre a responsabilidade omissiva imprépria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas
e encarregados de cumprimento por crimes praticados por membros da emfreSd. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 107.

5% MONTANER FERNANDEZ, Ra@estion empresarial y atribuicion de responsabilidade
penal a propdsito de la gestion medioambiental. Barcelona: Atelier, 2008, p. 181.

SsBRANDAO, Nurgranqueamento de Capitais: O sistema comunitario de preve@gimbra:
Editora Coimbra, 2002, p. 17 e ss.
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formal. A Lavagende Capitaisse concretizgor intermédiode
elementoslissimulatérioggomomuito bemdefineVillarejo:é "o
process@u conjuntode operacfemedianteo qual os bensou
dinheiro resultantes de atividades delitivas, ocultando tal
procedénciagintegramrmo sistemacondmicoufinanceiro™.

Nesseontextseinseraumadasquestbemsaisdebatidasm
tornodaresponsabilidaa® Compliance Officeea suaeventual
responsabilidagenaldeverisgserpronunciadatitulodeautorou
departicipeemcomissaporomissacAdoutrinaalemanajoritaria
chegaconclusadequeestamosdiantedeumcasaleparticipacao
e,maisconcretamentdecumplicidademcomissaporomisséats.
Isso se fundamentana tradicionaldistincdoentre posi¢coesle
garantidbaseadammumafuncaadecontroledefontesdeperigoe
posicOede garantisdbaseadasm umafuncaode protecaale um
bemjuridico.

Comosesabeasprimeiragdariamlugara responsabilidade
titulo de participacdao casode que o impedidofosseum delito
cometido por outro, enquantoas segundasdariam lugar a
responsabilidaggetitulo de autoria.A posi¢aale garantiaocupada
peloCompliance Offickveriaituarsenoprimeirogrupo.Contudo,
tambémé possivetlefenden qualificagdde cumplicidaddesdea
teoriaqueencontrano critériodo dominiodo fatoa distingécentre
autoriae participacanaomissaddadagueo Compliance Officgio
ostentarieo dominioreal do fato, masquandomuito, deveriaser
consideradparticipedo fato efetivamentdominad@eloautordo
delito. Pelocontrario,um terceiroponto de vista tedricosobrea
delimitagadeveriaconduziia qualificacddeautoriadaomissaalo
Compliance Officesaberaquelguecontemplasdelitoomissivos
comadelitogdeinfracaaleumdever.
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Dykinson1999, p. 5.
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