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Apresentacao

Sonia Aparecida de Carvalho

A presente obra é composta por didlogos interdisciplinares
do Direito Ambiental, do Direito do Trabalho e do Direito Civil com
a Sociologia e a Filosofia. Esse didlogo é o resultado de estudos
realizados nos grupos de pesquisa da Faculdade de Direito da
Universidade de Passo Fundo, Campus Lagoa Vermelha, entre seus
académicos e professores.

Inicialmente, a obra dialoga o estudo da Professora Doutora
Sonia Aparecida de Carvalho e do Académico Jerdnimo Accorsi que
debatem a concepcio do paradigma de desenvolvimento
sustentavel e de sustentabilidade como um conceito sistémico. O
estudo do artigo consiste em investigar, em ambito tanto local
quanto global, a concep¢do do paradigma de desenvolvimento
sustentavel e de sustentabilidade como um conceito sistémico, na
sociedade moderna. A pesquisa consiste em analisar o conceito
sistémico de meio ambiente e de natureza e a influéncia mutua de
ambos; investigar a dupla definicio de natureza e a relagao
simbittica do ser humano e o meio ambiente; pesquisar o
desenvolvimento do paradigma de desenvolvimento sustentavel e
de sustentabilidade como um padrao de sociedade sustentavel.

Posteriormente, o Académico Dieison Pegoraro Piva
apresenta a pesquisa sobre a relacao de trabalho e de emprego e o
tele trabalho ou home Office. O artigo propde investigar a relacao
de trabalho e de emprego e o teletrabalho ou home office, e sua
protecao e regulamentacdo juridica na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), especialmente na nova Lei n° 13. 467 de 2017. O
objetivo do artigo propde pesquisar a origem e evolugao historica
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do Direito do Trabalho, o avan¢o da tecnologia nas relacdes de
trabalho e de emprego e a protecdo e regulamentacdo juridica do
teletrabalho ou home office. A proposta do artigo questiona as
consequéncias da regulamentacgao juridica do teletrabalho para o
trabalhador e o patrdao ou o empregado e o empregador.

Em seguida, a Académica Gabriela Machado aborda a
governanca da protecdo e prevencao de arvores em extingao:
espécies de arvores protegidas por lei. O artigo propoe investigar a
importancia da prevencdo e da prudéncia com a flora, como
consiste em analisar a legislacdo ambiental existente de protecao
do meio ambiente, especialmente da floresta. O artigo demonstra a
importancia do Direito Ambiental, como da legislacdo ambiental e
da protecdo da flora brasileira. O tema discute as espécies de
arvores em extincao e as protegidas pela lei, as falhas da legislagao
atual perante o tema proposto, 0s possiveis reajustes e o
acolhimento de toda e qualquer espécie arbdrea a legislacdo.
Também, avalia a relevancia da sustentabilidade para a protecéo e
conservacdo da vida humana.

Depois, o Académico Liniker Richard de Oliveira discorre
sobre a (in) dignidade do trabalho humano na era da globalizacao.
O tema do artigo investiga (in) dignidade do trabalho humano na
era da globalizagdo. Nessa perspectiva, o artigo propde questionar
o valor do trabalho humano e da dignidade humana no periodo da
globalizacdo. O tema do artigo propoe pesquisar a influéncia da
globalizacdo nas relacoes de trabalho e de emprego, especialmente
do trabalho humano. O artigo propde estudar a histéria das
relagdes de trabalho e de emprego desde a sua origem até os
tempos modernos; pesquisar as relagdes de emprego e de trabalho
na era globalizada; e analisar o trabalho digno e o trabalho
precario.

A seguir, o Académico Juliano Teixeira da Rocha apresenta o
estudo sobre os efeitos da globalizacdo nas relagdes de trabalho e
de emprego. O artigo propoe investigar os efeitos da globalizacao
nas relagdes de trabalho e emprego. O tema do artigo propode
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pesquisar a origem e a evolucao histérica do Direito do Trabalho, o
seu desenvolvimento na era mundial globalizada e os efeitos da
globalizacdo na relagdo de trabalho e de emprego e nos setores
sociais, econdmicos, politicos e culturais. A proposta do artigo
questiona os efeitos negativos e positivos da globalizagao no Direito
do Trabalho, especialmente, nas relacbes de trabalho e de
emprego.

Na sequéncia, a Académica Aline Hoffmann debate sobre a
Educacdo Ambiental (EA): instrumento de sustentabilidade
socioambiental e de transformagido social. O artigo propde
pesquisar a Educagao Ambiental (EA) como um instrumento de
sustentabilidade socioambiental e de transformacdo social, no
contexto escolar. A proposta do artigo evidencia que a
sustentabilidade e a educagdo ambiental sdo multidimensionais,
tendo interligacao juridica, politica, ética, social, econdmica e
ambiental, e deve ser construida e consolidada mediante
ensinamentos cientificos das diversas areas do saber, além de
integrar a base de todas as teorias politicas, sociais, econdmicas e
juridicas.

Na continuagio, o Académico Daniel Franco Mendes discute
sobre a problematica da suposta nao obrigatoriedade de depor os
fatos em audiéncia. O artigo propoe pesquisar a problemética da
suposta nao obrigatoriedade de depor os fatos em audiéncia,
baseado no artigo 388 do Cddigo de Processo Civil, da parte em
audiéncia nao ter a obrigatoriedade de depor. Em caso da parte
prestar um depoimento, ird facultar na instrugdo probatoria,
mostrando de forma mais precisa onde se encontra a verdade dos
fatos, aonde ocorreu e como se procederam aos atos e fatos na
discussao de um conflito juridico. A proposta do artigo demonstra
que a parte deve depor em audiéncia, desde que ndo venha trazer
um determinado prejuizo, que se trate do estado ou de algum
outro assunto relacionado a sua profissio ou de outrem. A
pesquisa demonstra que nao pode ser respondido por questdes de
desonra propria, de sua familia ou alheia, e ainda que coloque em
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perigo a sua propria vida ou a de outrem, mesmo que este direito
de nao prestar o depoimento, dificulte a confissdao da verdade real
ao qual deve ser desvendado para nao contrariar a lei, os usos e
bons costumes, e por fim ndo deixar de fazer justica.

E, finalmente, a Académica Betania Mendes Ferri pesquisa
sobre a previsdo da leitura da biblia no Regimento Interno da
Camara de Vereadores de Araraquara-SP e a violacdo ao Estado
laico. O Brasil, atualmente, é declarado Laico, que é uma forma de
separacao entre institutos religiosos e as funcoes do Estado. Devido
as manifestacoes dos Entes Publicos que dao preferéncias as
religides cristds, nascem questionamentos sobre a real efetivacao
da laicidade, ou se tais manifesta¢des sao a prépria confirmagao do
Estado Laico. Para tentar entender esse conflito o presente
trabalho busca informar sobre as principais relagdes entre Estado e
Igreja existentes, através de conceitos doutrinarios e indicar o
Estado Laico através da Constituicdo Federal de 1988. Trazer, em
especial, a discussdao sobre a previsio da leitura da biblia no
regimento interno da camara de vereadores da cidade de
Araraquara - SP, verificando se apresenta ou ndo uma violagao a
laicidade estatal. Considerando finalmente que casos desta
natureza pedem a separagao gradual entre o Estado e a Religido, o
que constitui cada vez mais a evolugao democratica.

Diante dos temas tratados, os estudos na presente obra
representam  discussdbes e  didlogos  tedrico-académicos
interdisciplinares que envolvem os assuntos abordados. A
investigacdo cientifica caracteriza-se pela estrutura logica ou
formal de seus enunciados e, pelas normas que orientam o
conhecimento do pesquisador comprometido na pesquisa.’

Organizadora

! POPPER, Karl. A logica da investigacdo cientifica. Trés concepgdes acerca do conhecimento
humano. Séo Paulo: Abril, 1980, p. 51.
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Consideracoes iniciais

Este artigo objetiva investigar a concepcao do paradigma de
desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade como um
conceito sistémico, ecolégico e holistico, da sociedade moderna.
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Nessa perspectiva, o texto propde questionar se 0 conceito
do modelo de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade é um
conceito sistémico, ecologico e holistico e, se a influéncia mttua do
ser humano com o meio ambiente e natureza é uma relacdo
simbidtica.

Inicialmente, o artigo divide-se em trés etapas; a primeira
etapa analisa- se o conceito sistémico, ecoldgico e holistico de meio
ambiente e de natureza. Posteriormente, a segunda etapa examina-
se a dupla definicio de natureza e a relagdo simbibtica do ser
humano e o meio ambiente e natureza. E finalmente, a terceira
etapa estuda-se o desenvolvimento do paradigma de
desenvolvimento sustentdvel e de sustentabilidade, tanto em
ambito local quanto global.

Por fim, referente a metodologia, o procedimento de
pesquisa utilizado foi de pesquisa bibliografica nas fontes citadas
no decorrer do texto, para o que se utilizou abordagem qualitativa
de analise das informacoes.

1 O conceito sistémico de meio ambiente e de natureza

O paradigma do desenvolvimento econdmico destaca-se uma
situagdo de crise, a ideia de que a humanidade sofre um problema
de percepcao, como a falta de visao do outro, nao somente do ser
humano, mas de todos os seres vivos que habitam o planeta Terra.
A caracteristica do pensamento sistémico baseia-se na mudanga
das partes para o todo. Os sistemas vivos sdao totalidades
integradas, cujas propriedades nao podem ser reduzidas, ja que os
sistemas sao do todo, porquanto surgem das relacdes de
organizacdo das partes. Assim, as propriedades sistémicas sao
destruidas quando um sistema é isolado.

Na mudanca do pensamento mecanicista para o pensamento
sistémico, a relagdo entre as partes e o todo foi invertida. A
ciéncia cartesiana acreditava que em qualquer sistema complexo
o comportamento do todo podia ser analisado em termos das
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propriedades de suas partes. A ciéncia sistémica mostra que os
sistemas vivos ndao podem ser compreendidos por meio da
analise. As propriedades das partes nido sao propriedades
intrinsecas, mas s6 podem ser entendidas dentro do contexto do
todo maior. Desse modo, o pensamento sistémico é contextual
[...] considerando o seu meio ambiente, também podemos dizer
que todo pensamento sistémico é ambientalista.4

A natureza é parte essencial do meio ambiente, que nao
compreende somente a natureza, abrange o ser humano. Porém,
“um dos fundamentos da atual crise ecolégica é a concepgao de que
o humano é externo e alheio ao natural”.5 Por conseguinte, em
relacdo a protecao do meio ambiente, considera-se que o ser
humano é parte integrante da natureza e de que sua agao pode
modificar a esséncia desta, seja para cultiva-la, seja para destrui-la.
Com isso, surgem as normas ambientais, com o objetivo de regular

a relagao do ser humano com a natureza.

Meio ambiente é natureza mais atividade antrépica, mais
modificacdo produzida pelo ser humano sobre o meio fisico de
onde retira o seu sustento. Nao se deve, contudo, imaginar que o
ser humano ndo é parte do mundo natural, ao contrério, ele é
parte essencial, pois dotado de uma capacidade de intervencao e
modificacdo da realidade externa que lhe outorga uma posigao
extremamente diferente da ostentada pelos demais animais.®

Também, o meio ambiente é “a completa extensdo de
condicoes externas, fisicas e biolégicas, na qual um organismo vive.
Meio ambiente inclui considerac¢des sociais, culturais, economicas e
politicas, tanto como os aspectos [...] compreendidos como solo e

7

clima”.” Ainda, o meio ambiente é a interacdo do conjunto de

4 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Tradugao de
Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2006, p. 46-47.

5 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 7.
5 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 7.

7 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 4. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 54.
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elementos naturais, artificiais e culturais que constitui e condiciona
como o lugar em que se vive, que desenvolve e expande a vida
humana.

O conceito de meio ambiente hd de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como os
bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a
agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimonio histérico,
artistico, turistico, paisagistico e arqueol6gico. O meio ambiente
é, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas.®

Desse modo, a partir desses conceitos e definigoes, podem se
estabelecer dois entendimentos de meio ambiente. Em um
entendimento estrito, o meio ambiente abrange o patrimonio
natural e a relagdo dos recursos com os seres vivos; em um
entendimento amplo, o meio ambiente abrange toda a natureza
natural, artificial, além dos bens culturais. Além disso, o conceito
de meio ambiente vai muito além da protecdo e preservacao dos
recursos naturais, pois o conceito de meio ambiente se estende a
todas as relacdes em que a vida pode se desenvolver.

O conceito de meio ambiente estd fundando em uma realidade
que, necessariamente, considera o ser humano como parte
integrante de um contexto mais amplo. Meio ambiente é uma
designacdo que compreende o ser humano como parte de um
conjunto de relacbes econdmicas, sociais e politicas que se
constroem a partir da apropriacio econdmica dos bens naturais
que, por submetidos a influéncia humana, se reconstituem em
recursos ambientais.?

O conceito de meio ambiente ultrapassa a nocao de natureza
contida na Lei Federal da Politica Nacional do Meio Ambiente, n.°

8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007, p. 2.
9 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 6.



Sonia Aparecida de Carvalho; Jerénimo Accorsi | 17

6. 938, de 1981, pois a nocdo de natureza como recurso é o seu
reconhecimento como base material da vida em sociedade. O “meio
ambiente compreende o humano como parte de um conjunto de
relacbes economicas, sociais e politicas que se constroem a partir da
apropriacao dos bens naturais que, por serem submetidos a
influéncia humana, transforma-se em recursos essenciais para a
vida humana em quaisquer de seus aspectos”.'® Desse modo, a
protecao e a preservacao dos bens ambientais tém por funcao
assegurar aos seres humanos o desfrute do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como garantir a apropriacdo dos
bens ambientais de forma equilibrada e sustentavel.
Consequentemente, o conceito de meio ambiente deve ser amplo,
“abrangente de toda a natureza, o artificial e original, bem como os
bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a 4gua,
o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimonio historico, artistico,
turistico, paisagistico e arquitetonico”."

A Politica Nacional do Meio Ambiente, no inciso I do artigo
3° da Lei n® 6.938, de 1981, apresenta o conceito de meio
ambiente, como sendo o “conjunto de condicoes, leis, influéncias e
interacoes de ordem fisica, quimica e biolbgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas”. Logo, o artigo 225, da
Constituicao Federal de 1988, estabelece que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragdes”. Desse modo, proteger e conservar o
meio ambiente sdo uma atribuicio do Poder Publico e uma
obrigacao de toda a sociedade. A amplitude do conceito de meio
ambiente fundamenta-se, por que:

® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 9.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 59.



18 | Dialogos e Reflexdes Juridicas

Protegem-se os elementos biéticos e abidticos e sua respectiva
interacdo para se alcangar a protecio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, porque este bem é responsavel pela
conservacao de todas as formas de vida. Possui importancia
fundamental a identificacio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como sendo um bem auténomo e juridicamente
protegido, de fruicdo comum (dos elementos que o formam),
porque o dano ao meio ambiente é aquele que agride o equilibrio
ecolégico, e uma eventual reparagio deve ter em conta a
recuperacao desse mesmo equilibrio ecolégico.*

A interdependéncia entre o ser humano e ambiente faz-se
necessaria para a protecao do conjunto de todos os componentes
que formam o planeta, sejam vivos ou ndo, sejam naturais ou
construidos, bem como o préprio ser humano, o qual constitui
parte integrante e dependente do todo sistémico, denominado
meio ambiente.

O meio ambiente deve ser interpretado como um bem juridico
unitario, a partir de uma visao sistémica e globalizante, que
abarca os elementos naturais, o ambiente artificial (meio
ambiente construido) e o patriménio histérico-cultural
pressupondo-se uma interdependéncia entre todos os elementos
que integram o conceito, inclusive o ser humano, valorizando-se
a preponderancia da complementaridade reciproca entre o ser
humano e o meio ambiente, sobre a ultrapassada relagdo de
sujeicao e instrumentalidade.’

Sendo assim, a protecdo, a preservagao e a recuperagao dos
elementos bidticos e abidticos dos ecossistemas é indispensavel
para o equilibrio do ser humano com a natureza, porque sem esses
elementos é impossivel a sobrevivéncia da vida humana. Existe

> MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco. 7. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 146.

3 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Direito
Ambiental. 5. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 15.
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uma relagao de interdependéncia entre o ser humano e a natureza,

porquanto:

O ser humano passa a ser visto ndo mais como o dono dos
recursos naturais, mas como o seu gestor. Substitui-se dessa
forma, a visdo antropocéntrica cldssica por uma visdo
antropocéntrica alargada. Na primeira, o ser humano é o centro
da natureza. Na segunda, o ser humano é vislumbrado como um
elemento da natureza. Por isso, o meio ambiente deve ser
protegido pelo seu valor intrinseco e nao apenas pela utilidade
que dela pode advir para o ser humano. O ser humano faz parte
da natureza e, como tal, deve assumir uma postura de guardido
dos recursos naturais, passando a desempenhar, juntamente com
o Estado, o papel de principal responsével pela sua preservacdo.™

A partir do século XX, com a revolucdao da tecnologia e do
conhecimento, a espécie humana ampliou sua capacidade de
transformar os recursos naturais e de modificar o planeta. O ser
humano tornou-se um agente que influi no caminho da evolucao
do planeta. A espécie humana por meio da cultura, da ciéncia e da
tecnologia é capaz de influir no rumo da evolugao humana e do
planeta Terra.’s

O ser humano interfere sobre o curso da evolugdo biologica e
cultural no planeta. Isso podera, numa previsao pessimista, levar
ao autoexterminio da espécie; numa previsdo mediana, a uma
degradacdo crescente das espécies; e numa previsao otimista,
pode levar ao aprimoramento do préprio processo evolutivo e do
ambiente em que vivemos.'®

Consequentemente, “nos dltimos cinquenta anos, as novas
tecnologias e o desenvolvimento industrial decorrente alteraram
muito mais profunda e rapidamente os ténues equilibrios dos

4 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de; GUIMARAES, Flavio Romero. Direito, meio ambiente e
cidadania: uma abordagem interdisciplinar. Sao Paulo: Madras, 2004, p. 77.

'S RIBEIRO, Mauricio Andrés. Meio ambiente e evolucdo humana. Sao Paulo: Senac, 2013, p. 48.

'® RIBEIRO, Mauricio Andrés. Meio ambiente e evolugiio humana. p. 50.
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ecossistemas que sustentam a vida sobre a Terra”.’” A presenca do
ser humano é essencial para configurar o ambiente, porquanto “o
meio ambiente resulta da interagdo da espécie humana com os
ecossistemas naturais e com os artefatos e os objetos criados pelo
proprio homem”.*® No entanto, a interacio da espécie humana com
0s ecossistemas naturais tem a capacidade de transformar o
ecossistema planetario. A relacao do ser humano com a Terra
aponta para uma crise de evolucdo. A crise de evolugao engloba e
influencia todas as demais crises, como a de civilizacao, ambiental
e/ou ecoldgica, econdmica e social. Os sinais da crise de evolugao
mais evidentes sdo a extincdo de espécies e as mudancas
climaticas, pois as perdas de biodiversidade e transformacdes no
clima aumentam a vulnerabilidade das espécies e do meio
ambiente."®

O ser humano interfere na evolucgao biolégica e cultural do
planeta Terra, em escala global. “O ser humano tornou-se o gestor
e indutor da evolucdo, que serd influenciada por suas agoes, por
suas atitudes e comportamentos individuais ou coletivos”.?°
Consequentemente, com sua capacidade de conhecimento de
aprender como funciona a natureza, o ser humano é agente
preservador e restaurador do ambiente, em razao de que o ser
humano integra o mundo natural e compartilha uma base
ecologica com as demais espécies. Desse modo, o modelo de
desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade, baseia-se nas
dimensodes sociais, ambientais, ecologicas e econdmicas e no modo
de sociedade e natureza, pois:

A necessidade de transigdo para um estilo de desenvolvimento
sustentdvel implica uma mudanga no préprio modelo de
civilizagao hoje dominante, particularmente no que se refere ao

7 DUPAS, Gilberto. O mito do progresso: ou progresso como ideologia. p. 224.
'8 RIBEIRO, Mauricio Andrés. Meio ambiente e evolu¢do humana. p. 18.
' RIBEIRO, Mauricio Andrés. Meio ambiente e evolu¢do humana. p. 40.

¢ RIBEIRO, Mauricio Andrés. Meio ambiente e evolu¢do humana. p. 52.
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padrdo de articulagdo sociedade e natureza. Nesse sentido, talvez
a modernidade emergente no Terceiro Milénio seja a
modernidade da sustentabilidade, aonde o ser humano volte a ser
parte, antes de estar a aparte da natureza.*

Portanto, a sustentabilidade ndo abrange apenas a natureza,
ela abrange também, a economia e o ser humano-sujeito. Trata-se
de uma visdo sistémica que considera o planeta um sistema de
inter-relacbes da humanidade entre si e com o meio. A relagao

7

economia-sujeito-natureza ¢ complexa, pois 0 caminho para a
sustentabilidade e a preservagio da humanidade é um s6 e
depende do equilibrio econémico, ambiental, ecologico e social.
Nédo se trata mais de uma ameaca as geragdes futuras, pois os
efeitos devastadores do desequilibrio social, econdmico, ecolégico e

ambiental sao tanto no nivel local quanto global.

2 A dupla definicao de natureza e a relagao simbiética** do ser
humano e o meio ambiente

A natureza é um conceito politico e filosofico que estabelece
diferentes fendmenos fisicos na sociedade. A natureza como
recurso é o reconhecimento e base material da vida no planeta
Terra. O ser humano transforma a natureza desde sua aparicao
sobre o planeta Terra, e dela retira recursos para a sua
sobrevivéncia. A natureza é o recurso natural a ser apropriado, e o
ser humano é sujeito apartado do objeto a ser apropriado.
Considera-se o sujeito como elemento social e o objeto como
elemento natural. Significa que o meio ambiente é um conceito que

*' GUILHERME, Marcia Ltcia. Sustentabilidade sob a dtica global e local. Sao Paulo: Annablume;
Fapesp, 2007, p. 40.

* “A simbiose pode ser definida como uma associacio em longo prazo entre dois organismos de
espécies diferentes seja essa relacio benéfica para ambos os individuos envolvidos ou nao”.
WIKIPEDIA. Simbiose. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Simbiose. Acesso em: 20 jul.
2017.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Simbiose

22 | Dialogos e Reflexdes Juridicas

deriva do ser humano, a que o mesmo esté ligado, porém, o ser
humano ndo o integra.*? Todavia:

Nos primordios, o ser humano exercia essa agao predatéria para
sobreviver, e igualmente para enriquecer, retirando da natureza
toda a matéria de que necessitava [...]. Atualmente, a essas
matrizes se agregam outras vertentes que incluem o ser humano
na teia da vida, processo do qual esse mesmo ser humano se
excluia como parte inerente.*

Os seres humanos transformam a matéria natural ou
natureza e modificam, destroem e poluem o meio ambiente em
que vivem, reproduzem e desenvolvem, tanto no aspecto fisico
quanto biolégico. A relagao entre a sociedade ou ser humano e a
natureza baseia-se em que “ a natureza nao tem sentido sem o
homem, nido tem movimento, é caos, é matéria indiferenciada e
indiferente e por tanto, finalmente, a nada”?> e funda-se em que “a
natureza do homem estd limitada pela exterioridade material”.?® O
ser humano para desenvolver e reproduzir sua vida em sociedade
deve se manter em processo de interagdo com a natureza, pois “os
homens somente podem dominar a natureza sob a condicao de
submeterem-se por sua parte as leis naturais”.?’” As leis da
natureza e os processos da matéria natural existem
independentemente da for¢a de dominacdo e apropriacao do ser
humano. Deste modo, o ser humano se relaciona com o meio

* DERAN], Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 52.

> MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 23.

* Tradugao livre do trecho: “la naturaleza no tiene sentido sin el hombre, no tiene movimiento, es
caos, es matéria indiferenciada e indiferente y por lo tanto, finalmente, la nada”. SCHMIDT, Alfred.
El concepto de naturaleza en Marx. Traduccion de Julia M. T. Ferrari de Prieto y Eduardo Prieto.
Madrid: Siglo XXI de Espana Editores S. A, 2011, p. 111.

2 Tradugéo livre do trecho: “la naturaleza del hombre esté limitada por la exterioridad material”.
SCHMIDT, Alfred. El concepto de naturaleza en Marx. p. 109.

*7 Traducdo livre do trecho: “los hombres sblo puedan dominar la naturaleza a condiciéon de
someterse por su parte a las leyes naturales”. SCHMIDT, Alfred. El concepto de naturaleza en
Marx. p. 109.
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ambiente, como um individuo-sujeito indiferente a matéria natural
e externo a natureza.

A natureza®® apresenta duplo sentido na percepcio humana,
seja como fonte da sua producdo e reprodugdo econOmica, seja
como fator de bem estar. O ser humano encontra sua expansao
fisica e psiquica no todo. Nas duas manifestacdes, a relagdo ser
humano e natureza sdo uma relagao parte e todo, em que nao se
pode apartar o ser humano da natureza, seja pela impossibilidade
de sua existéncia material, seja para seu equilibrio psiquico. Esse
duplo relacionamento gera conflitos, excluindo-se mutuamente,
pois nao coexistem num mesmo espaco area de bem estar e de
producdo. A crescente necessidade de expansdo produtiva da
atividade economica implica a subordinacdo de toda relacao ser
humano e natureza a uma Unica e suficiente agdo apropriativa; a
natureza passa a ser exclusivamente recurso, elemento da
producdo e objeto da apropriacdo humana.?®

A humanidade vive uma crise ecolégica mundial e, que a
atividade humana irresponsavel pode produzir danos irreparaveis
a biosfera e destruir as condicdes de vida dos seres humanos e dos
seres vivos. Em razdo da crise ecolégica mundial, “vivemos sob
uma grave ameaca de desequilibrio ecologico que podera afetar a
Terra como sistema integrador de sistemas”,3° atingindo
gravemente todos os demais organismos vivos. A crise ambiental e
ecolégica “nao é apenas global, mas também sistémica, afetando
todas as dimensodes da nossa existéncia”.3' Pois “o nosso sistema
ecologico estd sujeito a terriveis ameacas, como se ele fosse

8 “Natureza ¢ o conjunto de todos o0s seres que formam o universo, e esséncia e condicio prépria de
um ser”. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009,

P-9-
* DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 50-51.

3° BOFF, Leonardo. Ethos mundial: um consenso minimo entre os humanos. p. 15.

3 BERNARDIN, Pascal. O império ecoldgico: ou a subversao da ecologia pelo globalismo. Traducao
de Diogo Chiuso e Felipe Lesage. Campinas: Vide Editorial, 2015, p. 391.
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esmagado pela superficie dura de uma civilizacao cuja aceleracao
escapou de qualquer controle”.3*

A crise ambiental e ecoldgica é uma crise civilizatéria, no
sentido de “colocar em risco ndao apenas a biodiversidade do
planeta Terra, mas a vida humana” 33 e a vida de todos os seres
vivos. Também, a crise ambiental é uma crise de saberes e de
racionalidade ambiental, no sentido de perceber a relagio de
conhecimento com o pensamento humano e um modo de pensar o
mundo, o ser das coisas e o proprio ser humano.34

A preocupagao e a consciéncia ecoldgica impdem a ideia do
desenvolvimento de uma nova civilizacao, pois a “civilizagao atual,
baseada nos imperativos industriais, na exploracdo descontrolada
do homem e dos recursos naturais [...] esgotou-se em si mesma”.3>
E necessario escolher uma nova direcio para o desenvolvimento e
a producao global, de optar por uma nova civilizagao, sobretudo,
porque “esta civilizacdo garantira a harmonia e uma coexisténcia
criativa entre o homem e o resto da natureza”.3® Além disso, é
preciso uma mudanga de civilizacao e uma modificacao de pensar
na relagao do ser humano com o meio ambiente, “para permitir a
instauragado de um novo equilibrio no nosso sistema de
civilizagio”.37 E necessario “uma mudanca de civilizacio, novos
valores e um novo modo de vida, [..] para superar a crise
ecologica”® e ambiental.

O problema ambiental e ecologico surgiu a partir do
momento que a humanidade passou a se considerar em um plano
isolado, sem qualquer interdependéncia em relagio ao meio

3 BERNARDIN, Pascal. O império ecoldgico: ou a subversao da ecologia pelo globalismo. p. 393.

33 LEFF, Enrique. Discursos sustentaveis. Traducdo de Silvana Cobucci Leite. Sao Paulo: Cortez,
2010, p. 82-83.

34 LEFF, Enrique. Discursos sustentaveis. p. 83.

35 BERNARDIN, Pascal. O império ecoldgico: ou a subversao da ecologia pelo globalismo. p. 390.
35 BERNARDIN, Pascal. O império ecolégico: ou a subversio da ecologia pelo globalismo. p. 390.
37 BERNARDIN, Pascal. O império ecoldgico: ou a subversao da ecologia pelo globalismo. p. 393.

3 BERNARDIN, Pascal. O império ecoldgico: ou a subversio da ecologia pelo globalismo. p. 392.
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ambiente natural. Essa postura gerou a atividade predatéria e
inconsciente, com a ilusdo que a natureza sobreviveria a esses
ataques e que a populagdo ndo seria afetada pela escassez e
degradacao ambiental. Pois:

Quanto mais a relagio com a natureza se dissocia da
compreensao de seu movimento intrinseco, quanto mais o ser
humano se relaciona com o seu meio ambiente como um sujeito
situado num plano apartado de seu objeto, mais a domesticagao
da natureza se transforma em pura atividade predatdria. Neste
cendrio, torna-se sempre maior a necessidade de normas de
protecio do meio ambiente. Normas estas que sdo sociais e
humanas. Destinadas a moderar, racionalizar, enfim, a buscar
uma justa medida na relagdo do ser humano com a natureza.3?

A escassez de recursos e a degradacdao do meio ambiente
interligam-se com o aumento da populagdo, gerando um colapso
enorme na comunidade e ocasionando uma crise de percepgao. A
crise de percep¢dao surge no momento em que o ser humano
desconhece que na natureza tudo se encontra interligado e
dependente, consistindo um processo sistémico. O comportamento
de cada membro vivo do ecossistema depende do comportamento
de muitos outros; do mesmo modo, a interdependéncia ecoldgica
significa entender as relagdes entre os sistemas.

Se a obrigacao a respeito do ser humano continua a ter um valor
absoluto, ela nao inclui menos, a partir de agora, a natureza como
condicdo da sua propria sobrevivéncia e como um dos elementos
da sua propria sobrevivéncia e como um dos elementos da sua
prépria complementacao existencial. Ser humano e natureza, [...]
vivendo em equilibrio simbi6tico, tem parte ligada.*°

39 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 54-55.

49 OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do Direito. Tradugdo de Joana
Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 311.
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Desse modo, o ser humano ndo se percebe como parte
integrante do meio ambiente. Essa concep¢do é consequéncia da
cultura racionalista moderna, baseada na dualidade ser humano e
natureza, ou seja, o ser humano estd fora e acima da natureza,
vista como objeto externo ao sujeito humano que, pela ciéncia e a
tecnologia, explora sem limites os recursos naturais e ambientais.
O reconhecimento de mudanga de percepgdo centra-se na
mudanga de paradigma, que o ser humano possui em relacdo ao
meio ambiente em que vive, pois o ser humano vive adequado
dentro dos processos ciclicos da natureza, sendo dependente e
interdependente desses processos. E preciso mudar a forma como
se vislumbra o mundo para uma percepgao ecoldgica e holistica do
mundo.* O novo paradigma pretende proporcionar uma visao de
mundo holistica, de mundo como um todo integrado, também
podendo ser entendida como uma visao ecolégica. A percepcao
ecolégica profunda reconhece a interdependéncia fundamental de
todos os fendmenos, percebe o0 mundo ndo como uma colecao de
partes isolada, mas como uma rede de fendmenos que estdo
interconectados e sdo interdependentes.**

A natureza ciclica dos processos ecolégicos é um importante
principio da ecologia. [...] Um dos principais desacordos entre a
economia e a ecologia deriva do fato de que a natureza é ciclica,
enquanto que nossos sistemas industriais sdo lineares. [...] Os
padrodes sustentaveis de produgdo e de consumo precisam ser
ciclicos, imitando os processos ciclicos da natureza.*3

Nesse contexto, todos os membros de uma comunidade
ecologica estao interligados numa extensa rede de relagoes, bem
como a interdependéncia ecoldgica. O comportamento de cada ser
vivo do ecossistema depende dos outros seres vivos na teia da vida.

4 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. p. 25.
42 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. p. 25-26.

43 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. p. 232.
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“A ecologia profunda reconhece o valor intrinseco de todos os seres
vivos e concebe os seres humanos apenas como um fio na teia da
vida”,#* percebe a mudanca de paradigma com base em uma
perspectiva ecoldgica, em um relacionamento do ser humano com
as outras espécies, com as geragoes futuras e com a teia da vida da
qual o ser humano ¢é parte.

O novo paradigma pode ser chamado de uma visao de mundo
holistica, que concebe o mundo como um todo integrado, e nao
como uma colecdo de partes dissociadas. Pode também ser
denominada visdo ecoldgica, se o termo “ecoldgica” for
empregado num sentido muito mais amplo e mais profundo que
o usual. A percepcao ecolégica profunda reconhece a
interdependéncia fundamental de todos os fendmenos, e o fato de
que, enquanto individuos e sociedades, estamos todos encaixados
nos processos ciclicos da natureza, e, em ultima andlise, somos
dependentes desses processos.>

A distincao entre a concepcao holistica e a ecolégica baseia-
se Nos sistemas vivos e nas conexdes com o0 meio ambiente. A visao
holistica significa compreender a biosfera como um todo e a
interdependéncia de suas partes; logo, a visao ecolégica significa a
percepcao de que a biosfera se encaixa no ambiente natural e
social; além disso, é provedora de matérias primas, como a
natureza tem limites fisicos e bioldgicos.4® Neste contexto, 0s
elementos ndao podem ser isolados de seu entorno, sofrem
influéncias do meio em que se encontram, assim como a sua
propria existéncia influencia o ambiente no qual estdo inseridos. As
analises reducionistas do pensamento mecanicista, calcadas em

44 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. p. 26.

45 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. p. 25. Trecho
publicado pela doutoranda no artigo: CARVALHO, Sonia Aparecida de. Educagdo ambiental: um
instrumento para a sustentabilidade. In: II CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO
AMBIENTAL E ECOLOGIA POLITICA E IV SEMINARIO ECOLOGIA POLITICA E DIREITO NA
AMERICA LATINA. Santa Maria-RS: UFSM, 2013, Vv. 2, p. 492-505. Disponivel em:
http://www.ufsm.br/gpds. Acesso em: 20 abr. 2016.

46 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. p. 25.
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divisdes e isolamentos artificiais, ndo dao conta da nova teia
formada pelas relacdes dos elementos que compdem o universo.*7

O problema ambiental deve ser enfrentado como uma
questao de conhecimento do mundo. O saber ambiental demonstra
a fragilidade da ciéncia moderna diante dos desafios colocados pela
crise ambiental e ecologica pela complexidade do mundo. Desse
modo, “a crise ambiental corporifica um questionamento da
natureza e do ser no mundo com base na flecha do tempo e na
entropia, vistas como leis da matéria e da vida, com base na morte,
vista como lei limite na cultura que constitui a ordem simbolica do
poder e do saber”’.#® Ainda, referente a questio ambiental, o
pensamento metafisico e a racionalidade cientifica repensa o
conhecimento:

Se o que caracteriza o ser humano é essa ambivaléncia entre o ser
e 0 pensar, a questdo da complexidade nao se reduz ao reflexo de
uma realidade complexa no pensamento. A complexificacdo do
mundo é o encontro do ser, em via de complexificacdo, com a
construcdao do pensamento complexo. Isto implica em repensar
toda a histéria do mundo a partir da cisdo entre o ser como ente,
do erro platénico que ofereceu fundamentos falsos a civilizagdo.*?

No saber ambiental, o conhecimento epistémico emerge da
conexao do ser e do pensar para aprender a complexidade
ambiental. Assim, “se o que caracteriza o ser humano é a
constituicao do ser pelo pensar, a questao da complexidade nao se
reduz ao reflexo de uma realidade complexa do pensamento”.>® A
complexidade ambiental desenvolve uma transformacdo do

47 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Traducao de
Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2006, p. 41-42.

48 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Tradugio de Sandra Valenzuela. 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2002, p. 194.

4 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Traducao de Sandra Valenzuela. 2. ed. Sao Paulo:
Cortez, 2002, p. 192.

5° LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugao
de Lucia Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 2011, p. 417.
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conhecimento para construir uma nova racionalidade e um novo
saber ambiental.

Desse modo, um sistema tdao auto-organizado como o ser
humano contém algo a mais do que ele proprio; nele, ordem e
desordem, sistema e nao sistema interagem em permanéncia. Em
termos sistémicos, o0 ser humano estd ao mesmo tempo
integralmente dependente do seu ambiente, do meio natural. Assim,
simultaneamente abertos e fechados, autdbnomos e dependentes,
ordenados e desordenados, os sistemas tais como o ser humano, os
ecossistemas, a biosfera, a economia, sao conjuntos que se adaptarao
a novas conjunturas. Todo o sistema e a organizacao do sistema
representa, simultaneamente, a adicdo de seus componentes.>'
Nesse sentido, “a Terra atual é um imenso complexo de
ecossistemas humanos. A esséncia de um ecossistema natural esta
na interdependéncia dos seus componentes fisicos e vivos, mantidos
por uma estrutura biofisica, [...] em equilibrio dindmico”. A esséncia
de um ecossistema humano estd na interdependéncia dos seus
componentes estruturais e organizacionais.>

A natureza nao é somente considerada objeto, também ela é
considerada sujeito. A interacdo mutua de sujeito e objeto “é a
ruptura em relacdo ao modelo cartesiano, pois tanto nas ciéncias
humanas, como no dominio das ciéncias naturais, [...] 0 sujeito e o
objeto interagem, e condicionam reciprocamente”.53 Portanto, ha
interagdo mutua de sujeito-ser humano e objeto-meio ambiente ou
natureza, pois diante da sociedade moderna e da complexidade
social, é impossivel a concep¢ao de vida e do ser humano sem
interferéncia no meio ambiente natural.

5t OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do Direito. Tradugao de Joana
Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 284-285.

52 DIAS, Genebaldo Freire. Pegada ecoldgica e sustentabilidade humana. Sao Paulo: Gaia, 2002, p.
32.

53 OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do Direito. Tradugdo de Joana
Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 282.
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3 O desenvolvimento do paradigma de desenvolvimento
sustentavel e de sustentabilidade

Em 1987, com o Relatdrio de Brudtland surgiu a consciéncia
e a preocupacao de que o desenvolvimento colocava em perigo o
equilibrio ecolégico da Terra, assim como o proéprio equilibrio
social da humanidade. O Relatério de Brudtland prop6s uma nova
proposta: o desenvolvimento sustentavel. Em 1987, o Relatério de
Brudtland conceituou que “o desenvolvimento sustentavel é o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades das geracoes
presentes sem comprometer a capacidade das geracgoes futuras
para satisfazer as suas proprias necessidades”.>* Em 1992, a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), reafirmou a Declaracao de
Estocolmo de 1972, declarando no Principio 3 que “o direito ao
desenvolvimento deve exercer na forma tal que responda
equitativamente as necessidades do desenvolvimento e ambientais
das geragoes presentes e futuras”.ss

O conceito de desenvolvimento sustentavel se ampliou
baseado nos trés pilares: o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental, de modo que o conceito de desenvolvimento
sustentavel, baseado na necessidade de preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes, nao englobou o futuro da
humanidade. Com a Rio+10, em 2002, ampliou o conceito de
desenvolvimento sustentavel para a sustentabilidade integral, nas
trés dimensoes: a dimensao ambiental ou ecoldgica, econdmica e

5 Tradugdo livre do trecho: “el desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de
la generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades”. PINAR MANAS, José Luis. Fl desarrollo sostenible como principio juridico. In:
PINAR MANAS, José Luis. Desarrollo sostenible y proteccién del medio ambiente. p. 23.

5 Traducdo livre do trecho: “el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y
futuras”. PINAR MANAS, José Luis. El desarrollo sostenible como principio juridico. In: PINAR
MANAS, José Luis. Desarrollo sostenible y protecciéon del medio ambiente. p. 26.
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social, de modo que “o verdadeiro sentido do desenvolvimento
sustentavel reside em conceber em sua dimenséo global”.5

O conceito juridico de desenvolvimento consiste na
conservagao e recuperagao, no uso adequado do capital natural
para promover uma politica qualitativa de desenvolvimento, na
inclusao de critérios ambientais, sociais, econdmicos e culturais na
planificagdo e implementagao nas decisdes publicas ou privadas
sobre o desenvolvimento. Desse modo, “o desenvolvimento
sustentavel tem como objetivo permitir a evolugao conjunta dos
sistemas gerados pela iniciativa humana e ecossistemas”.>”

O desenvolvimento sustentavel implica nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como base para o progresso
do futuro da economia e da sociedade no planeta Terra. O
desenvolvimento sustentavel pretende buscar os objetivos
econdmicos, sociais e ambientais, porquanto os objetivos “dos ODS
promovem um crescimento econdmico, socialmente inclusivo e
ambientalmente sustentavel”.?® O desenvolvimento sustentavel
busca o desenvolvimento econdmico, a inclusio social e a
sustentabilidade do meio ambiente. Os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecem que:

Os objetivos devem estar relacionados com as trés dimensoes do
desenvolvimento sustentavel e suas inter-relacdes e incorporar
uniformemente. [..] O fato de que os objetivos de
desenvolvimento sustentavel deve ser orientada para a accio [...]

5% Tradugo livre do trecho: “el verdadero sentido del desarrollo sostenible reside en concebirlo en su
dimensién global”. PINAR MANAS, José Luis. El desarrollo sostenible como principio juridico. In:
PINAR MANAS, José Luis. Desarrollo sostenible y proteccién del medio ambiente. p. 28.

5 Tradugdo livre do trecho: “El desarrollo sostenible tiene como objetivo permitir la evolucion
conjunta de los sistemas generados por la iniciativa humana y los ecosistemas”. PINAR MANAS, José
Luis. El desarrollo sostenible como principio juridico. In: PINAR MANAS, José Luis. Desarrollo
sostenible y proteccién del medio ambiente. p. 24.

3¢ Tradugdo livre do trecho: “de los ODS promueven un crecimiento econémico socialmente inclusivo
y ambientalmente sostenible”. SACHS, Jeffrey David. La era del desarrollo sostenible: nuestro
futuro esté en juego: incorporemos el desarrollo sostenible a la agenda politica mundial. Traduccién
de Ramon Vila. Barcelona: Ediciones Deusto, 2015, p. 20.
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ter um caracter global e ser universalmente aplicavel a todos os
paises.®

Com o Relatério do Rio+10, em 2002, a nocdo de
desenvolvimento econdmico e social ampliou a analise do indice do
Produto Interno Bruto (PIB) por outro indicador para medir o
desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade do Pais, visando
obter a qualidade de vida e o desempenho econdmico como partes
integrantes do desenvolvimento. Ja com o Relatério do Rio+20, em
2012, a nogao de desenvolvimento sustentavel e de
sustentabilidade foi ampliada e integrada, o qual analisou os
avancos e retrocessos do bindmio sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, indicando as mudancas causadas
pelo aquecimento global e a governanca global do ambiente.®°
Assim sendo, a nogao de sustentabilidade significa:

O conjunto dos processos e acdes que se destinam a manter a
vitalidade e a integridade da Terra, a preservacio de seus
ecossistemas com todos os elementos fisicos, quimicos e
ecologicos que possibilitam a existéncia e a reprodugao da vida, o
atendimento das necessidades da presente e das futuras geracoes,
e a continuidade, a expansao e a realizagdo das potencialidades da
civilizagido humana.®*

A sustentabilidade visa a finalidade do bem comum da Terra
e da humanidade, no sentido de protecio da vitalidade e
integridade do planeta Terra e de garantia da continuidade de
nossa civilizacdo. A definicao holistica, sistémica e integradora de
sustentabilidade propde que a:

% Tradugdo livre do trecho: “Los objetivos deben guardar relacién con las tres dimensiones del
desarrollo sostenible y sus interrelaciones e incorporarlas de forma equilibrada. [...] El que los
objetivos de desarrollo sostenible deben estar orientados a la accién, [...] tener un caracter global y
ser universalmente aplicables a todos los paises”. SACHS, Jeffrey David. La era del desarrollo
sostenible: nuestro futuro esta en juego: incorporemos el desarrollo sostenible a la agenda politica
mundial. p. 23 - 24.

£ BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. Petrépolis: Vozes, 2012, p. 37.

© BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. Petrépolis: Vozes, 2012, p. 14.
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Sustentabilidade é toda a acdo destinada a manter as condigoes
energéticas, informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos
0s seres vivos, especialmente a Terra viva, a comunidade de vida
e a vida humana, visando sua continuidade e ainda atender as
necessidades da geragdo presente e das futuras, de tal forma que
o capital natural seja mantido e enriquecido em sua capacidade
de regeneracio, reproducio e coevolucio.5

Consequentemente, a sustentabilidade significa sustentar
todas as condigdes necessarias para a manutencdo dos seres vivos,
sustentar especialmente a Terra viva, sustentar a comunidade de
vida que dentro da qual vive e convive o ser humano, a fauna e a
flora. A definicdo holistica, sistémica, integradora e ampliada de
sustentabilidade protege toda a teia da vida. Contudo, “a
capacidade regenerativa da biosfera ja nao consegue acompanhar a
pressdo das atividades humanas, pois as pessoas estdao usando e
descartando os recursos mais rapidamente do que a natureza
consegue regenera-los”.®3 O World Wildlife Fund (WWF) - Fundo
Mundial para a Natureza, Organizacio Nao Governamental
ambiental desenvolveu alguns indicadores basicos para mostrar
como os ecossistemas do planeta estdo se deteriorando e como as
atividades humanas estdo ultrapassando a capacidade de
regeneracio.

A avaliagdo da sustentabilidade, especialmente a dimensao
ambiental, adota indicadores biofisicos, chamado pegada
ecolégica,% pois desde o ano de 1998, os Relatorios do WWF

%2 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que néo é. Petrépolis: Vozes, 2012, p. 107.

3 VEIGA, José Eli da; ZATZ, Lia. Desenvolvimento sustentavel: que bicho é esse? Campinas:
Autores Associados, 2008, p. 45.

%4 VEIGA, José Eli da; ZATZ, Lia. Desenvolvimento sustentavel: que bicho ¢ esse? p. 45.
% “A pegada ecologica mede a pressio que a humanidade estd exercendo sobre a biosfera,
representada pela area biologicamente produtiva [...] que seria necessaria para a provisao dos
recursos naturais utilizados e para a assimilagao dos rejeitos. [...] A pegada ecoldgica visa a medir a
pressao exercida pelo consumo das populagdes sobre os recursos naturais”. VEIGA, José Eli da. Para
entender o desenvolvimento sustentavel. Sao Paulo: Editora 34, 2015, p. 132.
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analisaram a pegada ecoldgica de cada Pais, a biocapacidade média
do planeta Terra.®® Conforme os Relatérios do WWF, “o progresso
com vista ao desenvolvimento sustentavel poderia ser avaliado
mediante comparacio do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), como indicador de bem estar, e da Pegada Ecolégica (PE),
como uma medida da exigéncia humana na biosfera”.%” Assim, o
que o WWF analisa com IDH, nao é o resultado entre a pegada
ecologica e a biocapacidade de cada Pais, mas a biocapacidade
média disponivel por pessoa no planeta e a sustentabilidade em
nivel global.

A avaliacao da sustentabilidade requer um pequeno conjunto bem
escolhido de indicadores, diferente dos que podem avaliar
qualidade de vida e desempenho econdmico. A caracteristica
fundamental dos componentes desse conjunto deve ser a
possibilidade de interpreta-los como variagdes de estoques e nao
de fluxos.®®

Atinente a avaliacio da pegada ecolégica no
socioecossistema, “a analise da pegada ecoldgica surgiu como um
instrumento adicional de avaliacio ambiental integrada. [...]
Permitiu estabelecer, de forma quantitativa um diagnostico dos
resultados das atividades humana desenvolvidas neste
socioecossistema”.®® A andlise da pegada ecoldgica é um
instrumento de avaliacdo que permite medir os recursos naturais
necessarios para sustentar as popula¢des, o consumo de recursos e
a assimilagao de residuos de determinada populacdo humana.”

A andlise da pegada ecoldgica analisa o problema da
insustentabilidade em nivel global e a necessidade de mudancas

% VEIGA, José Eli da. Para entender o desenvolvimento sustentavel. p. 133.
57 VEIGA, José Eli da. Para entender o desenvolvimento sustentavel. p. 133.
%8 VEIGA, José Eli da. Para entender o desenvolvimento sustentével. p. 139.

% DIAS, Genebaldo Freire. Pegada ecolégica e sustentabilidade humana. Sdo Paulo: Gaia, 2002, p.
182-183.

7° DIAS, Genebaldo Freire. Pegada ecoldgica e sustentabilidade humana. p. 185.
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nas formas de relacionamento dos seres humanos com o ambiente,
no seu estilo de vida e nas multiplas dimensdes de degradacdo e
poluicao dos socioecossistemas. “O consumo excede a capacidade
de suporte, se sustenta do capital natural e as pressdes humanas
sobre 0o meio ambiente reduzem continuamente a capacidade de
suporte do planeta”” Terra. A pegada ecolégica é baseada na
avaliacdo que para cada recurso consumido, certa quantidade de
terra ou de ecossistema é exigida para prover o consumo e
absorver os residuos.”

A pegada ecoldgica é baseada no conceito de capacidade de
carga, que permite calcular a area de terreno produtivo necesséaria
para sustentar o estilo de vida dos seres humanos no planeta
Terra. A pegada ecoldgica avalia o consumo de recursos naturais e
a geracao de lixo produzido por uma sociedade. Ela avalia até que
ponto o impacto ja ultrapassou o limite, pois quanto maior for o
impacto produzido pelos seres humanos ou sociedade analisada,
maior serd a area atingida pela pegada ecolégica. “A pegada
ecologica calcula a extensdo territorial necessaria para atender as
necessidades da populacdo mundial, a partir da consideracdo da
capacidade de produgdo e regeneracdo que a natureza tem,
também chamada de biocapacidade”.” A pegada ecolégica é um
método de avaliar a pressao ambiental que cada item de consumo
exerce sobre a natureza.

Foi na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente (CNUMA), em 1972, que se inseriu a questao ambiental
na agenda mundial, e que se estabeleceu a responsabilidade dos
paises pela protecao e conserva¢do do meio ambiente. Na década
de 70, ja existia a dicotomia entre aqueles que defendiam o
desenvolvimento econdmico sem controle e os que defendiam o

7' DIAS, Genebaldo Freire. Pegada ecoldgica e sustentabilidade humana. p. 194.
72 DIAS, Genebaldo Freire. Pegada ecoldgica e sustentabilidade humana. p. 191.

73 RODRIGUES FILHO, Saulo; SANTOS, Andréa Souza. Um futuro incerto: mudancas climaticas e a
vida no planeta. Rio de Janeiro: Garamond, 2011, p. 24.
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desenvolvimento sustentavel com controle.”* A partir disso, a
sociedade “comeca a perceber que a sustentabilidade, em si um
valor estético, passa a ser algo dinamico, quando se verifica que o
paradigma do conceito de desenvolvimento mudou”,”> ou seja,
quando se percebe que o modelo do conceito de desenvolvimento
evoluiu e transformou para sustentéavel.

Crescia a consciéncia e a preocupacdo de que o
desenvolvimento tinha de ser compativel com a conservacao da
biosfera, satisfazendo as necessidades das populacdes que habitam
o planeta Terra no presente, sem comprometer a satisfaciao das
necessidades das populacdes que habitardo no futuro.”® Até o final
da década de 7o, sustentabilidade era uma nocdo usada para
identificar o rompimento da resiliéncia de um ecossistema.””

A partir da década de 1990, o conceito de sustentabilidade tem
sido muito utilizado para legitimar politicas, programas, planos,
projetos e atividades de governos, empresas e organismos nao
governamentais. Entretanto, ainda é necessario medir e avaliar
0s processos rumo a sustentabilidade do desenvolvimento, para
diminuir a ambiguidade deste importante conceito.”®

74 KLABIN, Israel. Desenvolvimento sustentdvel: um conceito vital e contraditorio. In:
ZYLBERSZTAJN, David; LINS, Clarissa (orgs.). Sustentabilidade e geracdo de valor: a transicao
para o século XXI. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 3.

75 KLABIN, Israel. Desenvolvimento sustentavel: um conceito vital e contraditério. In:
ZYLBERSZTAJN, David; LINS, Clarissa (orgs.). Sustentabilidade e geracdo de valor: a transicao
para o século XXI. p. 4.

7 VEIGA, José Eli da; ZATZ, Lia. Desenvolvimento sustentavel: que bicho é esse? Campinas:
Autores Associados, 2008, p. 16-18.

77 “A resiliéncia é a capacidade de se recuperar ou de se adaptar a mudancas. Quando a resiliéncia de
um ecossistema é rompida, isso quer dizer que ele perdeu essa capacidade e desaparecerd”. VEIGA,
José Eli da; ZATZ, Lia. Desenvolvimento sustentavel: que bicho é esse? p. 72. “Resiliéncia é a
capacidade de um sistema em manter-se a despeito de um transtorno, sem passar para um estado
novo. Também, se define como a capacidade do sistema de retornar ao seu estado original”. ALIER,
Joan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de valoracao. Tradugao
de Mauricio Waldman. 2. ed. Sao Paulo: Contexto, 2012, p. 77.

78 RODRIGUES FILHO, Saulo; SANTOS, Andréa Souza. Um futuro incerto: mudangas climéticas e a
vida no planeta. Rio de Janeiro: Garamond, 2011, p. 22.
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A sustentabilidade é incompativel com o desenvolvimento do
sistema econdmico que produz o modelo capitalista ou economico
e a degradacao ou destruicio ambiental. Portanto, a
sustentabilidade ndo abrange apenas o meio ambiente-objeto e
natureza, ela abrange também, a economia e o ser humano-sujeito.
Trata-se de uma visdo sistémica que considera o planeta um
sistema de inter-relagbes da humanidade entre si e com o meio. A
relagio economia-sujeito-meio ambiente-objeto e natureza ¢é
complexa, pois o caminho para alcangar a sustentabilidade e a
preservacdao da humanidade é um s6 e depende do equilibrio
econdmico, ambiental, ecoldgico e social.

Consideracoes finais

A humanidade ou sociedade perdeu o sentido do seu
desenvolvimento ao romper a sua relacio com o meio ambiente e a
natureza e ao modificar excessivamente o mundo, provocando
desequilibrios que comprometem a perpetuagao da vida em longo
prazo e em nivel global.

Diante dessa perspectiva, o artigo evidencia que o paradigma
de desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade é um
conceito sistémico, ecologico e holistico e uma concepgao
integradora do conhecimento e saber.

O estudo do artigo demonstra o dever de equilibrio da
dimensdo da sustentabilidade social, econdmica, ambiental e
ecologica com o ser humano ou sociedade e o meio ambiente ou
natureza. O equilibrio entre as dimensdes da sustentabilidade é
necessario para a manutencao, a protecao e a sobrevivéncia da vida
de todos os que compdem a teia da vida.

Por fim, o estudo do artigo evidencia a necessidade de uma
concepcao sistémica de sustentabilidade e de desenvolvimento
sustentavel, como também de uma percepcao simbidtica da relacdo
do ser humano e meio ambiente ou natureza.
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A relacao de trabalho e de emprego e o tele
trabalho ou home office

Dieison Pegoraro Piva'

Introducao

O artigo propde investigar a relacdo de trabalho e de
emprego e o teletrabalho ou home office, e sua protegao e
regulamentacdo juridica na legislacdo trabalhista, especialmente na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e na nova Lei n° 13. 467
de 2017. A proposta do artigo questiona as consequéncias da
regulamentacao juridica do teletrabalho para o trabalhador e o
patrdo ou o empregado e o empregador.

Inicialmente, o artigo divide-se em trés etapas; a primeira
etapa pesquisa a origem e evolucdo histérica do Direito do
Trabalho, destacando o surgimento e o desenvolvimento das leis
trabalhistas.

Posteriormente, a segunda etapa investiga o avanco da
tecnologia nas relagdes de trabalho e de emprego, destacando as
consequéncias da tecnologia e da sociedade da informacdo nas
relagdes de trabalho e nos setores sociais e economicos.

'Graduando em Direito na Universidade de Passo Fundo - UPF - RS. Estudante e Pesquisador do
Grupo de Pesquisa: Jurisdi¢ao Constitucional e Democracia da Universidade de Passo Fundo - UPF -

RS. E-mail: dieisonpivao26@gmail.com.br.
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E finalmente, a terceira etapa analisa a protecio e a
regulamentacao juridica do teletrabalho ou home office, na legislagao
trabalhista, previsto na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).
Por fim, o procedimento de pesquisa utilizado foi de pesquisa
bibliografica nas fontes citadas no decorrer do texto, para o que se
utilizou a abordagem qualitativa de analise das informagoes.

1. Origem e evolucao histdrica do direito do trabalho

A origem e a evolugao histdrica do conceito de Direito do
Trabalho desenvolveu por meio de movimentos sociais e
consolidou na Revolugdo Industrial, no século XVIII. Desde a
Revolugao Industrial, a civilizacdo ou a sociedade contribui para o
conceito de Direito do Trabalho. Antigamente, o trabalho era
baseado na atividade “cacador ou coletor Paleolitico e fazendeiro
Neolitico, ao artesao medieval e operario da linha de montagem do
século atual, o trabalho tem sido parte integral da existéncia
diaria”.> Com o surgimento e o desenvolvimento de pequenos
artesdes e de classes de operarios de fabricas que existe hoje,
surgiu também uma nova classe de trabalhadores que ndo
produziam, mas se aproveitavam da massa produtora: o mercador.

O mercador comprava os produtos dos artesdos, ou do tempo de
trabalho ndo agricola do campesinato, para vendé-los num
mercado mais amplo. O simples crescimento deste comércio
inevitavelmente criou condigdes rudimentares para um precoce
capitalismo industrial.3

O mercador tinha o controle e 0 dominio sobre os artesoes,
porque os produtos dos artesdes eram a principal forma de
expandir a producdo industrial. Os artesdaos poderiam se

2 RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o mundo.
Sao Paulo: Makron Books Editora, 2004, p. 3.

3 HOBSBAWM, Eric. A era das revolugdes. Tradugdo de Maria L. Teixeira. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2009, p. 14.
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transformar em empregadores ou subcontratadores. Mas o
controlador das formas de producgdo e das regras do mercado
mundial era o mercador.*

O progresso da atividade industrial, da tecnologia e das
ciéncias se desenvolveu com a “utilizagdo das forcas motrizes
distintas da for¢a muscular do homem e dos animais [...], porque
permitiu a evolucdo do maquinismo.”> Desse modo, “o direito do
trabalho surgiu como consequéncia da questdo social que foi
precedida da Revolucao Industrial do século XVIII e da reacdo
humanista que se propds a garantir ou preservar a dignidade do
ser humano”, que com o desenvolvimento da tecnologia e das
ciéncias contribuiu para o surgimento do Direito do Trabalho.®

O desenvolvimento da producdo industrial e tecnolégica
resultou na divisao do trabalho e na especializacao do trabalhador.
“As novas formas de producdo trariam, posteriormente, a
necessidade de outros métodos de racionalizacdo do trabalho”.” No
Brasil, a aboligao da escravatura destacou um periodo histérico no
Direito do Trabalho. Com a abolicdo da escravatura e através da
criacio da Lei Aurea, houve um aumento nas relacdes de emprego,
o que contribuiu para a formacao das relacdes de trabalho, até os
dias atuais.

Nao havia a época, espaco sensivel para o trabalho livre, como
formula de contratagido de labor de alguma importancia social;
para industrializagao como processo diversificado, com tendéncia a
concentracdo e a centralizacdo, inerente ao catalismo; para a
formacdo de grupos proletarios, cidades proletarias, regioes
proletarias, que viabilizassem a formacio de ideologias de acéo e

4+ HOBSBAWM, Eric. A era das revolugdes. Traducio de Maria L. Teixeira. Sao Paulo: Paz e Terra,
2009, p. 14.

5 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005,
p.10.

5 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 20. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2005,
p- 4.

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005,
p11.



44 | Didlogos e Reflexdes Juridicas

organizacao coletivas, aptas a produzirem regras juridicas; ndo
havia espaco em consequéncia, [...] de absorver os clamores vindos
da sociedade, gerando regras regulatérias do trabalho humano.®

Posteriormente, desenvolveu as industrias e outras formas
de trabalho assalariado, além de todas as reivindicagbes por
melhores condicoes de trabalho e previdéncia. Neste contexto,
surgiu a necessidade da institucionalizacao deste direito. “Essa fase
teve seu marco inicial em 1930, firmando a estrutura juridica e
institucional de um novo modelo trabalhista [...] em 1945.” Essa
fase, tera a finalidade de institucionalizar a legislagao trabalhista
assegurada na Constituicao Federal.

Pouco tempo depois surgiu a necessidade de agrupar estas leis
em um Unico dispositivo, “o modelo justrabalhista entao estruturado
reuniu-se, anos apds, em um uUnico diploma normativo, a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)”.* Além de compilar as
leis, a CLT, “também alterou e ampliou a legislacao trabalhista
existente, assumindo, desse modo, a natureza propria a um codigo
do trabalho.”™ O Brasil se inspirou em modelos europeus,
principalmente o que vigorava na Italia. Esse documento Italiano “se
caracterizava pela reunido de cinco grandes instituigdes: Justica do
Trabalho; Estrutura Sindical; Legislacdo Individual Protetiva;
Ministério do Trabalhador; antigo Sistema Previdenciario.”"?

Essa nova forma de organizacdo da legislacdo trabalhista
trouxe avancos no que se refere “a criacao de condigoes favoraveis
a mais ampla participagdo dos grupos sociais na geracao de
normas juridicas a comporem o universo normativo do pais,
democratizado o sistema vigorante.”* A legislacdo trabalhista,

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p.100.
9 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p.103.
10 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.105.
11 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.105.
12 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Séo Paulo: LTr, 2015, p.113.
13 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p.115.
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enfocada exclusivamente na producao industrial, “passou a se
estender a outras atividades, consequéncia da prépria modificagao
da estrutura social, das inveng¢des da técnica, das novas maquinas,
do surto de desenvolvimento das comunicagdes e dos novos tipos
de profissao que iam surgindo.”* Através destes avancos, “o
Direito do Trabalho ganhou consisténcia e autonomia, impondo-se
na ciéncia juridica como o ramo do direito que traduz as aspiracoes
da época em que vivemos.”"

A principal mudanca no Direito do Trabalho surgiu a partir
de 1979 e 1980, através dos avangos da tecnoldgica baseada “na
microeletronica, robotizacdo e microinformética. Esses avancos da
tecnologia agravavam a reducio dos postos de trabalhos™®, em
diversos setores da economia, especialmente da indastria, além
disso, criavam novas formas de prestacao laborativa ou de
trabalho, como o tele trabalho ou home office."”

2. 0 avanco da tecnologia nas relacoes de trabalho e de emprego

As mudangas no Direito do Trabalho surgem com o
desenvolvimento da globalizagdo, que interfere nas relagbes de
trabalho e nos contratos trabalhistas, pois ela facilita a livre
circulacdo de bens e trabalhadores. Também, a globalizagdo interfere
na competitividade econdmica entre as empresas, porque possibilita
a participagao de empresas estrangeiras no mercado nacional.

A competitividade entre empresas de diferentes paises intensificou-
se com as maiores facilidades proporcionadas pela velocidade e
agilidade das comunicacbes e comércio, provocando uma
concorréncia maior, que as levou a iniciativas com a finalidade de

14 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 39.

15 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 20. ed. Sdao Paulo: Saraiva,
2005, p. 41.

*® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sio Paulo: LTr, 2008, p. 97.
7 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 97.
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reduzir custos de produgdo, dentre os quais o ntmero de
empregados, os salarios as formas de contratacio e a jornada de
trabalho, o que se refletiu sobre o Direito do Trabalho.*®

A informacao e a tecnologia evoluem cada vez mais, isso
significa que, com o passar dos anos os computadores poderdo
fazer atividades que jamais se pode imaginar nos dias de hoje. A
evolucdo da tecnologia torna a reengenharia do ambiente de
trabalho ainda mais importante para as empresas, pois 0 UsO
inteligente dos recursos tecnolégicos e humanos causa o aumento
da alta produtividade e o baixo custo.” “Em nenhum lugar o efeito
da revolugdao do computador e da reengenharia do ambiente de
trabalho ¢ tao acentuado quanto no setor industrial”.>®

A reengenharia do processo produtivo, a informética e a
globalizagdo levaram as empresas a reestruturar 0s servigos
transferidos para unidades menores e dispensar por motivos
econdmicos, tecnolégicos ou estruturais, aumentando a produgao
com um numero menor de empregados. Surgiram novos tipos de
trabalhos, que os computadores [...] criaram, como o teletrabalho
na residéncia do prestador, mas também a economia como um
todo.*

Desse modo, a globalizagio, o avango tecnolégico e o Direito
do Trabalho, mudaram as relagdes de trabalho e de emprego.
Consequentemente, “o ritmo acelerado da automagao est4 levando a
economia global rapidamente para a era da fabrica sem

18 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 48.

19 RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o mundo.
Sao Paulo: Makron Books Editora, 2004, p. 7.

¢ RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o mundo.
Sao Paulo: Makron Books Editora, 2004, p. 7.

*' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005,
p- 46.
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trabalhadores”.?> O aumento do declinio dos empregos no setor
industrial e producio consistem em um processo crescente, de longo
prazo, que substitui seres humanos por maquinas no local de
trabalho, causando mudancas no Direito do Trabalho, sobretudo,
nas relagoes de trabalho. Também, além das mudancas no Direito
do Trabalho, especialmente, nas relagdes de trabalho e, das
mudancas causadas pela globalizacdo, constatam-se outros efeitos
negativos da globalizacao, incidindo nos empregos ou nos trabalhos.

a) o da sua reducdo geral; b) o da sua ampliagao setorial, [...] com a
criacdo de novos setores produtivos que avieram das tecnologias
modernas e do crescimento do setor de servigos [..], ¢) a
descentralizacdo das atividades da empresa para empreendedores
periféricos, por meio das subcontratagdes; d) a informatizacdo do
trabalho das pessoas fisicas, com o crescimento do trabalho
autoénimo [...], e) a requalificacao profissional do trabalhador com a
valorizac¢do do ensino geral e profissional.*

Nesse sentido, “o avanco tecnologico e a informética
criaram um mundo dos computadores, disponibilizaram mao de
obra, novas profissdbes surgiram, privatizacbes de empresas
publicas”,** consequentemente, o progresso da tecnologia trouxe
alteracoes nas relagoes de trabalho. No entanto, a informatizacao
do local de trabalho é um grande problema, pois uma méaquina
desempenha uma funcdo que antes era exercido por um
funcionario ou empregado. Por este motivo, algumas fungoes
estdo ameacadas pelas maquinas, como os “operarios, secretérias,
recepcionistas, auxiliares de escritério, vendedores, caixas de

2 RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o mundo.
Sao Paulo: Makron Books Editora, 2004, p. 8.

23 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 49.

24 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005,
p- 50.
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banco, telefonistas, bibliotecarias, atacadistas, gerentes médios”,
sdo profissdes condenadas por computadores e software.?

As empresas estdo reestruturando rapidamente suas
organizaces, tornando-as computer friendly (amistosas ao
computador). Com isso, estdao eliminando niveis de geréncia
tradicionais, comprimindo categorias de cargo, [...] reduzindo e
simplificando os processos de producdo e de distribuicdo e
dinamizando a administracio.?®

Desta forma, as empresas se tornam escravas da informacao
e da tecnologia, pois elas precisam estar atualizadas com a
tecnologia. “As empresas estdo inseridas em um ambiente
altamente competitivo [...], que se transforma a todo instante com
uma velocidade alucinante, exigindo das empresas um sistema de
informacdo &gil”.?” A falta deste sistema obriga a empresa a
executar as suas tarefas de forma manual, o que torna os
procedimentos mais lentos, e deixa a empresa atras das
concorrentes no mercado de trabalho. Desse modo:

A utilizacdo de novas tecnologias tem sido considerada vital para
a sobrevivéncia das organizacdes, principalmente a utilizacdo da
Tecnologia da Informagéo (TI), que ja estd presente no dia a dia
das organizacdes, provocando mudangas profundas em toda a
empresa, alterando a estruturas organizacionais e, as relagoes de
trabalho, o perfil do trabalhador e a cultura da organizaco.?®

25 RIFKIN apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 20. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2005, p. 50.

26 RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o mundo.
Sao Paulo: Makron Books Editora, 2004, p. 7.

27 RIBEIRO NETO, Luiz Gonzaga. Os impactos da tecnologia de informagao nas organizagdes: uma
visdo politica. Revista Universidade Alfenas, Alfenas, p. 95-101, 1999, p. 95. Disponivel em:

http://www.unifenas.br/pesquisa/download/ArtigosRevi gg9/paggs-101.pdf. Acesso em: 11 out. 2017.

28 RIBEIRO NETO, Luiz Gonzaga. Os impactos da tecnologia de informagdo nas organizagdes: uma
visao politica. Revista Universidade Alfenas, Alfenas, p. 95-101, 1999, p.95. Disponivel em:

http://www.unifenas.br/pesquisa/download/ArtigosRevi gg/paggas-101.pdf. Acesso em: 11 out. 2017.
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Desse modo, “a Tecnologia de Informacdo (TI), além de
alterar drasticamente o trabalho e o comportamento das pessoas,
também influéncia as relagoes de poder entre pessoas e grupos”.?®
Ainda, os crescentes ataques de criminosos virtuais obrigam as
empresas a gastarem milhdes em seguranga digital. Também,
perder as informacoes tecnolégicas, significa perder dinheiro, e
neste sentido, os criminosos ganham o poder de manipular a
empresa extorquindo consideravel valor. Esses fatores consideram
até quando a evolucdo da Tecnologia da Informacgdo se torna
benéfica, e até quando ela se torna maléfica para o Direito do
Trabalho e, especialmente para o trabalhador.

Com a globalizacdo, corre-se o risco de retomar formas ja
ultrapassadas de exploragao do trabalho e de aprofundar o caos
social. O avango tecnoldgico podera por fim a concepgio do
trabalho como “sofrimento”. A automacio do trabalho nao se faz
em auxilio da condigdo humana, enquanto a logica da civilizagao
permanecer na concepcao de exploracao do trabalho humano.3°

O avango da tecnologia, nessa concepgao, esta provocando a
desvalorizagao e a exploragao do trabalho humano. “O processo de
robotizagao fez com que diversas mudangas nas caracteristicas de
trabalho e nas competéncias técnicas fossem necessarias.”s' O
trabalhador que ndo é capaz de operar as novas tecnologias, ele
esta sendo obrigado a aceitar trabalhos mais penosos e com menor
remuneracdo do que os seus antigos trabalhos ou empregos. Essa

29CARVALHO, Agenor Manoel de. O impacto da tecnologia no mercado de trabalho e as mudangas no
ambiente de producao. Evidéncia, Araxa, n. 6, p. 153-172, 2010. Disponivel em:

http://www.uniaraxa.edu.br/ojs/index.php/evidencia/article/view/215/201. Acesso em: 11 out. 2017.

30 CARVALHO, Agenor Manoel de. O impacto da tecnologia no mercado de trabalho e as mudangas no
ambiente de producdo. Evidéncia, Araxd, n. 6, p. 153-172, 2010, p. 162. Disponivel em:
h 201. Acesso em: 11 out. 2017.

31 GOMES, Bruno Souza. Automagao e robética nas industrias brasileiras um estudo exploratdrio.
Dissertacdo. Fundacio Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 2004. p. 16. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/11012/Disserta%c3%a7%c3%a30%
20Bruno%20Souza%:20Gomes.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 18 out. 2017.

://www.uniaraxa.edu.br/ojs/index.php/evidencia/article/view/21



http://www.uniaraxa.edu.br/ojs/index.php/evidencia/article/view/215/201
http://www.uniaraxa.edu.br/ojs/index.php/evidencia/article/view/215/201

50 | Diadlogos e Reflexdes Juridicas

realidade se alonga e se agrava com o passar do tempo e o uso
mais acentuado da automacdo. “O uso de robds industriais e da
automacgao integral nas linhas de producdo, que chegam a
substituir 20 a 30 operarios por apenas um, é realidade em
diversos paises, inclusive no Brasil.”3?

Esse incrivel maquinario é responsavel por possibilitar que a
alta demanda por produtos industrializados que existe atualmente,
possa ser suprida mais rapido. No Estado de Pernambuco, uma
Unica fabrica de automdvel é capaz de produzir o incrivel nimero
de 700 carros por dia, completando o processo de fabricacao de um
carro com apenas 16 horas.33 Pouco a pouco, o trabalho laboral
sera dominado pelas maquinas restando para os seres humanos
somente o trabalho intelectual, na area do conhecimento, pois “os
poucos bons empregos disponiveis na nova economia global da alta
tecnologia estdao no setor do conhecimento.”3* Consequentemente,
“é ingenuidade acreditar que grande nimero de trabalhadores sem
qualificagao [...] possam ser treinados para tornarem-se fisicos,
cientistas da computacao, técnicos de alto nivel [...] advogados e
auditores.”> Desse modo, desde a década de 70, “a inovagao
tecnoldgica, a produtividade crescente e o aumento do desemprego
tecnoldgico”,3® tem diminuido a economia global, gerando uma
taxa de desemprego alarmante e um problema social sem
precedentes, pois existem familias que dependem economicamente
dos trabalhadores laborais para seus sustentos.

32CARVALHO, Agenor Manoel de. O impacto da tecnologia no mercado de trabalho e as mudangas no
ambiente de produgao Ev1denc1a Araxa n. 6, p 153 172, 2010, P.162. Dlspomvel em:

33 ALESSANDRO JUNIOR. Por dentro da fabrica mais moderna da Jeep no mundo Glzmodo
Brasil. 16 de agosto de 2017. Disponivel em: http:

pernambuco/#13. Acesso em: 30 out. 2017, [s. p.].

34 RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o mundo.
Sao Paulo: Makron Books Editora, 2004, p. 37.

35 RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o mundo.
Sao Paulo: Makron Books Editora, 2004, p. 37.

3 RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o mundo.
Sao Paulo: Makron Books Editora, 2004, p. 38.
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Também, os fatores de estabilidade do emprego e de
protecdo do trabalho e sua remuneragao sdo fatores necessarios
para as novas condi¢des que favorece o meio ambiente do trabalho
e que protege o trabalhador.3” O fator emocional e psicologico
também desfavorece o trabalhador, pois “os trabalhadores devem
desaprender a dedicagdo ao trabalho duramente adquirida e o
apego emocional duramente conquistado ao local de trabalho,
assim como o envolvimento pessoal no conforto desse ambiente.”3®
Esses trabalhadores ou profissionais serdo forcados a abandonar a
oportunidade, a habitualidade e a habilidade de suas profissoes,
para buscarem outras profissoes, diferentes de suas capacidades
profissionais e distantes do mercado de trabalho.

3. A regulamentacdo juridica do tele trabalho ou home office

A economia de mercado global exerce o controle nas relagoes
de trabalho, pois as consequéncias do capitalismo afetam a
qualidade do trabalho e a qualidade do carater do trabalhador, em
longo prazo. As empresas e as inddstrias mudam o modo
estrutural de trabalho humano e substituindo pelo modo estrutural
de trabalho de rede de informacdo e de tecnologia, como nova
maneira de organizar o tempo de trabalho.

Los lideres de la economia [...] buscan en el mercado global y en
el uso de las nuevas tecnologias, dos aspectos que ellos
consideran el sello distintivo del capitalismo de nuestro tiempo.
[...] No contemplan otra dimensiéon del cambio: nuevas maneras
de organizar el tiempo, y en especial el tiempo de trabajo.3*

37BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. Traducao de Marcus Penchel. Rio
de Janeiro: Zahar, 1999, p.120.

38 BAUMAN, Zygmunt. Globaliza¢do: as consequéncias humanas. Tradugao de Marcus Penchel. Rio
de Janeiro: Zahar, 1999, p.120.

39 SENNETT, Richard. La corrosion del caracter: las consecuencias personales del trabajo en el
nuevo capitalismo. Traduccién de Daniel Najmias. Barcelona: Editorial Anagrama, 2005, p. 20.
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Na década de 9o, a quantidade de desempregados, na
América do Norte, Japao e Europa, aumentava devido a tecnologia
adotada pelas empresas, decorrente da substituicdo da mao de
obra por maquinas e softwares. Igualmente, essas novas
tecnologias nao substituem apenas a forga fisica dos homens, mas
a sua propria inteligéncia, na medida em que sdo colocadas
maquinas pensantes a disposicao das empresas.*® Nesse sentido, “o
declinio inevitavel e a reducdo da forca de trabalho em niveis mais
altos, nao voltardao mais. [...] Os softwares, os robos, os cortes de
pessoal nas grandes empresas, os computadores”, 4 reduzem ou
extinguem os niveis mais altos da forga de trabalho.

Em 1999, a producdo de bens e prestacao de servicos da
sociedade poés-industrial apresentou caracteristicas, dentre as
quais, o deslocamento da produgdo da industria para outros
setores. A sociedade poés-industrial nao se caracteriza pelos
proprietarios dos meios de producao, mas sim pelo conhecimento
e a informacdo, a globalizagdo da economia, que causou a
diminuicdo de empregos nas industrias.*

As transformagdes do mundo das relagdes de trabalho, numa
sociedade que produz mais, com pouca mao de obra. A tecnologia
mostrou o seu lado cruel: a substituicao do trabalho humano pelo
software; a desnecessidade, cada vez maior, de um quadro
numeroso de empregados para obter os mesmos resultados, com
a redugdo da demanda de trabalhadores; a informatizacdo a
robética como principais fatores do crescimento da
produtividade; o aumento do desemprego e do subemprego em
escala mundial; o avanco da sociedade de servigos maior do que a
sociedade industrial; novas profissdes; sofisticados meios de

49 RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo 0 mundo.
Sao Paulo: Makron Books Editora, 2004, p. 5.

4 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005,
P- 49-50.
4> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 32. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 27.
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trabalho, enfim, uma realidade bem diferente daquela na qual o
Direito do Trabalho surgiu.3

Os trabalhadores sdao dependentes da tecnologia, pois ela
fiscaliza o trabalho, como também é responsavel por fiscalizar o
proprio trabalhador. Neste sentido, os trabalhadores “sao
trabalhadores da rotina, presos a linha de montagem [...], a rede
de computagdo e mecanismos eletronicos automatizados, como os
pontos de controle”# que hoje, existem em qualquer empresa. Os
trabalhadores sdo as partes mais exploradas e controladas no
sistema econdmico e capitalista e na sociedade de informacao.

Em 2015, a empresa Foxconn adotou robds para automatizar
70% do trabalho de produgdo. O trabalho desses robds reduziu os
custos da producdo e metas de produtividade. A empresa Foxconn
usou a “engenharia robdtica e outras tecnologias inovadoras para
substituir tarefas repetitivas anteriormente realizadas por
funcionérios”.#> Também, esta empresa treinou “empregados
capazes de focar em elementos de maior valor agregado de nosso
processo, como pesquisa e desenvolvimento, controle de processos
e de qualidade” 4

Outra inovagao que a tecnologia esta possibilitando, é o
teletrabalho, pois ha alguns anos atras era impossivel implementar
essa modalidade de trabalho. O teletrabalho surge com o
compromisso de aumentar a produtividade de trabalho, em relacao
a producao de bens e servicos prestados. Essa inovagao da tecnologia

4 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 32. ed. So Paulo: LTr, 2006, p. 27.

44 BAUMAN, Zygmunt. A sociedade individualizada: vidas contadas e histérias vividas. Tradugao de
José Gradei. Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 40-41.

45 ESTADAO. O Estado de Sao Paulo. Foxconn troca 60 mil empregados por robds na China.
Estadao. Sao Paulo, 26 de maio de 2016. Disponivel em:
http://link.estadao.com.br/noticias/empresas,foxconn-troca-60-mil-empregados-por-robos-na-

china,10000053643. Acesso em: 06 nov. 2017.

46 ESTADAO. O Estado de Sdo Paulo. Foxconn troca 60 mil empregados por robds na China.
Estadao. Sao Paulo, 26 de maio de 2016. Disponivel em:
http://link.estadao.com.br/noticias/empresas,foxconn-troca-60-mil-empregados-por-robos-na-
china,10000053643. Acesso em: 06 nov. 2017.
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nas empresas possibilita que “as a¢des rotineiras de quem trabalha
em empresa ja mudaram para [...] milhdes de brasileiros, que hoje
usufruem da liberdade de trabalhar no conforto da proépria casa.”#”

Contudo, nem todas as empresas estdo abertas para essa
modalidade de trabalho, ja que “as empresas que lidam com
tecnologia e producdo criativa sdo as mais abertas para esta
modalidade.” Algumas empresas como Cisco e IBM ja adotam esse
sistema, pois elas “economizam espaco, equipamentos e
transporte”.4® Também, os tele trabalhadores tem vantagens nessa
nova modalidade de trabalho, pois eles “permanecem como
funcionérios contratados, mas como ndo precisam se deslocar
diariamente ao escritério, economizam tempo, flexibilizam os
horérios, reduzem o nivel de estresse e equilibram melhor o
trabalho com a vida social.”#?

Entretanto, ndo existem somente vantagens para os tele
trabalhadores, também tem alguns problemas que trabalhar em
casa e nao precisar mais sair de casa pode causar. “Trabalhar em
casa também tem seus pontos negativos, que comecam na
diminuicdo das relagdes interpessoais”.>® Nao ter ninguém para
interagir causa severas consequéncias para qualquer pessoa.
“Existem casos de pessoas que ficaram deprimidas porque nao
tinham com quem conversar durante a jornada de trabalho,”>
como também, existem casos de pessoas que ficaram com
sintomas de depressdo. As empresas estdo preocupadas com as
consequéncias que a modalidade do teletrabalho pode causar aos

47 ESTRADA, Manuel Martin Pino. Regulamentagdo do teletrabalho. Revista Visdo Juridica. Sao
Paulo, n. 52, set., p. 22-25, 2010.

48 ESTRADA, Manuel Martin Pino. Regulamentagdo do teletrabalho. Revista Visdo Juridica. Sao
Paulo, n. 52, set., p. 22-25, 2010.

49 ESTRADA, Manuel Martin Pino. Regulamentagdo do teletrabalho. Revista Visdo Juridica. Sao
Paulo, n. 52, set., p. 22-25, 2010.

50ESTRADA, Manuel Martin Pino. Regulamentacido do teletrabalho. Revista Visdo Juridica. Sao
Paulo, n. 52, set., p. 22-25, 2010.

51ESTRADA, Manuel Martin Pino. Regulamentagao do teletrabalho. Revista Visdo Juridica. Sao
Paulo, n. 52, set., p. 22-25, 2010.



Dieison Pegoraro Piva | 55

seus empregados como aos seus clientes. Existem empresas que
preferem esconder que seus empregados trabalham em casa por
medo de perder a credibilidade com seus clientes.>> As empresas
também dispdem de trabalhadores presenciais, esses podem se
sentir inferiores por existir trabalhadores que trabalham em casa e
recebem o mesmo salério.

No Brasil, as questoes que dificultavam a modalidade em larga
escala do teletrabalho, sdo os aspectos legais. Ha poucos anos atras
ndo existia nenhuma regulamentacdo legal do teletrabalho. As
questdes como a administracdo da carga horédria geravam
discussdes, como a fiscalizagao vira invasdo de privacidade e se o
funcionério se conectar a noite para adiantar o trabalho se configura
hora extra, geravam muitas dividas na hora de contratar.>3

Atualmente, foi aprovada a Lei n° 13. 467 de 2017, a qual
estabeleceu alteracao na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
e também, modificou a regulamentacao da condigdo e modalidade
de teletrabalho. A regulamentacao do teletrabalho est4 estabelecida
na nova Lei n° 13. 467 de 2017, em seu artigo 75-A, estabelecendo
que: “A prestacao de servigos pelo empregado em regime de
teletrabalho”. Conforme a nova Lei n° 13. 467 de 2017, em seu
artigo 75-B: “Considera-se teletrabalho a prestagao de servicos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a
utilizacao de tecnologias de informacao e de comunicagao que, por
sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo.”s4

Esta nova Lei regulamentou o teletrabalho alterando a
Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT). O teletrabalho considera

52 ESTRADA, Manuel Martin Pino. Regulamentagdo do teletrabalho. Revista Visdo Juridica. Sao
Paulo, n. 52, set., p. 22-25, 2010.

53 PINHEIRO, Patricia Peck. Aspectos legais do teletrabalho. Revista Visdo Juridica. Sao Paulo, n.
30, set., p. 82, 2010.

54BRASIL. Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas
relagbes de trabalho. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2017/lei/L13467.htm. Acesso em: 30 out. 2017.
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que nao é necessario manter o empregado no lugar da empresa
para que ele preste seu servico, com os avangos da tecnologia, essa
prestacao de servico pode ser exercida de qualquer outro lugar,
inclusive no lugar da casa do préprio empregado.

Além disso, esta Lei ndo estabelece que o trabalhador ou o
empregado esteja proibido de se dirigir algumas vezes ao lugar da
empresa. De acordo com a nova Lei n° 13. 467 de 2017, em seu
pardgrafo tUnico: “O comparecimento as dependéncias do
empregador para a realizacdo de atividades especificas que exijam
a presenca do empregado no estabelecimento nao descaracteriza o
regime de teletrabalho.5®” Deste modo, a parte expressiva do
trabalho sera feita em local diverso ao da empresa.

Hoje em dia, a modalidade de prestacdo do teletrabalho, tem
como exemplo a loja da Beam em Palo Alto na Califérnia. A Beam é
uma empresa especializada na construcio de robds para
teleconferéncias, e em sua loja, a carater de demonstracao, utiliza
seus proprios produtos.5® Na loja ficam somente os robds, eles sio
basicamente televisores sobre rodas, onde os funcionarios
controlam o robd de qualquer lugar do mundo e interagem com os
clientes que podem adquirir essa modalidade de prestacdo de
trabalho para uso em sua empresa.>”

No Brasil, a modalidade de prestagdao de teletrabalho esta
sendo adotada pela empresa Gol linhas aérea. Na area do
telemarketing, cerca de 50 atendentes trabalham a partir de suas
casas, 0 que gerou um enorme corte nos custos da empresa. A

55BRASIL. Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as novas
relagbes de trabalho. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm. Acesso em: 30 out. 2017.
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reducao de custos é a principal vantagem do teletrabalho, pois “h&
uma forca de trabalho disponivel que tem dificuldade de se
deslocar de casa para o escritorio”.>® A modalidade de prestacio de
teletrabalho, as empresas podem oferecer a essas pessoas que tem
dificuldades de se deslocar de casa para o escritério a oportunidade
de trabalho ou emprego e a prestacdo de servigos em domicilio.

Conclusao

O Direito do Trabalho se consolidou, por meio de aprovacao
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) como uma
necessidade dos ordenamentos juridicos em funcdo de finalidades
sociais. A protecao e a regulamentacdo juridica das relagoes de
trabalho e de emprego se desenvolveram nas atividades
econdmicas de produgao de bens e prestagao de servicos.

Também, o Direito do Trabalho se consolidou como um
ordenamento juridico necessario para a regulamentacdo das
relacdes de trabalho e de emprego, com o avango das industrias e
produgado de bens e prestacdo de servigos, o aumento demografico
e o crescimento da forca de trabalho. A consolidacao e a ampliacao
do Direito do Trabalho, e consequentemente da CLT, aconteceram
devido as mudancas no setor econdémico e no desenvolvimento dos
processos produtivo e tecnologico.

A pesquisa do tema do artigo demonstra que o progresso da
tecnologia e da sociedade da informacao nas relagdes de trabalho e
de emprego causa consequéncias sociais, economicas e politicas, no
mercado de trabalho e na economia do mercado mundial. Alguns
setores da economia, a atividade produtiva se desenvolveu em
condi¢oes das quais o empregado pode exercer a prestacao de
servicos na propria residéncia do trabalhador, ou seja, fora do
estabelecimento da empresa.

58 CAMPOS, Augusto. Teletrabalho no Brasil: o exemplo da Gol. Efet1v1dade 3 de julho de 2009.
Disponivel — em:
Acesso em: 06 nov. 2017.
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O Direito do Trabalho inovou as relacdes de trabalho na
CLT, instituindo o teletrabalho, que é aquele trabalho prestado na
propria residéncia do empregado, é aquele prestado a distancia,
desenvolvido com o uso da tecnologia moderna, e trabalhando
longe do estabelecimento do empregador e na propria residéncia
do empregado.

Recentemente, foi aprovada a Lei n° 13. 467 de 2017 que
alterou a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e também,
modificou a regulamentacdo da condicio e modalidade de
teletrabalho. A regulamentacdo do teletrabalho esté estabelecida na
nova Lei n° 13. 467 de 2017, em seu artigo 75-A, estabelecendo que:
“A prestacdo de servicos pelo empregado em regime de
teletrabalho”. Conforme a nova Lei n° 13. 467 de 2017, em seu
artigo 75-B: “Considera-se teletrabalho a prestagdo de servicos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a
utilizacao de tecnologias de informacao e de comunicagao que, por
sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo.”>?

Deste modo, esta nova Lei regulamentou o teletrabalho
alterando a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). O teletrabalho
considera que ndo é necessario manter o empregado no lugar da
empresa para que ele preste seu servico, com os avangos da
tecnologia, essa prestacdo de servico pode ser exercida de qualquer
outro lugar, inclusive no lugar da casa do préprio empregado.
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A governanca da protecao

e prevencao de arvores em extincao:
espécies de arvores protegidas por lei

Gabriela Machado*

“E triste pensar que a natureza fala e que o género humano néo a
ouve” (Victor Hugo).

Introducao

O objeto do artigo é a flora brasileira e a sua
sustentabilidade, como também a legislacito ambiental e a
importancia do Direito Ambiental. O objeto do artigo propde
pesquisar a previsdo das leis sobre a protecio da flora e a
relevancia do Direito Ambiental. A pesquisa debate as espécies de
arvores em exting¢ao e as que tém seu corte vedado por lei. O objeto
propde estudar as falhas da legislagdo ambiental e os possiveis
reajustes na mesma. Também, indica analisar a possibilidade do
acolhimento de toda e qualquer espécie arbdrea a lei.

Ao longo dos anos algumas espécies arboreas foram extintas
pela acdo industrial, principalmente pela acdo do ser humano.
Ainda, outras espécies arbdreas tiveram seu nimero reduzido, que
atualmente existem poucos exemplares da espécie. Nesse sentido, o
Direito evoluiu estabelecendo normas de protegdo e vedando o
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corte de algumas arvores, como por exemplo, a Araucdria
Angustifélia, pinheiro tipico da regiao Sul do Brasil, mais
conhecido como Pinheiro do Parana ou simplesmente Araucaria.

Este artigo propde pesquisar a questdo da protecdao das
espécies da flora. Por que nao prevenir e proteger antes que
determinada espécie se extinga ou que se aproxime desta extin¢ao?
O corte de toda e qualquer arvore deve ser proibido e liberado
apenas com autorizagao e motivo cabivel, coligado ao incentivo, a
fiscalizacdo e ao aumento do efetivo dos responsaveis.

O ser humano exerce o direito sobre o meio ambiente,
contudo, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito
fundamental e constitucional do ser humano e da coletividade,
previsto no artigo 225> da Constituicio Federal de 1988.
Consequentemente, proteger e conservar o meio ambiente sdo
atribuicdo do Poder Publico e obrigacdo de toda a sociedade, pois a
protecio e conservacao da vida humana e dos seres vivos
dependem da sustentabilidade. Os direitos e garantias
fundamentais, a dignidade da pessoa humana e a qualidade de
vida, previsto no artigo 1°, inciso III, da Constituicao Federal de
1988, somente sdo possiveis em um ambiente ecologicamente
equilibrado. E nesse contexto que se apresenta a importancia da
sustentabilidade e da preservacdo da flora e o respeito do meio
ambiente como um todo.

1. A governanca da legislacao ambiental
A principal fun¢ao do Direito Ambiental é organizar a forma

pelo qual a sociedade se utiliza dos recursos naturais e ambientais.
O surgimento da legislacdao ambiental disciplina as relacdes entre o

? O artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que: “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes”. BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil
de 1988. 45. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
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ser humano/homem e o mundo natural que o envolve, porém, o
ser humano/homem modifica de forma acelerada e intensa o meio
natural em que vive. O Direito Ambiental é a norma que, baseada
no fato ambiental e no valor ético ambiental, estabelece os
mecanismos normativos capazes de disciplinar as atividades
humanas em relacio ao meio ambiente. A base do Direito
Ambiental é a prépria vida humana, que necessita de recursos
naturais e ambientais para a sua reproducdo.?> Também, o Direito
Ambiental estabelece toda a atividade econdmica depende do meio
ambiente, j& que a base de qualquer atividade econdmica sdo os
recursos naturais e ambientais.

A consciéncia ecolégica e ambiental surge diante da crise
ambiental ou ecoldgica e humana e da ameaca a qualidade de vida
da populacdo mundial, pois a expansdo da tecnologia e o
crescimento populacional estio causando a deterioracio dos
recursos naturais e ambientais. O desenvolvimento tecnolégico,
produtivo e industrial tem provocado problemas de poluicao e
destruicao do ar, da agua e do solo. A Revolucdao Industrial
caracterizou-se pelo uso intensivo de recursos naturais e de
utilizacdo e expansao dos processos industriais, como também,
provocou o aumento no consumo de recursos naturais, causado
pelo crescimento da populacéo.

Na década de 1960, foram promulgadas varias leis federais,
como a Lei n. 6. 476, de 1979 que instituiu o Estatuto da Terra,
com dispositivos referentes a conservacdo dos recursos naturais
renovaveis, e a Lei n. 4. 771, de 1965 que instituiu o Cddigo
Florestal. Depois, a Lei n. 6. 938, de 1981, estabeleceu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), fixando principios, objetivos e
instrumentos. Deste modo, a Lei n. 6. 938, de 1981, da Politica
Nacional do Meio Ambiente foi a primeira lei federal a abordar o
meio ambiente como um todo, abrangendo diversos aspectos e

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 1-3.
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varias formas de degradagdo ambiental, e ndo a poluicdo causada
pelas atividades industriais ou o uso de recursos naturais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n°. 6.
938, de 1981, em seu artigo 3°, inciso I, define o meio ambiente
como “o conjunto de condicbes, leis, influencias e interacgdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.4 O conceito de meio ambiente
ecologicamente equilibrado e saudavel esta previsto no artigo 225°
da Constituicdo Federal de 1988. O meio ambiente pode ser
conceituado como o lugar onde habitam os seres vivos, o habitat
onde o ser humano se relaciona com os recursos naturais, onde
existam condigOes essenciais para a existéncia e o desenvolvimento
da vida como um todo.

O conceito de meio ambiente hd de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como os
bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a
agua, o ar, a flora, as belezas naturais [...]. O meio ambiente é,
assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas.®

Desse modo, a partir desses conceitos e definigoes, podem se
estabelecer dois entendimentos de meio ambiente. Em um
entendimento estrito, o meio ambiente abrange o patrimonio
natural e a relagdo dos recursos com os seres vivos; em um
entendimento amplo, o meio ambiente abrange toda a natureza

4 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /leis/1.6938.htm. Acesso
em: 25 set. 2016.

5 Artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. 45. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011.

5 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 6. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007, p. 2.
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natural, artificial, além dos bens culturais. Além disso, o conceito
de meio ambiente vai muito além da protecdo e preservacao dos
recursos naturais, pois o conceito de meio ambiente se estende a
todas as relacdes em que a vida pode se desenvolver.

O conceito de meio ambiente estd fundando em uma realidade
que, necessariamente, considera o ser humano como parte
integrante de um contexto mais amplo. Meio ambiente é uma
designacdo que compreende o ser humano como parte de um
conjunto de relacbes econdmicas, sociais e politicas que se
constroem a partir da apropriacio econdmica dos bens naturais
que, por submetidos a influéncia humana, se reconstituem em
recursos ambientais.”

O conceito de meio ambiente ultrapassa a nocao de natureza
contida na Lei Federal da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), n.° 6. 938, de 1981, pois a nocao de natureza como
recurso é o seu reconhecimento como base material da vida em
sociedade. O “meio ambiente compreende o humano como parte de
um conjunto de relagbes econdmicas, sociais e politicas que se
constroem a partir da apropriacdo dos bens naturais que, por
serem submetidos a influéncia humana, transforma-se em recursos
essenciais para a vida humana em quaisquer de seus aspectos”.®
Desse modo, a protecdo e a preservacao dos bens ambientais tém
por funcdo assegurar aos seres humanos o desfrute do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como garantir a
apropriagdo dos bens ambientais de forma equilibrada e
sustentavel. Consequentemente, o conceito de meio ambiente deve
ser amplo, “abrangente de toda a natureza, o artificial e original,
bem como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o
solo, a dgua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio
histérico, artistico, turistico, paisagistico e arquiteténico”.

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. p. 6.
8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. p. 9.
9 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 59.
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A Constituicdo do Brasil de 1988, em seu artigo 225,
estabelece que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado seja um direito fundamental do individuo na medida
em que atua como essencial a qualidade de vida da populagdo, o
qual deve ser defendido e preservado pelo Poder Publico e pela
coletividade. O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado consiste em um direito transindividual, difuso e
coletivo, pois é um bem juridico que pertence a toda a sociedade.

O meio ambiente ecologicamente equilibrio é um bem juridico
constitucionalmente protegido. Este bem nido pode ser
desmembrado em parcelas individuais. Seu desfrute ¢é
necessariamente comunitéario e reverte ao bem estar individual.
J4 se disse que o meio ambiente, enquanto bem juridico,
apresenta-se como uma garantia das condi¢des basicas
necessarias para a manutencio da vida em geral e da humana em
particular.’

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 é um direito
constitucional de todos, que apesar de ndo estar previsto nos
direitos e deveres individuais e coletivos, é considerado um direito
fundamental. Também, esse direito esta previsto como um direito
social e coletivo, pois o bem juridico do meio ambiente
ecologicamente equilibrado é de um bem de uso comum do povo,
assim a realizagdo individual do deste direito fundamental esta
ligado a sua realizacao social.”

O meio ambiente é o conjunto de elementos abidticos (fisicos e
quimicos) e biéticos (flora e fauna) organizados em diferentes
ecossistemas naturais e sociais em que se insere o homem,
individual e socialmente, num processo de interacio que atenda
ao desenvolvimento das atividades humanas; a preservacao dos
recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno,

' DERAN], Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 248.

" DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 245.
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dentro das leis da natureza e de padrdes de qualidades
definidos.”

Deste modo, diante dos conceitos e definicbes de meio
ambiente, podem-se estabelecer dois aspectos referente a visao do
que é o meio ambiente: em um aspecto estrito, 0 meio ambiente é
o patriménio natural e a relagdo dos recursos naturais desse com
0s seres vivos; em um aspecto amplo, o meio ambiente abrange
toda a natureza (natural, artificial e cultural). O meio ambiente
natural protege os recursos naturais, como a agua, o solo, o ar
atmosférico, a fauna e a flora.

A legislacdo ambiental tem uma visdo antropocéntrica do
Direito Ambiental. O meio ambiente ou natureza é o recurso
natural a ser apropriado, e o ser humano ¢ sujeito apartado do
objeto a ser apropriado. Considera-se o sujeito como elemento
social e o objeto como elemento natural. Significa que o meio
ambiente é um conceito que deriva do ser humano, a que 0 mesmo
esta ligado, porém, o ser humano néo o integra.”

O ser humano passa a ser visto ndo mais como o dono dos
recursos naturais, mas como o seu gestor. Substitui-se dessa
forma, a visdo antropocéntrica cldssica por uma visdo
antropocéntrica alargada. Na primeira, o ser humano é o centro
da natureza. Na segunda, o ser humano é vislumbrado como um
elemento da natureza. Por isso, o meio ambiente deve ser
protegido pelo seu valor intrinseco e nao apenas pela utilidade
que dela pode advir para o ser humano. O ser humano faz parte
da natureza e, como tal, deve assumir uma postura de guardido
dos recursos naturais, passando a desempenhar, juntamente com
o Estado, o papel de principal responsavel pela sua preservacao.'

2 COIMBRA, José de Avila Aguiar. O outro lado do meio ambiente. Campinas: Millennium, 2002, p. 32.
3 DERAN], Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 52.

4 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de; GUIMARAES, Flavio Romero. Direito, meio ambiente e
cidadania: uma abordagem interdisciplinar. Sao Paulo: Madras, 2004, p. 77.
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Consequentemente, um dos grandes problemas dessa
legislacdo ¢ a visdo antropocéntrica do Direito Ambiental, o ser
humano é que exerce o direito sobre o uso dos recursos naturais e
da natureza. A situacdo superior do ser humano coloca o meio
ambiente e a natureza em uma situacdo inferior a vida humana. A
visao de que o ser humano esta ao centro da ecologia e a natureza
a sua volta.

Assim, a visao antropocéntrica do Direito Ambiental é “um
dos fundamentos da atual crise ecoldgica é a concepcao de que o
humano é externo e alheio ao natural”,'> porém, considera-se que o
ser humano € parte integrante da natureza e de que sua agao pode
modificar a esséncia desta, seja para cultiva-la, seja para destrui-la.
Essa visdo gerou a atividade predatéria e inconsciente, com a
ilusdo que a natureza sobreviveria a esses danos e que a populagao
nao seria afetada pela escassez e degradacdao ambiental. Desse
modo.

Quanto mais a relacio com a natureza ou meio ambiente se
dissocia da compreensdo de seu movimento intrinseco, quanto
mais o ser humano se relaciona com o seu meio como um sujeito
situado num plano apartado de seu objeto, mais a domesticagao
da natureza se transforma em pura atividade predatdria. Neste
cendrio torna-se sempre maior a necessidade de normas de
protecio do meio ambiente. Normas estas que sdo,
evidentemente, sociais, humanas. Destinadas a moderar,
racionalizar, enfim a buscar uma justa medida na relagdo do ser
humano com a natureza ou meio ambiente.'®

Portanto, a legislagdo ambiental e a politica florestal
precisam de uma governanca ambiental, tanto no ambito local
quanto global. Além disso, os danos e os problemas ambientais
precisam de uma governanca eficaz. E necessario buscar uma
solucdo em curto prazo, para alcancar uma solu¢do em longo

'S ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 7.

'® DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2008, p. 54-55.
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prazo. Também, a sociedade, as ONGs e os Estados devem
incentivar a inclusao de toda e qualquer espécie florestal a
legislacdo, para que seja proibido o corte e liberado apenas com
motivo cabivel, além de varias outras medidas cabiveis de protecao
da flora.

2. Histérico da politica florestal e do cddigo florestal
brasileiro”

Ao longo do século XX, importantes mudangas aconteceram
na politica florestal brasileira. A partir da Revolucao de 1930,
comecou a mudar a politica florestal no Brasil. A mudanca
importante deste periodo foi o surgimento do primeiro Codigo
Florestal (CF), o Decreto n. 23.793 de 1934, que passou a
considerar o conjunto das florestas brasileiras como um bem de
interesse comum a todos os habitantes do pais. A década de 1960
foi marcada por profundas mudancas politicas no Brasil, no
Congresso Nacional, se discutia, desde 1948, a aprovagao de um
novo Codigo Florestal, sancionado por meio da Lei n. 4.771 de
1965." A partir da elaboracio e aprovacio do Codigo Florestal
brasileiro, em 1965, o plantio de florestas adquiriu importancia,
ainda, em 1965, a «criacio do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) estabeleceu agoes na esfera
federal.

Na década de 1970, surgiu a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), criado pelo Decreto n. 73.030 de 1973. O
surgimento da SEMA se deu por influéncia internacional em favor

7 Capitulo publicado na Tese de Doutorado: CARVALHO, Sonia Aparecida de. A governanca da
politica nacional de recursos naturais: a (in)sustentabilidade do caso brasileiro de
reflorestamento paralelo Brasil e Espanha. Tese de Doutorado (Curso de Doutorado em Ciéncia
Juridica) Programa de P6s Graduagdo Stricto Sensu da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALL
Itajai, SC: UNIVALI, 2017.

8 SILVA, Ana Paula Moreira da; SAMBUICHI, Regina Helena Rosa. Estrutura institucional brasileira
para a governanga dos recursos florestais. In: MOURA, Adriana Maria Magalhées de (org.). Governanga
ambiental no Brasil: instituigdes, atores e politicas publicas. Brasilia: IPFA, 2016, p. 202-203.
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de uma agenda ambiental nos paises, o que mobilizou Conferéncias
internacionais, em especial a Conferéncia de Estocolmo, realizada
em 1972. A atuagao do 6rgao SEMA estava relacionada com a
resolucao dos problemas de poluicdo ambiental e com o manejo
dos recursos naturais."?

A década de 1980 foi marcada por mudangas importantes na
politica brasileira, com o término do regime militar em 1985 e a
promulgacao da nova Constituicdo Federal de 1988. O processo
de abertura politica, iniciado desde 1974, permitiu a proliferagao
de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), que tiveram um
papel importante na construgido de estratégias para viabilizar a
conservacdo  dos  recursos naturais e influenciaram
significativamente o desenvolvimento da politica ambiental
brasileira. Destaca-se na época o surgimento da Politica Nacional
do Meio Ambiente, Lei n. 6.938 de 1981, que criou o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA). O SISNAMA teve inicialmente a
SEMA como 6rgao central e principal responsavel pela execugao
da politica.>®

Ainda, “em 1988, houve a promulgacido da nova Constituigao
Federal brasileira [...] que delegou também aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia concorrente para legislar sobre os
recursos florestais”.** Até o ano de 1988, a responsabilidade pela
execucao da politica florestal em nivel federal continuava com o
IBDF, nao sendo responsabilidade do SISNAMA. Em 1989, mudou
a responsabilidade do IBDF com a cria¢do do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). A

19 SILVA, Ana Paula Moreira da; SAMBUICHI, Regina Helena Rosa. Estrutura institucional brasileira
para a governanca dos recursos florestais. In: MOURA, Adriana Maria Magalhdes de (org.).
Governanga ambiental no Brasil: instituigdes, atores e politicas ptblicas. p. 205.

20 SILVA, Ana Paula Moreira da; SAMBUICHI, Regina Helena Rosa. Estrutura institucional brasileira
para a governanca dos recursos florestais. In: MOURA, Adriana Maria Magalhdes de (org.).
Governanca ambiental no Brasil: institui¢des, atores e politicas puablicas. p. 205.

' SILVA, Ana Paula Moreira da; SAMBUICHI, Regina Helena Rosa. Estrutura institucional brasileira
para a governanga dos recursos florestais. In: MOURA, Adriana Maria Magalhdes de (org.).
Governanca ambiental no Brasil: institui¢des, atores e politicas pablicas. p. 206.
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criacio do IBAMA tinha o objetivo de possibilitar uma gestao
ambiental integrada por meio da fusdo de 6rgaos que cuidavam da
gestao ambiental em diferentes ministérios. Com a criagdo do
IBAMA, foram extintos o IBDF e a SEMA. O Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
iniciou suas agdes como 6rgao central da Politica Nacional do Meio
Ambiente, responsavel por sua execucdo e pela fiscalizacdo dos
recursos naturais.*?

Em 1999, 0 MMA criou um setor especifico para tratar da
questao florestal, a Secretaria de Biodiversidade e Florestas, cujas
competéncias tinham a finalidade de preocupacdo com o uso
sustentavel dos recursos florestais.>3

O MMA é o 6rgdo central da estrutura de gestdo florestal
brasileira, tendo como papel principal a elaboragdo das politicas
florestais do pais. Desde a sua cria¢do, em 1992, foi estabelecido
um conjunto bésico de competéncias que se manteve nas
legislacoes seguintes. Nesse conjunto, sao destacadas as agdes de
planejamento e coordenagao, a execucao da Politica Nacional de
Meio Ambiente, a preservacdo e o uso racional dos recursos
naturais e a implementacdo de acordos internacionais. [...] As
atribuictes relacionadas a tematica florestal no MMA iniciaram-se
em 1994, com o Decreto n. 1.205/1994. Porém, apenas em 1999
surgiu uma estrutura especifica para tratar do tema, a Secretaria
de Biodiversidade e Florestas (SBF).>*

A legislacdo ambiental brasileira é considerada como uma
das melhores leis ambientais do mundo, pois tem como principal

2 SILVA, Ana Paula Moreira da; SAMBUICHI, Regina Helena Rosa. Estrutura institucional brasileira
para a governanca dos recursos florestais. In: MOURA, Adriana Maria Magalhdes de (org.).
Governanga ambiental no Brasil: instituigdes, atores e politicas putblicas. p. 206.

3 SILVA, Ana Paula Moreira da; SAMBUICHI, Regina Helena Rosa. Estrutura institucional brasileira
para a governanca dos recursos florestais. In: MOURA, Adriana Maria Magalhdes de (org.).
Governanca ambiental no Brasil: institui¢des, atores e politicas publicas. p. 206-207.

4 SILVA, Ana Paula Moreira da; SAMBUICH]I, Regina Helena Rosa. Estrutura institucional brasileira
para a governanga dos recursos florestais. In: MOURA, Adriana Maria Magalhdes de (org.).
Governanca ambiental no Brasil: institui¢des, atores e politicas publicas. p. 210-211.
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finalidade, a preservacio® e a conservacio®® do meio ambiente e
da natureza. O Cddigo Florestal de 2012 distingue os conceitos de
preservacao e conservacdo, determinando que “o primeiro é
proibitivo de atividades humanas, o segundo apenas as direcionam
para a sustentabilidade ambiental”.?” A Constituicio Federal de
1988 tem o dever de preservar e proteger o meio ambiente, como
tem a obrigacdo de instituir principios bésicos para nortear e
estabelecer regras gerais, que jamais poderdo ser descumpridas
por qualquer de seus entes federados.

O Cédigo Florestal Brasileiro foi criado pela Lei n°® 4.771, de
15 de setembro de 1965. Apés algumas décadas, o Codigo passou a
ser regulado pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, alterado
pela Lei n°® 12.727, de 17 de outubro de 2012. O Cddigo Florestal
Brasileiro estabelece limite de uso da propriedade, que deve
respeitar a vegetacdo existente na terra, considerada bem de
interesse comum a todos os habitantes do Brasil. O Cdédigo
Florestal Brasileiro, atualmente regulado pela Lei n°® 12.651, de 25
de maio de 2012. O Cddigo Florestal Brasileiro estabelece limites de
uso da propriedade, que deve respeitar a vegetacdo existente na
terra, considerada bem de interesse comum a todos os habitantes
do Brasil.

O Codigo Florestal ¢ a lei que institui as regras gerais sobre
onde e de que forma a vegetacdo nativa do territorio brasileiro
pode ser explorada. Ele determina as areas que devem ser
preservadas e quais regides sao autorizadas a receber os diferentes

? “Preservagao é a agao de proteger, contra a modificagao e qualquer forma de dano ou degradacao,
um ecossistema, uma area geografica definida ou espécies animais e vegetais ameacadas de extingao,
adotando se as medidas preventivas legalmente necessarias e as medidas de vigilancia adequadas”.
MORAES, Luis Carlos Silva de. Cédigo Florestal Comentado. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 385.

6“0 conceito de conservagio aplica se a utilizagio racional de um recurso qualquer, de modo a se
obter um rendimento considerado bom, garantindo-se, entretanto, sua renovacdo ou sua
autossustentacdo. [...] A conservacao ambiental quer dizer o uso apropriado do meio ambiente,
dentro dos limites capazes de manter sua qualidade e seu equilibrio, em niveis aceitaveis”. MORAES,
Luis Carlos Silva de. Codigo Florestal Comentado. p. 385.

*7 MORAES, Luis Carlos Silva de. Cédigo Florestal Comentado. p. 385.
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tipos de produgao rural. O novo Cddigo Florestal Brasileiro,
regulado pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, é a lei brasileira
que dispoe sobre a protecdo da vegetacao nativa, tendo revogado o
Codigo Florestal Brasileiro de 1965.

O Cédigo Florestal Brasileiro*® estabelece a obrigatoriedade
de proteger e usar, de forma sustentavel, as florestas, consagrando
o compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizacao
entre o uso produtivo da terra e a preservagao da agua, do solo e
da vegetacdo, como também, a recuperagdo e a preservagao das
florestas e demais formas de vegetacao nativa.

O novo Codigo Florestal de 2012 faz distincdo do conceito
entre florestas e as demais formas de vegetacdo, faz distincao do
conceito de floresta em detrimento dos demais géneros de
vegetacdo. Floresta “entende-se a vegetagao cerrada, constituida de
arvores de grande porte, cobrindo grande extensdo de terras”.?®
Também, o conceito de floresta abrange formacao arbérea densa,
de alto porte, que recobre area de terra mais ou menos extensa.
Floresta “é uma area com alta densidade de arvores. As florestas
ocupam cerca de 30% da superficie terrestre. As florestas sao vitais
para a vida do ser humano, devido a muitos fatores principalmente
de ordem climética. As florestas podem ser de formacao natural ou
artificial, uma floresta de formacgao natural é o habitat de muitas
espécies de animais e plantas”.3°

As florestas plantadas e de livre exploragdo sido aquelas
provenientes do trabalho humano, cultivadas em areas que nao

28 Artigo 1° do Cédigo Florestal de 2012: “As florestas existentes no territério nacional e as demais
formas de vegetagao nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sao bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limita¢des que
a legislagao em geral e especialmente esta Lei estabelecem”. BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012. Institui o novo Codigo Florestal, e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12651.htm#art83. Acesso em: 10 nov. 2016.

2 MORAES, Luis Carlos Silva de. Cédigo Florestal Comentado. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 202.

3° WIKIPEDIA. Floresta. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta. Acesso em: 10 marg.
2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art83
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art83
https://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta
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facgam parte de Areas de Preservacio Permanente (APPs),
classificadas nos artigos 2° e 3° do Cddigo Florestal e também, que
ndo facam parte da Reserva Florestal Legal (RFL) classificada no
artigo 16°, pois em ambos os casos, podem existir florestas
plantadas para recomposicdo de tais areas e nao para exploragao
comercial.3' O artigo 123> do Codigo Florestal é norma especial que
trata exclusivamente de florestas plantadas. Ainda, conforme
artigo 46° do Codigo Florestal, “no caso de florestas plantadas, O
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) zelara para que seja preservada, em cada
municipio, area destinada a produgao”3 de atividades de
agricultura e pecuaria.

As florestas plantadas e de livre extragdo sdo aquelas
florestas que nao configura qualquer irregularidade, mas o
licenciamento da atividade pode ser exigido, pela obrigatoriedade
da licenca para a comercializagao, punindo o adquirente, caso nao
exija o documento obrigatério. O corte de arvores é livre, a
comercializacio que exige licenca. E livre a extracio, pois a outorga
esta vinculada apenas a comprovacdo de que a arvore nao esteja
em area de preservagao permanente ou reserva legal.3* As florestas
de livre extragdo sdo aplicaveis apenas para o consumo proprio.
Entretanto, a extracdo e a exploracao de florestas nativas3s
dependerao de licenciamento ambiental.

3 MORAES, Luis Carlos Silva de. Cédigo Florestal Comentado. p. 210.

3 Artigo 12 do Cddigo Florestal de 2012: “Nas florestas plantadas, néo consideradas de preservagao
permanente, é livre a extracio de lenha e demais produtos florestais ou a fabricacao de carvao. Nas
demais florestas dependerdo de norma estabelecida em ato do Poder Puablico Federal ou Estadual,
em obediéncia e prescricdes ditadas pela técnica e as peculiaridades locais”. BRASIL. Lei n° 12.651, de
25 de maio de 2012. Institui 0 novo Cédigo Florestal, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

2014/2012/Lei/L12651.htm#art83. Acesso em: 10 nov. 2016.
33 MORAES, Luis Carlos Silva de. Cédigo Florestal Comentado. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 573.
34 MORAES, Luis Carlos Silva de. Cédigo Florestal Comentado. p. 211-212.

3 Artigo 19 do Cddigo Florestal de 2012: “A exploracao de florestas nativas e formagoes sucessoras,
de dominio publico ou privado, ressalvados os casos previstos nos artigos 21, 23 e 24, dependera de
licenciamento pelo 6rgao competente do SISNAMA, mediante aprovagao prévia de Plano de Manejo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art83
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art83
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3. A protecao juridica das florestas

A sociedade comegou a se preocupar com a protecao do meio
ambiente, com a utilizacdo sustentavel de recursos naturais e com
o desenvolvimento sustentavel, somente apds a década de 70. No
periodo anterior a década de 70, houve o uso desordenado,
desequilibrado e insustentavel dos recursos naturais. A utilizagao
desequilibrada e insustentavel dos recursos naturais causou o
esgotamento de recursos naturais e de diversas espécies, entre
elas, as espécies arboreas. A exploracdo insustentavel de recursos
naturais, especialmente, de espécies arbdreas3® ou florestais, vem
desde os primordios da civilizacdo, como também, vem desde o
inicio da descoberta do Brasil, com a exploracdo do Pau-Brasil.

A governanca do meio ambiente e dos recursos naturais é
baseada na atuacdo da sociedade, das ONGs e dos Estados, pois
eles sdo responsaveis pela protecio e conservagio do meio
ambiente, como também, sao responsaveis pela reducao dos danos
ambientais. Através de atuacdo da governanca ambiental e de acao
de Conferéncias, em niveis nacionais e internacionais, surgiram as
leis de protecdo ambiental, especialmente as leis de protecao
florestal.

Ao longo das décadas, surgiram diversas leis de protecao do
meio ambiente, mas em 1965, surgiu a Lei das Florestas, Lei n.
4.771 de 1965, determinando a protecio da floresta nativa e
listando areas de protecdo permanente e vegetacao obrigatdria. A
primeira lei exclusivamente ambiental surgiu em 1981, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938 de 1981 e, é uma

Florestal Sustentavel - PMFS que contemple técnicas de condugdo, exploragdo, reposicao florestal e
manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme”. BRASIL. Lei n°®
12.651, de 25 de maio de 2012. Institui o novo Codigo Florestal, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

2014/2012/Lei/l12651.htm#art83. Acesso em: 10 nov. 2016.

3 “A vegetagio arborea ¢ classificada como grupo de espécies constituidas por arvores de grande
porte. Alguns exemplos dentro do territério nacional sdo: Mata Atlantica e Floresta Amazonica”.
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das mais importantes até o0 momento. Conforme o artigo 2°, da Lei
n. 6.938 de 1981:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao
desenvolvimento socio - econdmico, aos interesses da seguranga
nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana [...].3’

Ainda, segundo o artigo 2°, inciso I, da Lei n. 6.938 de 1981,
estabelece alguns principios a ser atendidos, dentre eles, “a acao
governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patrimonio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido”,3® pelo uso coletivo dos
recursos naturais.

Em 1998, surgiu a Lei de Crimes Ambientais, Lei n. 9.605 de
1998, que reorganiza a legislacio ambiental referente a matéria de
infracdo e punicdo, na defesa dos danos causados ao meio
ambiente. Além de todas as leis de protecao ao meio ambiente,
ainda ha o artigo 255 da Constituicao Federal de 1988, que
assegura e protege o meio ambiente como um direito
constitucional e fundamental do ser humano.

As florestas, assim como cada arvore solitdria, sdo de
extrema importancia para a manutengao e sobrevivéncia da vida
humana. A floresta possui grande relevancia porque é lar de
milhares de espécies da fauna e flora e uma importante aliada na
manutencdo climatica. Além disso, possui um enorme valor
econdmico, pois varios moradores da floresta sobrevivem dos

37 BRASIL. Lei n® 6. 938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03
/leis/1.6938.htm. Acesso em: 25 set. 2017.

38 BRASIL. Lei n® 6. 938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03
/leis/1.6938.htm. Acesso em: 25 set. 2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03%20/leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03%20/leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03%20/leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03%20/leis/L6938.htm

Gabriela Machado | 77

recursos naturais retirados dela; da exploragdo da madeira e ainda
do valor bioldgico - cientifico que ela possui.3?

As Florestas Temperadas sofrem com a poluigao industrial,
chuvas écidas e urbanizacao, pois se localizam em locais de grande
concentracgao industrial. A Floresta Temperada esta localizada em
paises ricos e que investem em reflorestamento e preservacao,
contudo o desmatamento é desviado para as Florestas Tropicais, e
o problema continua crescente.*° As Florestas Tropicais sdo as
possuidoras de maior biodiversidade. Situada nos paises mais
pobres sofre muito com a exploracdo. Estas correm sério risco de
extingao e o grande problema é que nao se pode perder a fauna e
flora existentes nessas florestas, por sua alta diversidade e
extensao.#'

As Florestas Tropicais, que representam aproximadamente
metade das éareas florestais do globo, estocam maior quantidade
de carbono que as localizadas em areas Temperadas. Desse modo,
o desmatamento em regides tropicais resuta em maiores
emissoes de carbono do que em regides temperadas. Por causa
disso, o desmatamento e a modificacdo das florestas tropicais
interferem mais no aquecimento global.+*

O Brasil possui grande extensdo de florestas e riqueza na
biodiversidade. A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225,
§ 4°43, estabelece a Floresta Amazonica e a Mata Atlantica como
patrimonio nacional. Alguns ecossistemas florestais brasileiros sao:

39 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 885.
4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 886.
4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 887.

4 RODRIGUES FILHO, Saulo; SANTOS, Andréa Souza. Um futuro incerto: mudancas climdticas e a
vida no planeta. Rio de Janeiro: Garamond, 2011, p. 34.

40 artigo 225, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que: “A Floresta Amazdnica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense e a Zona Costeira sao
patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”. BRASIL. Constituicao
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 45. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
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Floresta Amazodnica, Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica. Sendo a
maior delas a Floresta Amazdnica, com 40% da floresta tropical no
mundo. O manejo sustentavel do ecossistema da Floresta
Amazodnica favorece a economia brasileira e o desenvolvimento do
pais, pois possui recursos bioldgicos e actumulos de &agua
subterranea de extrema relevancia. 44

A Floresta Amazonica, a maior floresta tropical do mundo, emite
anualmente, centenas de milhoes de toneladas de carbono na
atmosfera. Esses dados tornam-se mais alarmantes quando sdo
incluidas as emissoes provocadas pelos incéndios florestais, sejam
eles causados diretamente pela acdo do homem ou ser humano
ou pelas alteragdes no ambiente natural.*s

Contudo, “no ambito internacional, o Brasil possui 16% das
florestas mundiais, e é o lider mundial das emissoes gases de efeito
estufa, resultante das mudancas de uso da terra, especialmente
pelo desmatamento na Amazonica”.4® As mudancas de uso da terra
e o aumento do desmatamento provocam o aquecimento global,
que consequentemente, causam as mudangas climaticas. Deste
modo, o controle do desmatamento e a conservagao de areas de
florestas sdo essenciais para a diminuicao alteragoes do clima.

O principal instrumento de protegao as florestas brasileiras é
o Codigo Florestal de 1965. O Codigo Florestal de 1965 estabelece a
obrigacdo de todas as esferas de poder: Federal, Estadual e
Municipal, de protegdo aos ecossistemas florestais. E a fungao de
legislar sobre o assunto foi destinado a Unido. No Brasil, desde a
Constituicao de 1934 até a de 1969, foram discutidas a questao de
protecio e matéria de legislacdo sobre as florestas. Entretanto,
somente a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a protecado

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 888-889.

45 RODRIGUES FILHO, Saulo; SANTOS, Andréa Souza. Um futuro incerto: mudancas climdticas e a
vida no planeta. Rio de Janeiro: Garamond, 2011, p. 34.

46 RODRIGUES FILHO, Saulo; SANTOS, Andréa Souza. Um futuro incerto: mudangas climéticas e a
vida no planeta. Rio de Janeiro: Garamond, 2011, p. 34-35.
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juridica a questao ambiental. Conforme o artigo 1° da Lei n°® 4.771
de 1965, alterado pela Lei n° 12. 651 de 2012, que institui 0 novo
Codigo Florestal.

As florestas existentes no territério nacional e as demais formas
de vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem,
sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a
legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.*”

A preocupacdo do legislador foi além, e outras leis de
protecao florestal foram surgindo no decorrer das décadas: A Lei
n. 7.754 de 1989, que visa a protecao da vegetagdo nas nascentes
dos rios e essa legislacdo foi incrementada pela Lei n. 4.771 de
1965 que transforma florestas e demais vegetagdes nas margens
de rios como permanentes. E ainda, estas vegetagoes, em beira de
rios, lagoas, lagos, foram transformadas em reservas ecoldgicas
pela resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).48

As vegetagdes sejam de qualquer espécie, introduzidas em
qualquer ecossistema florestal, muito além de seu valor
econdmico desempenham o mais importante de suas funcoes, o
equilibrio ecologico. Cada arvore esta situada em um
determinado local, por motivos ecol6gicos. Porém, a protecao e
preservagdo do meio ambiente nem sempre foi assunto
importante para o Poder Publico, o Estado, o governo e a
coletividade. O uso desenfreado de recursos naturais e ambientais
e o modo insustentavel de desenvolvimento econdémico e de

47 MORAES, Luis Carlos Silva de. Cédigo Florestal Comentado. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 1.

48 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 889. “O Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), criado pela Lei Federal n° 6.938 de 1981, é o 6rgao colegiado
brasileiro responséavel pela adogdo de medidas de natureza consultiva e deliberativa acerca do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Este Conselho é composto por representantes dos
governos federal, estadual e municipal, por representantes de empresarios, e por representantes de
ONG’s e demais integrantes da sociedade civil organizada”.
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producdo de bens ambientais causam danos ndo s6 ao meio
ambiente, mas também ao ser humano e a sociedade.

O Direito Ambiental brasileiro possui as leis mais amplas e
san¢des mais severas. Todavia, a aplicacdo destas legislacdes é
ineficaz e as punigdes dificilmente atuam impedindo os atos
danosos ao meio ambiente. Ainda, ha a falta de acao efetiva de
orgaos de protecao ambiental, o que dificulta a protecéo e aplicacao
da legislacao ambiental.

Portanto, o ser humano nao tem o direito de apenas
exercer o direito sobre a vegetacdo ou natureza, pois ele exerce
muito mais que um direito, ele exerce um dever de assegurar a
vida humana. O ser humano exerce um dever de protecdo e
preservagao do meio ambiente, especialmente da vegetacdo e de
todos os seres vivos. Nao existe humanidade sem equilibrio
ecolégico, sem natureza e sem vegetacdo. O ser humano é
dependente do meio ambiente ou da natureza e nao possuidor
dela.

4. A consciéncia ambiental como instrumento de protecio e
prevencao de arvores em extincao

A destruicao ou extingdo das florestas é uma das maiores
demonstracdes de inconsciéncia humana e indiferenga ambiental e
uma das mais graves alteragdoes que se impde a Terra, através dos
tempos. As consequéncias da destruigao e poluicdo das florestas
sao imprevisiveis e irreversiveis, pois produz perdas irreparaveis
na biodiversidade*, de habitats®® e de ecossistemas®" e provocam

49 “Biodiversidade se refere a riqueza de espécies de vida existentes em um determinado local, bem
como a riqueza de relagoes entre essas espécies e de relagoes entre as formas de vida e os elementos
nao vivos em seu habitat”. FREITAS, Carlos Machado de. Um equilibrio delicado: crise ambiental e
a satde no planeta. Rio de Janeiro: Garamond, 2011, p. 14.

59 “Habitat é o espaco fisico onde vivem uma ou mais espécies e as condi¢des desse espago, como a
luz, as mares, a temperatura e o vento”. FREITAS, Carlos Machado de. Um equilibrio delicado:
crise ambiental e a satide no planeta. Rio de Janeiro: Garamond, 2011, p. 14.
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alteragoes climaticas. A perda de florestas, na atualidade, provoca a
maior crise de extingdes de espécies abidticas e bidticas, que a
Terra ja enfrentou, nos tltimos anos.

Em 2014, foi publicada no Diario Oficial da Unido, a Lista
Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameacadas de Extingao que
apresenta todas as espécies ameagadas de extincdo, as ja extintas,
em perigo e as vulneraveis. Estabelecida pela Portaria n. 443 de 17
de dezembro de 2014 e descrita na legislacao: Lei n. 10.683, de 28
de maio de 2003 e Decreto n. 6.101, de 26 de abril de 2007.5*

As espécies descritas na Lista Nacional Oficial de Espécies da
Flora Ameacadas de Extincdo estao protegidas pela legislacdo, é
proibido todo o tipo de uso destas arvores, como o corte, a coleta, a
comercializacdo e o transporte, descrito no artigo 2° da Portaria n.
443. Porém, é autorizado o plantio em locais devidamente
licenciados e o estudo e pesquisa cientifica, desde que liberadas
pelo 6rgao competente, previsto no artigo 3° da Portaria n. 443.53

Além da enorme lista de arvores em risco de extingao, ainda
ha diversas ja extintas, tanto a nivel federal como mundial: a lista
oficial do IBAMA apresenta mais de duas mil espécies. O MMA tem
enormes responsabilidades em relacdo as espécies ameacadas de
extincdo. As responsabilidades sdo a elaboragdo de listas de
espécies ameacadas; a protecdo e a recuperagao dessas espécies; e
a criacdo de um modelo de desenvolvimento que assegure a
utilizacdo sustentavel dos componentes da biodiversidade. “As
listas de espécies ameacadas de extincdo sdo os principais
instrumentos que temos para lutar pela conservagio da

5 “Ecossistema é o nome que se da ao conjunto de seres vivos que habitam uma regido, as relagoes
entre esses seres vivos e ainda suas relagdes com o ambiente”. FREITAS, Carlos Machado de. Um
equilibrio delicado: crise ambiental e a satide no planeta. Rio de Janeiro: Garamond, 2011, p. 14.

5 Portaria MMA n° 443, de 17 de dezembro de 2014. Didrio Oficial da Unido do dia 18 de dezembro de
2014, 1. 245. Disponivel em: http://cncflora.jbri.gov.br/portal/static/pdf/portaria mma 443 2014.pdf

Acesso em: 30 nov. 2017.

53 Portaria MMA n° 443, de 17 de dezembro de 2014. Didrio Oficial da Unido do dia 18 de dezembro de
2014, 1. 245. Disponivel em: http://cncflora.jbrj.gov.br/portal/static/pdf/portaria mma 443 2014.pdf

Acesso em: 30 NOV. 2017.
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Biodiversidade”.>* Além de destacar as espécies que estao
ameacadas e de planejar a governanca da legislacdo ambiental
brasileira. No que se refere a governancga da legislagdo ambiental e
o cumprimento dessas responsabilidades:

O Brasil dispdbe de uma série de mecanismos voltados a
conservacgao e protecdo da biodiversidade, com destaque para o
Programa Nacional de Conservagio das Espécies Ameagadas de
Extin¢do (Pré-Espécies). O objetivo do Programa Pré-Espécies,
instituido pela Portaria MMA n° 43/2014, é organizar e
estabelecer as agdes de prevencdo, conservagao, manejo e gestao
com vistas a minimizar as ameagas e o risco de extin¢do de
espécies da fauna e flora nacionais.>

A sociedade moderna vive em um mundo que visa apenas o
progresso do desenvolvimento econdmico, o aumento do
capitalismo e o avango da visao antropocéntrica. O meio ambiente
ainda é desprotegido juridicamente na politica e governanga
ambiental mundial e na legislacdo ambiental. No Brasil, no ambito
Federal, é enorme a exploracao de madeira das florestas do pais.
Os paises desenvolvidos produzem programas de preservagao para
suas florestas e diante disso aumenta o desmatamento em paises
subdesenvolvidos. Além disso, a flora brasileira é rica em
biodiversidade o que incentiva e cresce o mercado clandestino do
desmatamento. Nesse sentido, é importante a sociedade ou a
populagao ter conhecimento do tipo adequado de cada arvore a ser
plantada em cada local, assim evita-se o corte por estar em local
inadequado.

Conclusao

5 MMA. Ministério do Meio Ambiente. Espécies Brasileiras Ameacadas de Extingdo,
Sobreexplotadas ou Ameacadas de Sobreexplotacio. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/especies-ameacadas-de-extincao. Acesso em: 30 nov. 2017.

% MMA. Ministério do Meio Ambiente. Espécies Brasileiras Ameacadas de Extingdo,
Sobreexplotadas ou Ameacadas de Sobreexplotagao. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/especies-ameacadas-de-extincao. Acesso em: 30 nov. 2017.
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As florestas sdao muito importantes para a sobrevivéncia e
manutencdo de todos os seres vivos, pois abrigam a biodiversidade,
ajudam a regular o clima, como a temperatura e as chuvas,
armazenam gas carbonico reduzindo o efeito estufa, protegem o
solo e armazenam agua e controlam as enchentes.

O meio ambiente ou natureza, mesmo com toda a sua
capacidade de reconstituir e adaptar a varios climas e situagdes, ele
depende muito da situacdo de sobrevivéncia do ser humano. A
natureza reconstitui-se e todo dano ambiental causado recupera-
se, mas isso depende de um longo prazo ou de milhares de anos. E
ao mesmo tempo, o ser humano depende muito do meio ambiente
ou natureza e nao pode esperar estes milhares de anos para a
recomposicao dos recursos naturais.

O que o ser humano nao entende que tudo, mesmo de forma
indireta, provém da natureza. Entdo, o que leva o ser humano
pensar ser maior que ela? Sem a natureza o ser humano nao
sobrevive. A natureza ndo esta no mundo apenas para servir o ser
humano. E ainda, mesmo que se repare o dano ambiental causado,
a natureza e a vida nao voltara ser o que era antes.

A vida de todos os seres vivos, tanto ser vivo animal e vegetal
quanto humano, é um ciclo natural, onde cada espécie bi6tica>®
depende uma da outra espécie para que tudo esteja em equilibrio
na natureza. Ao cortar e destruir uma arvore, ndo se extingue
apenas esta, mas sim uma infinidade de outros organismos vivos.
Além disso, quebra-se o ciclo natural, pois um organismo vivo
depende de outro organismo para sobreviver e manter a evolucao
de todas as espécies bidticas.

5% Espécies abidticas: Sdo os fatores fisicos e quimicos de um ecossistema, por exemplo, calor, chuva
e umidade do ar. Estes fatores interagem entre si e com os fatores biéticos, garantindo o perfeito
funcionamento dos ecossistemas em nosso planeta. As espécies abidticas sdo os fatores externos
como a agua, o sol, o solo, o gelo e o vento.

Espécies bidticas: Sao todos os seres vivos que atuam num determinado ecossistema como, por
exemplo, os animais e vegetais. Consideram-se como fatores bidticos os efeitos das diversas
populagoes de animais e plantas.
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Porém, o ser humano sé existe porque existe um meio
ambiente natural, constituido de organismos vivos, de espécies
vegetais e animais, as quais mantém a vida humana e a vida dos
seres vivos em equilibrio no planeta Terra. O ser humano esta
inserido na natureza e ndo acima dela. A visao ecocéntrica é
adotada no Direito Ambiental de alguns paises como a Bolivia e o
Equador. Esses paises adotam a visdo ecocéntrica sobre o meio
ambiente e consideram o meio ambiente ou natureza como uma
divindade, a Mae Terra, a qual se deve respeito e cuidado.

Portanto, a solugdo de preservacdo e protecdo do meio
ambiente consiste na acdo conjunta de Estados, sociedade,
organizagdes e instituigdes. E ineficaz buscar solucdes em curto
prazo, é preciso buscar solucdes em longo prazo e resolver os
problemas ambientais no presente para conseguir resultados no
futuro.
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A (in) dignidade do trabalho humano

na era da globalizacao

Liniker Richard de Oliveira*

“O homem ¢é um ser que vive de ilusoes e de esperancas, as quais
nunca puderam dar morte aos grandes cataclismas da historia.
Uma das mais bonitas ideias é a de um Direito do Trabalho que,
de uma vez para sempre, na luta entre o capital e o trabalho,
coloque o primeiro, e a economia em si, a servico do sequndo”
(MARIO DE LA CUEVA apud CAMINO, 2004, p. 25).

Introducao

O artigo propde investigar a (in) dignidade do trabalho
humano na era da globalizacdo. A proposta da pesquisa propde
questionar a (in)dignidade do trabalho da pessoa humana diante
das consequéncias da globalizacao.

Inicialmente, o artigo divide-se em trés etapas; a primeira
etapa pesquisa o surgimento e desenvolvimento histérico do
Direito do Trabalho, especificamente o nascimento e a evolucdo do
trabalho humano.

Posteriormente, a segunda etapa investiga as relacdes de
trabalho e de emprego na era globalizada, e as consequéncias da
globalizacdo na relagdo de trabalho e de emprego, principalmente
os efeitos no mercado mundial de trabalho.
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E finalmente, a terceira etapa analisa trabalho digno contra
trabalho precario e as causas da indignidade do trabalho no
periodo globalizado.

O procedimento de pesquisa utilizado foi de pesquisa
bibliografica nas fontes citadas no decorrer do texto, para o que se
utilizou abordagem qualitativa de analise das informagoes.

1. Surgimento e desenvolvimento histérico do direito do
trabalho

Desde o inicio da humanidade e da civilizagao, o trabalho faz
parte da existéncia humana e das sociedades feudais e antigas,
mais especificamente quando o homem comecou a andar em
comunidades e precisar de ajuda do préximo para sua existéncia e
protecao. Nas sociedades feudais e antigas o conceito de trabalho
tinha valor socioecondmico. O trabalho, desde o periodo Paleolitico
passou por varias mudancas e trouxe diversas alteracdes nos meios
de producao de bens e prestagao de servicos.

Desde o inicio, a civilizagdo tem se estruturado, em grande parte,
em funcdo do conceito do trabalho. Do cacador/colhedor
Paleolitico e fazendeiro Neolitico, ao artesao medieval e operario
da linha de montagem do século atual, o trabalho tem sido parte
integral da existéncia (RIFKIN 2004, p.3).

A historia do direito do trabalho surgiu a partir de 1924, no
século XIX, através de modificacoes dos fatores econdmicos,
sociais, politicos e culturais. Também, o direito do trabalho surgiu
com a Revolugdo Industrial no século XVIII, através de
transformacoes da atividade produtiva e industrial. O periodo da
Revolugao Industrial iniciou com a questdo social e a intervencao
do Estado através do processo de formacdo e consolidacio do
direito do trabalho (DELGADO, 2008, p. 84 - 87).

Desse modo, o periodo histérico do direito do trabalho
trouxe elementos importantes para o atual momento do direito e
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das relagdes de trabalho. A Revolucdo Industrial trouxe grandes
mudancas na ciéncia, nos meios de producao e no cotidiano da
populagdo. Neste caso, a Revolucdo Industrial substituiu a mao de
obra e o esfor¢o humano pelas forcas motrizes, o que acarretou em
uma producgao mais rapida (NASCIMENTO, 2011, p. 34). Também,
neste periodo houve o fim das corporacdes de oficio devido ao
liberalismo e a liberdade proporcionada e dos contratos que
resultavam da livre vontade das partes, e que o empregado e o
empregador negociavam a relagdo de emprego (NASCIMENTO,
2011, p. 50). No entanto, devido a falta de leis, e a criacao de
contratos em sua forma verbal, o direito do trabalho trouxe a
maior vantagem ao empregador (NASCIMENTO, 2011, p. 39).

O direito do trabalho é, pois, produto cultural do século XIX e das
transformagdes econdmico - sociais e politicas vivenciadas.
Transformacdes todas que colocam a relagio de trabalho
subordinado como nidcleo motor do processo produtivo
caracteristico daquela sociedade. Em fins do século XVIII e
durante o curso do século XIX é que se maturaram, na Europa e
Estados Unidos, todas as condi¢oes fundamentais de formacio do
trabalho livre, mas subordinado e de concentragdo proletaria, que
propiciaram a emergéncia do Direito do Trabalho (DELGADO,
20163, p. 91 - 92).

Neste periodo houve o aparecimento do proletariado, que
em sua maioria era explorado, que tinha altas jornadas de trabalho
(geralmente 12 horas de trabalho por dia), que carregava toda sua
familia para dentro das industrias, incluindo as criancas. A
exploracdo era tanta, que criancas chegavam a ser negociadas para
o trabalho nas industrias, sendo grande fonte de riqueza:

O trabalho das mulheres e menores foi bastante utilizado sem
maiores preocupacdes. Na Inglaterra, os menores eram
oferecidos aos distritos industrializados, em troca de alimentacao,
fato muito comum nas atividades algodoeiras (NASCIMENTO,

2011, p. 39).
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Ainda, havia as moléstias advindas das atividades laborais e
insalubres (quando ndo eram perigosas, como o trabalho nas
minas de carvao), e as condi¢des subumanas em que viviam e
trabalhavam:

Proletario é um trabalhador que presta servicos em jornadas que
variam de 14 a 16 horas, ndao tem oportunidades de
desenvolvimento intelectual, habita em condicdes subumanas, em
geral nas adjacéncias do proprio local da atividade, tem prole
numerosa e ganha saldrio em troca disso tudo (NASCIMENTO,
2011, p. 36).

Com o tempo, surgiram os primeiros movimentos sindicais,
que tinham semelhancas com as corporagdes de oficio, mas que
lutavam nao apenas por interesses da corporagao, mas sim pelos
interesses dos trabalhadores. Os movimentos sindicais eram
considerados como movimentos criminosos por determinado
tempo, por conta da lei contra a Conjura, que devido as greves que
ocorriam na época por melhores condigoes, os sindicatos
obtiveram existéncia legal. O reconhecimento dos movimentos
sindicais surgiu de forma oficial na Inglaterra em 1871, com a Lei
dos Sindicatos (NASCIMENTO, 2011, p. 52 -53).

A partir do século XX, os trabalhadores se uniram com os
sindicatos e essa unido, por meio dos sindicatos permitiu aos
trabalhadores ganharam maior forca, afrontando o dominio do
patrdo. Ainda, os trabalhadores ganharam o direito a legislacio em
condi¢coes de coibir os abusos do empregador e preservar a
dignidade do homem, ao contrario que ocorria com o proletariado
exposto a jornadas diarias excessivas de trabalho, salarios infames,
exploracao dos menores e mulheres, desprotecdo total no emprego,
como o desemprego (NASCIMENTO, 2006, p. 24).

Também, o Brasil passou por mudancas nas questdes
trabalhistas, especificamente, a partir do ano de 1888, onde
ocorreu o fim da escravatura através da Lei Aurea. A Lei Aurea que
“ndo tenha, qualquer carater justrabalhista, ela pode ser tomada,



Liniker Richard de Oliveira | 91

em certo sentido, como o marco inicial de referéncia da histéria do
Direito do Trabalho brasileiro” (DELGADO, 2016, p. 100).

Neste sentido, a Lei Aurea foi o “marco referencial mais
significativo para a primeira fase do Direito do Trabalho no pais do
que qualquer outro diploma juridico que se possa apontar nas
quatro décadas que se seguiram a 1888” (DELGADO, 2016, p. 111).
O Brasil “nao havia, a época, espago sensivel para o trabalho livre,
como féormula de contratagdo de labor de alguma importancia
social” (DELGADO, 2016, p. 111). Essas modificacdes ocorreram
apenas a partir do final do século XIX, as quais se dividem em
varios periodos.

Inicialmente, o periodo das manifestagdes Incipientes ou
Esparsas que ocorreram entre o ano de 1888 a 1930, e o
aparecimento da relacdo empregaticia, aconteceu em Sao Paulo e
Distrito Federal (Rio de Janeiro). No entanto, a relagao
empregaticia ocorreu apenas no setor agricola cafeeiro. J& havia
nesta época a manifestacdo do movimento operario, mas nao tinha
organizagao e capacidade de forca. Ainda, nesta época, vigorava o
sistema liberal, com pouca intervencao estatal e sem nenhuma
legislacdo estatal na questao social. Este periodo se destacou pelo
surgimento de alguns diplomas ou normas justrabalhistas
(DELGADQ, 2016, p. 111 - 112).

Posteriormente, o periodo da Institucionalizacdo ou
Oficializagdo do Direito do Trabalho, que culminou com a criagao
da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), com grande atividade
administrativa e legislativa do Estado na questdo social. A CLT,
também alterou e ampliou a legislacdo trabalhista existente,
assumindo, desse modo, a natureza propria de um codigo do
trabalho (DELGADO, 2016, p. 114 - 117).

Por fim, o periodo Democratico do Direito do Trabalho
Brasileiro na Constituicio de 1988. A Constituicdo Federal
recepcionou a lei trabalhista, mas preservou algumas contradicoes
antidemocraticas, que sdao contra o desenvolvimento da
democracia, como a validade da contribuigao sindical obrigatdria e
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a representacdo corporativa classista na Justica do Trabalho.
Porém, ocorreram algumas mudancas com o surgimento da EC n.
24 de 1999, e a EC n. 45 de 2004, que eliminou a representagao
corporativista do Poder Judicidrio, e reduziu o poder normativo da
Justica do Trabalho substancialmente (DELGADO, 2016, p. 118 -
119).

Hoje em dia, outro periodo que muda o Direito do Trabalho
é a questdo da crise cultural ligada ao liberalismo, como a
flexibilizacdo normativa do trabalho. A mudanca democratica do
Direito do Trabalho de 1988 acarretou a crise cultural de graves
proporcoes no pais. Essa crise cultural originada de fatores
politicas e ideologicas do mundo capitalista e desenvolvida desde o
inicio dos anos de 1970 e 1980, apontava para a mudanca juridica
trabalhista e para a sua desregulamentacdo e/ou flexibilizacao
normativa (DELGADO, 2016, p. 119). Ainda, outro periodo que
modifica o Direito do Trabalho até os tempos de hoje, é a questao
do fenomeno da globalizagao, que ndo s6 mudou o modo de viver
da sociedade, mas também modificou os meios de producao e
trabalho e as relacoes de trabalho e emprego.

O fendémeno da globalizagdo é “como processo fatal e
inescapavel, ou como mera ideologia, propagandeada pelo Banco
Mundial e pelos paises dominantes, para servir aos interesses das
empresas transnacionais” (VIEIRA, 2013, p. 69). A globalizacao é
“como um processo de homogeneizagao, isto é, de padronizagao e
estandardizacdo das atitudes e comportamentos em todo mundo,
colocando em risco a diversidade cultural da humanidade”
(VIEIRA, 2013, p. 70). A globalizacdo, principalmente em sua
dimensao econdémica, domina a interligacdo mundial de mercados,
“como, por exemplo, aldeia global, fabrica global, cidade global,
shopping center global, Disneylandia global, macdonaldizacdo do
mundo” (VIEIRA, 2013, p. 70). E um processo de homogeneizacio
e de padronizagao do modo humano e estilo de vida.

Deste modo, “a globalizacdo é normalmente associada a
processos econdmicos, como a circulacdo de capitais, a ampliagao
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dos mercados ou a integracdo produtiva em escala mundial”
(VIEIRA, 2006, p. 72). Mas também, ela é associada a processos
“sociais, como a criacdo e expansao de institui¢des supranacionais
e os padroes culturais” (VIEIRA, 2006, p. 72-73). Portanto, a
globalizacdo é um processo social, econdomico, politico, cultural e
ético, pois seus efeitos sao transnacionais, tanto no ambito local
quanto global.

2. As relacoes de trabalho e de emprego na era globalizada

Passados muitos anos, ndao s6 mudaram as relacdes de
emprego e de trabalho no mundo, mas também, mudaram outras
relacdes do convivio social. Atualmente, vive-se em uma sociedade
de consumo, em que se gasta boa parte do tempo, da saide e do
dinheiro para obter produtos e servigos. Segundo afirma Sinay
(2012, p. 22) na sociedade contemporanea criam filhos 6érfaos de
pais vivos, onde “a morte fisica dos pais nao é condigao necessaria
para o filho se transformar em 6rfao”. Na sociedade moderna se
cria um novo estilo de vida, resultando muitas vezes, na inversao
de valores, onde o que era algo errado, atualmente é algo certo,
com o poder de dividir pessoas e opinides e gerar muitos debates
sobre a moralidade e a ética. Atualmente, a sociedade moderna
vive em um mundo de moda, de estilo de vida, do qual mantém
um consumo desenfreado, que quando nao é sustentado pela forca
do trabalho, o homem busca a satisfacdo através de condicoes de
trabalho precario e (in)digno.

Os anunciantes passaram a desviar rapidamente seus apelos de
venda dos argumentos utilitarios e informagdes descritivas do
produto para apelos emocionais por status e diferenciagao social.
O homem e a mulher comum eram estimulados a seguir o
exemplo dos ricos, a adotar a aparéncia de riqueza e prosperidade
até entdo restrita a aristocracia empresarial e a elite social.
“Moda” tornou-se o lema da época, a medida que as empresas e
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indastrias procuravam identificar seus produtos com a voga de
chique (RIFKIN, 2004, p. 21).

O conceito da palavra consumo tem origem “tanto inglesas
quanto francesas. Em sua forma original, consumir significa
destruir, saquear, subjugar, exaurir. £ uma palavra impregnada de
violéncia e até o presente século tinha apenas conotagdes
negativas” (RIFKIN, 2004, p.19), tanto para o ser humano quanto
para o trabalho.

O fenébmeno do consumo de massa ndo ocorreu
espontaneamente, tampouco foi o subproduto inevitavel de uma
natureza humana insacidvel. Ao contrario. No inicio do século, os
economistas observaram que a maioria das pessoas se contentava
em ganhar apenas o suficiente para prover suas necessidades
bésicas e alguns pequenos luxos e, apds prové - los, preferia ter
mais tempo livre para lazer as horas adicionais de trabalho e
rendimentos extras. [...] O fato de as pessoas preferirem trocar
horas a mais de trabalho por horas a mais de ociosidade tornou -
se uma preocupacdo critica e a ruina de empresarios cujos
estoques de produtos se acumulavam rapidamente nas fabricas e
nos armazéns em todo pais (RIFKIN, 2004, p.19).

As desigualdades sociais e econdmicas dos trabalhadores,
principalmente, nos acessos de trabalhos dignos, em especial, nos
salarios dos trabalhadores, sdo diferentes em cada sociedade, na
sociedade industrial e pds-industrial e, sdo distintos em cada época.

La primera es que el salario de un trabajador en concreto es igual
a su productividad marginal, es decir, a su contribuciéon
individual a la produccién de la empresa o de la oficina en la que
trabaja. La segunda es que esa productividad depende
principalmente de su calificacién y del estado de la oferta y la
demanda de calificaciones o habilidades en la sociedad
considerada (PIKETTY, 2014, p. 225).

O ser humano pode manter e sobreviver com muito pouco
salario, mas a ilusdo de que o consumismo e alguns bens e servigos
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sao necessarios a vida, escraviza a populagdao com bens e servigos
desnecessarios. Igualmente, por mais desnecessaria que seja a
ilusao do consumo de bens e prestagao de servicos, justifica o valor
que o trabalho traz para o ser humano e a sociedade, pois o
trabalho dignifica 0 homem.

O labor ¢ a atividade que corresponde ao processo bioldgico do
corpo humano, [..] tem a ver com as necessidades vitais
produzidas e introduzidas pelo labor no processo da vida. A
condicdo humana do labor e a prépria vida. O trabalho é a
atividade correspondente ao artificialismo da existéncia humana,
existéncia esta ndo necessariamente contida no eterno ciclo vital
da espécie humana (ARENDT, 2007, p. 15).

Referente a transformacdo do trabalho em labor, Arendt
(2007, p. 139) entende que todas as atividades que produzam
meios de prover os sustentos para os homens sdo consideradas
trabalhos, pois é através do trabalho que se mantém o seu
sustento. O trabalho é considerado essencial para a vida do
individuo e para o processo vital da sociedade. O trabalho assegura
a sobrevivéncia do individuo ou do ser humano, como também
garante a qualidade de vida e condigoes dignas. Arendt (2007, p.
15) entende que “o labor ¢ a atividade que corresponde ao processo
biologico do corpo humano. [...] A condi¢cdo humana do labor é a
propria vida”. Consequentemente, o trabalho é a atividade que
corresponde a existéncia humana.

Também, conforme o artigo 23°, da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, “todo o homem tem direito ao
trabalho, a livre eleicao de emprego, a condi¢des justas e favoraveis
de trabalho e a protegao contra o desemprego” (CAMINO, 2004, p.
34). Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana, o artigo 23° da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, estabelece que: “Todo
ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragao justa e

N

satisfatoria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
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existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentara se necessario, outros meios de protecdo social”
(CAMINO, 2004, p. 34).

Porém, na atual era globalizado, o trabalho é fonte de
dignidade humana e de respeito ao homem. Passados muitos anos,
o principio constitucional da dignidade da pessoa humana previsto
no artigo 1°, inciso IIl, da Constituicdo Federal de 1988, nado é
garantido como um direito fundamental e social. A Constituicao
Federal de 1988, nos direitos sociais, no artigo 6°, inciso IV,
preceitua que o “salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia [...] com reajustes periédicos que lhe preservem o
poder aquisitivo”. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 6°,
inciso IV, contraria as ambicdes dos patrdes e empresarios, que
desejam produzir mais gastando menos. “Ja se esta preparado para
fazer muito por pouco dinheiro; mesmo porque a vantagem
econdmica é individualisticamente perdida e avaliada pelo seu
contrério: o alto valor de identificacio com autorrealizacdo
substitui uma atividade e enobrece o ganho inferior” (BECK, 1999,
p- 259).

As consequéncias da integragao dos mercados e da economia
mundial intervém no desenvolvimento social e econdémico dos
paises. De acordo com Vieira (2013, p. 84), “as consequéncias
sociais sao graves: aumento do desemprego, queda dos niveis
salariais, aumento da pobreza e da concentracio de renda” e
aumento das desigualdades sociais. Por conseguinte, o atual
padrao mundial de acumulagdo e de desenvolvimento de producao
industrial dos paises, baseado somente no dominio das tecnologias
industriais e ndo apenas no dominio do capital, reduz a oferta de
emprego produtivo e diminui a oferta de trabalho humano e digno,
aumentando a exclusdo social (VIEIRA, 2013, p. 90).

As consequéncias da globalizagdo comprometem o mercado
mundial de trabalho, pois causa o fim da producdo em massa, e o
fim do emprego integral, causando a exploragao do trabalhador
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(BECK, 1999, p. 259). Também, as consequéncias da globalizagao
estao associadas ao aumento do capitalismo, na sociedade mundial.

La globalizacién significa sobre todo globalizacién, es decir, un
proceso lleno de muchas contradicciones, tanto por lo que
respecta a sus contenidos como a la multiplicidad de sus
consecuencias. Conviene aclarar bien dos de las consecuencias
mas probleméticas que esto tiene para la escarificacion de la
sociedad mundial: la riqueza y a pobreza locales y el capitalismo
sin trabajo (BECK, 2004, p. 75).

Portanto, a globalizagdo provoca consequéncias econdmicas,
sociais e politicas, em escala planetaria, e a individualizagdo da
sociedade mundial, como a riqueza local e a pobreza global, e o
capitalismo sem trabalho. Consequentemente, a globalizacdo causa
efeitos no mercado mundial de trabalho e emprego, como também,
0 capitalismo provoca desigualdades sociais e econOmicas,
problemas entre a riqueza e pobreza na sociedade mundial.

3. Trabalho digno contra trabalho precario no periodo de
globalizacao

O aumento da pobreza ou dos pobres e do avango do
consumo demonstra a relagao de desigualdade social e econdmica
do operério e do patrdo, como também a influéncia do patrao
sobre o homem, consequentemente, a relacao de ética do trabalho.
Os trabalhadores vivem em uma sociedade de produtores para
sustentar a sociedade de consumidores, baseado na relacdo capital
e trabalho, riqueza e pobreza. A ética do trabalho desde o inicio dos
tempos modernos na sociedade era baseada em que o trabalho dos
pobres nas fabricas erradicava a pobreza e garantia a condicao
social (BAUMAN, 2000, p. 12).

Desse modo, o trabalho de cada homem na sociedade de
produtores assegurava 0 seu sustento, mas o tipo de trabalho
realizado de cada um definia o desenvolvimento individual de seu
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sustento na sociedade de consumidores, ou seja, prevalecia a
relacdo do capitalismo e consumismo (BAUMAN, 2000, p. 12).
Nesse sentido, Bauman (2000, p. 34) manifiesta que “el trabajo era
el principal factor de ubicacion social y evolucién individual. [...] El
tipo de trabajo era el factor decisivo, fundamental, para el
realizacion como hombre”, para a satisfacao pessoal como homem
na sociedade. No mundo moderno, de um lado, ha a sociedade de
consumidores orientada pela ética do trabalho e, de outro lado, ha
outra sociedade de produtores, governada pelos fabricantes.
Apesar disso, a sociedade de consumidores nao surgiu da
emancipacao de classes trabalhadoras, mas resultou da
emancipacao da propria atividade do trabalho e labor, da sociedade
de operarios. Atualmente:

Vivemos numa sociedade de consumidores; e, uma vez que, como
vimos, o labor e o consumo sdo apenas dois estagios de um
mesmo processo, imposto ao homem pelas necessidades da vida,
isto é o mesmo que dizer que vivemos numa sociedade de
operarios (labores), ou seja, de homens que laboram (ARENDT,

2007, p. 138-139).

A emancipacdo do labor na era moderna nao igualou todas
as atividades de trabalho, porque nem todas as atividades se
relacionam com o labor, ja que todas as atividades exercidas sao
dominadas pelo capital e pelo consumo. A emancipacdo do
trabalho é igual a emancipacdo de classes de trabalhadores ou
operarios, contestando as condi¢des desumanas e de exploracao no
trabalho, no periodo do capitalismo e na sociedade de
consumidores.

O trabalho em condi¢des andlogo a de escravo ou a
escraviddo, ainda gera muitas polémicas, no decorrer do tempo
aumentou as formas e os modos de estar na situagao degradante
de escravo. Hoje, para ser escravo ndo € necessariamente
necessario ser negro, de trabalhar em plantacbes de cana-de-
agdcar e de café, e em muitas situagdes estar acorrentado. Hoje, a
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cor da pele ndo é mais uma condicao necessaria para ser escravo. A
pressdao e a humilhacdo nas jornadas de trabalho substituiram o
chicote, e a oportunidade de aposentar, de viver com condicoes
dignas e de cuidar de sua satde e de sua familia.

O trabalho precério na nova era global é uma dos maiores
problemas da sociedade mundial. Segundo afirma Mattos (2004)
“pode-se definir trabalho precario como aquele que tem pouca ou
nenhuma estabilidade, ndo cumprindo a contento o propdsito do
trabalho, que é fornecer ao homem condicdes dignas de sustento
proéprio e da sua familia”. Ainda, afirma a mesma autora (2004)
que “o trabalho precario pode se apresentar de varias formas,
dentre elas o trabalho em condigdes analogas a escravidao, que se
distingue das demais formas de trabalho precério por possuir as
caracteristicas de cerceamento do direito de livre locomogao do
trabalhador, seja através da violéncia fisica, seja por meio da
coacao econdmica”. Consequentemente, a humanidade ou a
sociedade caminha a passos largos para o regime de escravidao.
Também:

O trabalho em condices anélogas a de escravo ndo se confunde
com a escraviddo em si, que é um regime social de sujeicao e
exploracaio do homem e de sua forca de trabalho, como
propriedade privada. No trabalho em condi¢des analogas a de
escravo, por nao ser o trabalhador legalmente considerado como
propriedade particular do empregador, tal qual no regime de
escraviddo, o trabalhador é reduzido a mera ferramenta do
processo produtivo, atingindo a sua proépria dignidade como
homem pelo cerceamento de em um de seus direitos mais

basicos: a liberdade (MATTOS, 2004).

Nos dultimos anos, mudaram-se os tempos, entretanto
persistem as formas e os modos de escravidao ou de condicoes
analogo a de escravo nas relagdes de trabalho, que muitas vezes
passam despercebidos, ou em alguns casos sdo aceitos ou
justificados pelo fato de que o trabalho dignifica o homem.
Também, as formas e os modos de trabalho anédlogo a de escravo
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sao acarretados pelo consumo desenfreado, que faz com que o ser
humano trabalhe de forma a vender nido somente o seu trabalho
ou a sua mao de obra, mas a sua saude e cuidados de sua familia.
Deste modo:

A Portaria n. 1.129 muda os procedimentos de fiscalizagdo,
tornando mais dificil a comprovagdo do ilicito. [...] O trabalho
escravo também pode ser configurado como a submissio a
trabalhos forcados, a jornada exaustiva de trabalho, a submissio
a condicdes degradantes, o cerceamento do uso de meios de
transporte por parte do trabalhador, a manutencao de vigilancia
ostensiva no local de trabalho ou o apoderamento de documentos
e objetos pessoais do trabalhador como meio de manté-lo no local
de trabalho (OTTA, 2017).

O desenvolvimento tecnolégico ou o avanco da tecnologia
diminuiu a mao de obra humana, que substituida por méaquinas e
softwares executam atividades de forma mais rapida e, com maior
qualidade. Esta mudanca tecnoldgica resultou na diminuicdo de
custos e gastos no setor produtivo, e aumenta os custos dos
produtos e servicos. Consequentemente, o progresso da producao
industrial resulta no aumento do consumo. O aumento da pobreza
e o avan¢o das desigualdades sociais ligados a globalizagao
resultam das consequéncias da modernidade, do avango
tecnolégico e dos diferentes ambitos da vida social.

Segundo afirma Boff (2009, p. 14), a sociedade moderna vive
uma crise em escala mundial. A crise social e a crise do sistema de
trabalho sdo problemas que provocam uma ética mundial. A crise
social nasce das mudancas da tecnologia, pois o avan¢o da
robotizacdo e da informatizacdo aumentou a desigualdade entre
ricos e pobres, e a producdo e os lucros foram dominados e
apropriados pelas grandes empresas. A crise do sistema de
trabalho liga-se com a crise social, pois os problemas estao
relacionados ao avanco da producao automatizada, dispensando a
mao de obra humana.
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A crise do sistema de trabalho: as novas formas de producio cada
vez mais automatizadas dispensam o trabalho humano; em seu
lugar, entra a maquina inteligente. Com isso, destroem-se postos
de trabalhos e tornam-se os trabalhos descartaveis, criando um
imenso exército de excluidos em todas as sociedades mundiais
(BOFF, 2009, p. 14).

A mudanga tecnolégica, mediante a robotizacdo e a
informacao acarretou o avango da riqueza. O desenvolvimento das
empresas e dos mercados e a reducdo dos custos de producado gera
uma sociedade de seres humanos excluidos, de trabalhadores
descartados.

A economia de mercado e o avanco das empresas reduzem
custos, o que exerce forte influencia no Direito do Trabalho,
propondo a flexibilizagdo*> do Direito do Trabalho com reflexos
sobre suas fungoes de protecao ao trabalhador. Nesse sentido,
Nascimento (2006, p. 42) explica que “o desemprego é uma das
grandes questdes sociais agravada com a moderna tecnologia, que,
sendo anulou os empregos, os reduziu a nimeros minimos em
setores” de trabalho e de emprego.

A flexibilizacdo do Direito do Trabalho é o afastamento da rigidez
de algumas leis para permitir, diante de situagdes que exijam,
maior disponibilidade das partes para alterar ou reduzir as
condigoes de trabalho. Mas a flexibilizagdo desordenada do
Direito do Trabalho faria dele mero apéndice da economia e
acabaria transformando por completo [...], pois deixaria de ser
uma defesa do trabalhador contra a sua absor¢ao pelo processo
economico (NASCIMENTO, 2006, p. 41).

O Direito do Trabalho é um direito social, previsto no artigo
6° da Constituicdo Federal de 1988, como também, o direito ao
trabalho é um direito fundamental da pessoa humana. As

> “A flexibilizacdo do Direito do Trabalho, segundo as leis trabalhistas, ndo devem dificultar o
desenvolvimento econémico e devem compatibilizar-se com as exigéncias da economia de mercado”
(NASCIMENTO, 2006, p. 40).
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transformagoes politicas e juridicas dos dltimos anos, no entanto,
estao causando a flexibilizacdo do Direito do Trabalho, na medida
em que as relagdes de trabalho sdao modificadas com as questoes
sociais. A Constitui¢ao Federal de 1988 aprovou diversas leis
trabalhistas, contudo, as diversas leis foram destinadas a suprir os
interesses da economia ou das empresas e ndo a protecao do
trabalhador, elas foram destinadas a flexibilizacdo do Direito do
trabalho diante da atividade econémica e do aumento desemprego.

Conclusao

A pesquisa do tema do artigo demonstra que a era
globalizada aumentou o desemprego e o trabalho precario e
(in)digno, causado pela auséncia ou reducao de mao de obra
humana e pela automacdo do trabalho feito por maquinas.
Também, as altas taxas de producdo, supriu a forca de trabalho
humano pelas méaquinas ou pelos softwares, substituiu a mao de
obra humana.

Ainda, evidencia que a mudanca tecnolégica na produgao de
bens e na prestacao de servicos extinguiu e reduziu varios tipos de
trabalhos e de empregos, acarretando o aumento do desemprego e
a diminuicdo da procura por produtos e servicos, como o
desequilibrio mundial econémico e social dos paises.

Deste modo, a ideia de produzir mais gastando menos,
muitas vezes, substitui a mdo de obra humana por softwares ou
maquinas, o que resulta na exploracao desenfreada das classes
mais fracas ou hipossuficientes, do trabalhador. Essa exploragao
desenfreada é originada pela imposicao de longas jornadas de
trabalho na ampliagao de lucros, que em muitos casos, em niveis e
maneiras diferentes transformam o trabalhador em um escravo ou
em condi¢des analogo a de escravo. Além disso, para manter ou
buscar os servigos prestados por seus patroes, os trabalhadores se
sujeitam a essas condigdes precarias e (in)dignas de trabalho, para
garantir um status social ou estilo de vida desnecessario, por medo
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de sofrer preconceito por nao estar em um determinado patamar
de vida.

Contudo, ndo se busca transformar o trabalho digno de fato,
e sim se busca simplificar os modos de producdo de bens e
prestacao de servigos para aumentar os lucros. Também, nao se
tem a ideia de criar maneiras de simplificar o trabalho em
beneficio do empregado ou proletario, mas sim de simplificar
ainda mais o aumento do capital, que para simplificar os modos de
producao é necessério reduzir a mao de obra por méaquinas.
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Os efeitos da globalizacao nas relacoes de
trabalho e de emprego

Juliano Teixeira da Rocha'

“O trabalho dignifica 0 homem, e o homem o seu trabalho”
(Francis Cirino).

Introducao

O Direito do Trabalho surgiu com as reivindicagdes de
movimentos sociais e consolidou como uma necessidade dos
ordenamentos juridicos em funcao de suas finalidades sociais e, em
funcdo de regulamentagdo juridica das relacdes de trabalho e de
emprego, que se desenvolveram nos meios econOmicos de
producdo de bens e prestacio de servicos causados pelo
desenvolvimento da sociedade moderna ou modernidade.

Este artigo tem o objetivo de investigar os efeitos da
globalizacdo nas relacbes de trabalho e de emprego. Nessa
perspectiva, o artigo propde questionar as mudancas e as
consequéncias causadas pelos processos da globalizacdo nas
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relacoes de trabalho e de emprego e nos setores sociais,
econdmicos, politicos e culturais.

Inicialmente, o artigo divide-se em trés etapas; a primeira
etapa pesquisa a origem e a evolucdo histérica do Direito do
Trabalho, o desenvolvimento das leis trabalhista, destacando o
periodo da institucionalizacao ou oficializagdo do Direito do
Trabalho e a legislacdo trabalhista na era moderna.

Posteriormente, a  segunda etapa investiga o0
desenvolvimento e as consequéncias do Direito do Trabalho na era
da globalizacdo. E finalmente, a terceira etapa analisa os efeitos
positivos e negativos da globalizacdo na relagao de trabalho e de
emprego, tanto no ambito local quanto global.

Por fim, referente a metodologia, o procedimento de
pesquisa utilizado foi de pesquisa bibliografica nas fontes citadas
no decorrer do texto, para o que se utilizou abordagem qualitativa
de analise das informacoes.

1. Origem e evolucao histérica do direito do trabalho

Desde as épocas mais remotas, foi indispenséavel que o
homem exercesse uma atividade laborativa, modificando o
ambiente natural e artificial ao seu redor, produzindo alimentos e
protegendo-se de predadores e inimigos externos. Verifica-se que,
no inicio das épocas mais remotas, o trabalho estava,
essencialmente, conectado a subsisténcia e sobrevivéncia das tribos
e clas. Nesse entendimento, Leal (2014) menciona que “a histdria
do trabalho humano teve sua origem quando o ser humano buscou
satisfazer suas necessidades bioldgicas de sobrevivéncia. Na
economia de subsisténcia, o trabalhador decidia o que produzir,
como produzir, quando e a que ritmo, era dono do seu tempo”.

Nesse sentido, as lutas e guerras sempre fizeram parte da
histéoria humana. Naquela época, os povos derrotados eram
dominados a vontade do vencedor. Nao se pode afirmar, a partir
de que periodo surgiu a escraviddo, todavia, o regime de
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escravidao surgiu e desenvolveu desde as épocas mais remotas da
histéria humana. Ressalta-se, também, que a escravidao possuia e
possui caracteristica distinta, referente ao espago e ao tempo em
que se estabeleceu esse regime, por exemplo, a escraviddao na
Grécia e na Roma Antiga:

Ocorreu nado em virtude do estigma da cor da pele ou do lugar de
origem, ela ocorreu em funcdo das guerras, onde o vencedor
tinha o direito de escravizar o vencido, ou, ainda, das dividas
contraidas, quando o credor passava a ter direito sobre o corpo
do devedor, subjugando-o assim na escravidao. E, ainda, [...] ter
escravo era ter status, [...] mas com o tempo, passou a ser um
modo de enriquecer as elites, aumentar seus exércitos ou garantir
o pleno funcionamento dos servicos publicos (MELTZER apud
SIQUEIRA, 2010, p. 129).

No entanto, o sistema escravocrata, que vigorava na €poca,
caracterizava-se pela submissao dos escravos aos seus senhores ou
proprietarios, pela inexisténcia de remuneracao, de uma jornada
de trabalho pré-definida, pela violéncia na relagdo senhor -
escravo. Deste modo, o escravo era uma propriedade do seu
senhor, considerado uma mera mercadoria, cujo resultado nao
poderia ser outro, senao a “coisificagdo” dele. A consequéncia de
ser a “coisificacdo” é, justamente, pela impossibilidade de usufruir
qualquer direito, todavia o escravo transmitia esta condicdo aos
seus filhos. Igualmente:

A violéncia e a falta de respeito a pessoa do escravo reveladas pelo
comportamento senhorial (que eram requisitos para o
funcionamento do sistema de producdo escravista) podiam
efetivar-se e justificar-se diante dos mores senhoriais gracas a
reificacdo prévia do escravo: desde crianca o senhor regulava
suas expectativas considerando o escravo como um ser incapaz
de vontade, objeto de toda sorte de caprichos e perversidades
(CARDOSO apud FLORENTINO, 2016, p. 394).
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Assim, Mattos (2004) afirma que “no processo de
globalizacdao econdmica dos paises mais atrasados o homem passa
ser apreciado ndo na sua humanidade, mas no valor potencial de
seu trabalho como meio de troca para atracdo do capital externo,
numa sutil forma de coisificacio do homem”. Concernente a Idade
Média, é necessario mencionar a existéncia da servidio no
feudalismo. Os senhores feudais, em troca do servico dos servos e
da entrega parcial do que estes produziam, ofereciam protecdo
militar e politica. Desta forma, os servos ndo eram tratados,
exatamente, como 0s escravos; eles possuiam direitos limitados,
como a possibilidade de se casar, caso obtivesse autorizagao do
senhor feudal.

Na sociedade pré-industrial, ndo havia um sistema de normas
juridicas de Direito do Trabalho. Antes da existéncia da liberdade
do trabalho, ndo que direito nas relagdes de trabalho, porque o
trabalho era forcado. Predominou a escraviddo, que fez do
trabalhador simplesmente uma coisa, sem possibilidade sequer
de se equiparar a sujeito de direito. O trabalho escravo ndo tinha,
pela sua condicao, direitos trabalhistas e ndo diferia muito da
servidao, [..] que embora recebendo protecdo do seu senhor
feudal, dono das terras, os servos também nio tinham uma
condicao livre. Eram obrigados a trabalhar nas terras
pertencentes aos seus senhores feudais, com a obrigacdo de
entregar-lhes parte da produgéo rural como preco pela fixagdo na
terra e pela prote¢do que recebiam (NASCIMENTO, 2006, p. 23).

Com o surgimento da Revolu¢do Industrial e, por
conseguinte, da exploracdo do proletariado pelos detentores dos
meios de produgao, foi constatado as condi¢oes desumanas que os
trabalhadores eram cotidianamente submetidos. Nessa época, as
mulheres e as criancas eram igualmente exploradas, sujeitando-se
a condicoes de trabalho insalubres e perigosas, a pagamento de
salario baixo, e a inexisténcia de direitos trabalhistas. O Direito do
Trabalho surge a partir desse periodo, no qual os trabalhadores
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eram diariamente explorados e expostos ao dominio e arbitrio de
seus empregadores.

Também, com a sociedade industrial, a transformagio das
manufaturas em inddstrias e a Revolugdo Industrial do século
XVIII, expandiu-se o drama do trabalho do operério, labor esse
prestado sem a protecio de um sistema de leis que o
regulamentassem, intensificou-se a questdo social, [...] a total
desprotecao da atividade laborativa e das condigoes de vida do
proletariado, que colocava a disposi¢do a sua forca de trabalho
para as industrias que surgiam na Europa em substituicdo as
manufaturas que precederam a época da maquina a vapor
(NASCIMENTO, 2006, p. 24).

O Direito do Trabalho surgiu da reacdo de acontecimentos
ocorridos na Revolucdo Industrial, para controlar o sistema
econdmico e impor regras de civilizacdo. Desse modo, Cassar apud
Leal (2014) explica que o Direito do Trabalho “é produto da reacao
da classe trabalhadora ocorrida no século XIX contra a utilizacao
sem limites do trabalho humano”. Ainda, o0 mesmo autor (2014)
explica que as regras do contrato entre as partes “ndo atendia aos
anseios da classe trabalhadora, oprimida diante da explosao do
mercado de trabalho” e do efeito da Revolugao Industrial. “E o
contrato entre as partes colocava o trabalhador em posigao
inferior, que em face da necessidade, acabava por aceitar qualquer
tipo de clausula contratual, submetendo-se as condicoes
desumanas e degradantes” (LEAL, 2014).

A Revolucdo Industrial acarretou mudangas no setor produtivo e
deu origem a classe operaria, transformando as relagdes sociais.
As relacoes de trabalho guiadas pelas corporagoes de oficio foram
substituidas por uma regulamenta¢do auténoma. Surgiu assim,
uma liberdade econdmica sem limites, com opressdao dos mais
fracos (LEAL, 2014).

No Brasil, o surgimento e o desenvolvimento do Direito do
Trabalho iniciou com a Lei Aurea, a Lei n. 3.353 de 1888, obrigacio
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que determinava a extingdo da escravidao em nosso pais. No
entanto, a auséncia de normas juslaboral, a Lei Aurea foi
imprescindivel para que as relagdes de trabalho surgissem. Nesse
sentido, Delgado (2008, p.105-106) explica que a Lei Aurea pode
ser considerada como o marco inicial da histéria do Direito do
Trabalho brasileiro, porquanto suprimiu a escravidao e incentivou
a relacao de trabalho e de emprego.

A evolucdo histérica da institucionalizagdo do Direito do
Trabalho teve como seu marco inicial em 1930, estabelecendo um
novo modelo de direito trabalhista. Este novo modelo de direito
trabalhista se institucionalizou em 1943, com a Consolidagao das
Leis Trabalhistas (CLT) (DELGADO, 2008, p. 109). Ainda, a
Constituicao Federal de 1988, assegura o direito ao trabalho e
protege o ser humano, ao elencar entre seus fundamentos no
artigo 1°, incisos III e IV, respectivamente, a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Além
disso, em seu artigo 170, dispde que a ordem econdmica esta
fundada na livre iniciativa e na valorizacao do trabalho humano, o
que é decorréncia de o homem ser considerado o centro das
relagdes, nao sendo mais admissivel que o ser humano seja tratado
como uma “coisificagao”.

Com a promulgacdo da Constituigao Federal de 1988, houve
renovacdo na cultura juridica, principalmente, no Direito do
Trabalho, devido a nova percepgao do ser trabalhador, que nao é
mais percebido, exclusivamente, com um ser trabalhador na sua
individualidade. A Constituicao Federal assegura o ser trabalhador
na sua coletividade, o qual é influenciado por fatos individuais e,
como também, fatos coletivos. A Constituicio Federal de 1988
inovou a cultura juridica ao assegurar a coletividade no Direito do
Trabalho (DELGADO, 2008, p. 116).

Dessa forma, com a renovacao na cultura juridica,
especialmente no Direito do Trabalho, constata-se que o trabalho
ou o labor é inerente ao ser humano, pois o trabalho assegura a
sobrevivéncia do individuo, como também garante a vida da
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espécie e as condigoes dignas. Arendt ( 2007, p. 15) entende que “o
labor ¢ a atividade que corresponde ao processo biologico do corpo
humano. [...] A condi¢ado humana do labor é a proépria vida”.
Consequentemente, o trabalho é a atividade que corresponde a
existéncia humana.

Portanto, a0 mesmo tempo em que, a Constituicdo Federal
de 1988 protege e assegura o trabalhador almejando a sua
dignificacdo e o seu direito, em contraponto a sua coisificacao; a
sociedade moderna ou modernidade baseada no crescimento
econdmico, nas novas regras trabalhistas e no avanco da
globalizacdo causam consequéncias negativas, no Direito do
Trabalho, especialmente, nas relagdes trabalhistas.

2. O desenvolvimento do direito do trabalho na era da
globalizacao

Nas antigas fabricas fordistas, o capital ou a economia
dominava o mercado e o setor industrial. O capitalismo prevalecia
sobre os individuos, especialmente sobre os operarios ou
trabalhadores, pois os operarios ou trabalhadores eram excluidos
ou reduzidos do mercado de trabalho acarretando a pobreza ou
miséria, a exclusio social e a desocializacdo. A exclusdo ou a
reducdo do proletariado nas industrias ou fabricas do fordismo
aumentou as formas de trabalho em condi¢des de exploragao
econdmica e social. Nas antigas fabricas fordistas:

El trabajador era siempre un trabajador [...]. El profesional de
alto nivel, depositario de un saber tnico, puede sufrir un
descenso repentino y brutal al volverse incompetente por la
aparicién de una nueva tecnologia; un trabajador especifico es,
por definicion, alguien que lo arriesga todo ante la posibilidad de
que su compafifa caiga en bancarrota o decida que sus
trabajadores se han vuelto redundantes. Finalmente, el tercer
tipo de capital, acumulado en el transcurso de la vida individual,
puede acabar perdiéndose cuando los trabajadores son excluidos
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a perpetuidad del mercado laboral y caen en el circulo vicioso de
la pobreza y la desocializacion (BAUMAN, 2008a, p. 55).

A globalizagdo é um processo politico, economico e social,
decorrente do avango e desenvolvimento tecnologico, que altera
todos os setores da sociedade. A globalizacdo é um processo que
influencia indmeros setores da sociedade e, dentre os setores
alterados por este processo, pode-se elencar: o econdmico, o
politico, o ideologico, o social. “A globalizacdo é normalmente
associada a processos econdmicos, como a circulagao de capitais, a
ampliacdo dos mercados ou a integracdo produtiva em escala
mundial” (VIEIRA, 2006, p. 72). Mas também, ela é associada a
processos “sociais, como a criacdo e expansao de instituigoes
supranacionais e os padrdes culturais” (VIEIRA, 2006, p. 72-73).
Do mesmo modo, a globalizacdo é um processo de aumento e
desenvolvimento das relagdes econdOmicas, sociais, politicas e
culturais que ocorrem no mundo, sobretudo nos dltimos 20 anos.
No entanto, o conceito de globalizagio pode ser definido e
percebido de varias formas. Dentre essas varias definicbes e
formas, a globalizacao:

E uma palavra da moda que se transforma rapidamente em um
lema, uma encantagdo magica, uma senha capaz de abrir as
portas de todos os mistérios presentes e futuros. Para alguns,
globalizacdo é o que devemos fazer se quisermos ser felizes; para
outros, é a causa da nossa infelicidade (BAUMAN, 1999, p. 7).

A globalizacao surgiu com o fim da Guerra Fria, com o
término dos paises, Estados Unidos - Unido Soviética, baseado no
modelo capitalista e fundamentado na busca incessante de lucros
por parte das empresas, na diminuicdo de custos, na livre
concorréncia e no estimulo ao consumismo. A globalizagao tem
cinco dimensoes, tais como a econdmica, a politica, a social, a
cultural e a ambiental, e seu processo acarreta efeitos positivos e



Juliano Teixeira da Rocha | 113

negativos para a sociedade moderna ou modernidade 2, tanto no
ambito local quanto global. As principais transformacoes
acarretadas pela globalizacio sdo nos setores econdmicos, nas
relagdes sociais e nos padrdes de vida e cultura.

Desse modo, quem sao globalizados, principalmente, sao os
investidores de uma empresa, pois independente do local onde
estejam e da decisao tomada, dificilmente sentirdao os efeitos
devastadores de suas acoes. Pode uma empresa estar fisicamente
em um local muito distante do(s) domicilio(s) dos seus
investidores. Todavia, constantemente, os fornecedores e o0s
empregados estarao situados fisicamente préximos a empresa. No
momento em que esta empresa é descartada, por algum motivo
capitalista, quem sofrera os efeitos da globalizagdo sao,
especialmente, a imensa maioria da sociedade - o trabalhador
desempregado e sua familia, os fornecedores, os trabalhadores, o
comércio local. Entdo, aquele que nao se adaptou, por algum
motivo, seja politico, social, cultural e econdmico, sofrera os efeitos
proporcionados pela globalizacao (BAUMAN, 1999, p. 13).

Referente ao espaco ou lugar e ao tempo do processo da
globalizacdo, Giddens apud Vieira (2006, p. 73) “define a
globalizacdo como a intensificacdo de relagdes socais em escala
mundial que ligam localidades distantes de tal maneira, que
acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a
muitas milhas de distancia e vice-versa”. Atualmente, no espago
mundial globalizado sdo excluidos alguns lugares e grupos de
pessoas. Nesse sentido, Petri e Weber (2006, p. 82) explicam que a
globalizacao  “escolhe alguns lugares, certas atividades,
determinados setores e poucos grupos ou segmentos sociais para
serem mundializados [...]. Assim, enquanto muitos lugares e

? “A modernidade é inerentemente globalizante, e as consequéncias desestabilizadoras deste
fendmeno se combinam com a circularidade de seu carater reflexivo para formar um universo de
eventos onde o risco e 0 acaso assumem um novo carater. As tendéncias globalizantes da
modernidade sdo simultaneamente extensionais e intensionais - elas vinculam os individuos a
sistemas de grande escala como parte da dialética complexa de mudanga nos polos local e global”
(GIDDENS, 1991, p. 155).
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grupos de pessoas se globalizam, outros, as vezes bem proximos,
ficam excluidos do processo” de globalizagdo. O conceito do
fendmeno da globalizacao:

Eo alongamento das atividades sociais, politicas e econdmicas
através fronteiras, de tal modo que acontecimentos, decisoes e
atividades numa regiao do mundo podem ter significado para
individuos e atividades em regides distintas do globo. [...] A
dimensdo essencial da globalizacdo é a crescente interligacdo e
interdependéncia entre Estados, organizacdes e individuos do
mundo inteiro, ndo s6 na esfera das relacdes econémicas, mas
também ao nivel da interagdo social e politica. Ou seja,
acontecimentos, decisoes e atividades em determinada regidao do
mundo tém significado e consequéncias em regides muito
distintas do globo. A caracteristica da globalizacdo é a
desterritorializacdo, ou seja, as relagdes entre os homens e entre
instituicoes, sejam elas de natureza econdmica, politica ou
cultural, tendem a desvincular-se das contingéncias do espago
(CAMPOS; CANAVEZES, 2007, p. 10-13).

A globalizacao é um processo de escala mundial que acarreta
consequéncias negativas, principalmente, no ambito do Direito do
Trabalho, pois as consequéncias desse fendmeno resultam na
limitacdo de protecio e garantia no Direito do Trabalho,
estabelecida no Estado Democrético e Social de Direito. Também, a
globalizacdao acarreta efeitos positivos na sociedade, no entanto,
somente a minoria, a detentora dos meios de producao, os grandes
empresarios - empresas, € que usufruem dos beneficios advindos
dela, pois somente a opressiva parcela da populagio ou do
trabalhador que sofre os efeitos negativos.

A globalizagdo econdmica é um fendmeno que transcende
fronteiras, atingindo o comércio internacional e os investimentos
privados em outros paises. Também, a globalizacdo atingiu o
Direito do Trabalho, com a interligagdo entre os paises, a maior
facilidade de circulacdo de bens e mercadorias, e as relagdes de
trabalhos, como os trabalhadores sem fronteiras (NASCIMENTO,

2005, P. 46-47).
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Deste modo, o processo da globalizacao é um fator utilizado
pelas grandes empresas e industrias, com o fim de aumentar o seu
capital, pois o efeito principal da globalizacao é a flexibilizacao dos
direitos  sociais  trabalhistas adquiridos por meio de
regulamentacio juridica, na sociedade moderna. E inviavel
aumentar incessantemente o lucro e o capital, sem diminuir custos
e sem flexibilizar as relacdes trabalhistas, entre o empregado e o
empregador ou entre o trabalhador e o patrao.

3. Os efeitos da globalizacio na relacao de trabalho e de
emprego

As consequéncias da globalizacdo na relacio de trabalho e de
emprego e o avang¢o do capitalismo ou da economia sao diversos,
pois essas consequéncias interferem nos setores econdmicos,
sociais, politicos e culturais. Deste modo, de um lado, hd o
aumento do desemprego, a diminuicao da renda dos individuos, a
diminuicdo do consumo, o aumento das desigualdades sociais, e o
possivel avango da marginalizacdo e da criminalizagdo; e de outro
lado, h4d o aumento da concentracao de riquezas nas maos de
poucas pessoas.

Na década de 9o, a quantidade de desempregados, na
América do Norte, Japao e Europa, aumentava devido a tecnologia
adotada pelas empresas, decorrente da substituicaio da mao de
obra por maquinas e softwares. Igualmente, essas novas
tecnologias nao substituem apenas a forga fisica dos homens, mas
a sua propria inteligéncia, na medida em que sdo colocadas
maquinas pensantes a disposicao das empresas (RIFKIN, 2004, p.
5). Nesse sentido, Nascimento (2005, p. 49-50) afirma que “o
declinio inevitavel e a reducdo da forca de trabalho em niveis mais
altos, ndo voltarao mais. [...] Os softwares, os robds, os cortes de
pessoal nas grandes empresas, os computadores”, reduzem ou
extinguem os niveis mais altos da forca de trabalho.
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As transformagdes do mundo das relagoes de trabalho, numa
sociedade que produz mais, com pouca méao de obra. A tecnologia
mostrou o seu lado cruel: a substituicao do trabalho humano pelo
software; a desnecessidade, cada vez maior, de um quadro
numeroso de empregados para obter os mesmos resultados, com
a redugido da demanda de trabalhadores; a informatizacio a
robética como principais fatores do crescimento da
produtividade; o aumento do desemprego e do subemprego em
escala mundial; o avanco da sociedade de servigos maior do que a
sociedade industrial; novas profissoes; sofisticados meios de
trabalho, enfim, uma realidade bem diferente daquela na qual o
Direito do Trabalho surgiu (NASCIMENTO, 2006, p. 27).

Além disso, o desemprego, principalmente, provocado pela
globalizacdo é o estrutural, ou seja, aquele decorrente do emprego
de novas tecnologias e técnicas, tais como a implantagao de robos,
a reengenharia, utilizacdo massiva da internet para a realizagao de
inimeros servicos, substituindo, desta forma, a mado de obra
humana. Portanto, verifica-se que o continuo aumento de
desemprego em todo o mundo ndao é causado apenas pelo
crescimento econdmico ou avanco da economia e pelo poder do
capitalismo.

Os efeitos da globalizacdo sobre os empregos e o Direito do
Trabalho sdo “o da reducao geral; o da sua ampliagao setorial,
decorréncia das transformacoes da sociedade industrial para a pds-
industrial, com a criagio de novos setores produtivos,”
(NASCIMENTO, 2005, p. 49). Também, as consequéncias da
globalizacdo sobre os salérios e os tipos de contratos de trabalho e
sao “a diminuicdo dos niveis em alguns setores do processo
produtivo, e o aumento, em outros; as novas formas de
remuneracdo do trabalho e o aumento da produtividade”
(NASCIMENTO, 2005, p. 51) das empresas e dos trabalhadores.
Referente o emprego e o mercado de trabalho:

Os efeitos da globalizagdo no emprego ndo sado lineares,
dependendo das caracteristicas préprias de cada pais, variando
em funcdo dos diferentes sectores de atividade econdmica, e
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variando ainda em funcao das politicas econdmicas e das politicas
relativas ao mercado de trabalho seguido por cada pais
(CAMPOS; CANAVEZES, 2007, p. 56).

Desse modo, a globalizagdo provoca efeitos da deslocalizacdo
produtiva e a perda do emprego. Conforme explicam Campos e
Canavezes (2007, p. 56), “a deslocalizacdo produtiva significara
perda de emprego em determinado pais e ganho de emprego
noutro. [..] As deslocalizacdes produtivas significam perda de
emprego para os paises mais desenvolvidos [...], pois novos
empregos sao criados e outros sao perdidos”. O processo de
globalizacdo provoca consequéncias na qualidade e na quantidade
de emprego.

A globalizacio é a imposicado de um mercado Unico de
capitais em escala mundial, entretanto na tentativa de
salvaguardar os lucros, muitas empresas industriais de paises
desenvolvidos ou industrializados, tentam combater o poder do
capital financeiro e a diminuicdo de taxas de lucro, através de sua
deslocalizacdo para os paises com mao de obra barata e empregos
abaixo do nivel de mercado de trabalho.

O processo de deslocalizacao de empresas industriais e a
desindustrializagao provocaram alteragdes profundas na produgao
do emprego, o que torna mais dificil a criacio de novos postos de
trabalho, e aqueles novos postos de trabalho que estao surgindo
oferecem salarios mais baixos do que os praticados antes da crise
do capitalismo. O problema do desemprego é um problema de
salarios, pois os salarios baixos e a diminuigdo dos salarios sdo
considerados crises do capitalismo que aumentam as condi¢des de
exclusdo do trabalhador do mercado de trabalho. Porém, Harvey
(2011, p. 22) afirma que “um obstaculo para a acumulagdo de
capital, a questdao do trabalho, é superada em detrimento da
criagao de outro, a falta de mercado” de trabalho.

Um dos principais obstaculos para o continuo acimulo de capital e
a consolidagdo do poder de classe capitalista na década de 1960 foi
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o trabalho. Havia escassez de mao de obra, tanto na Furopa quanto
nos EUA. O trabalho era bem organizado, razoavelmente bem pago
e tinha influéncia politica [...] Outra forma foi buscar tecnologias
que economizassem o trabalho, como a robotizacdo na industria
automobilistica. O que criou desemprego. [...] A consolidagdo do
poder de monopdlio das empresas também enfraqueceu a
implantagdo de novas tecnologias, porque os custos laborais mais
elevados eram transferidos para o consumidor por meio de precos
mais altos (HARVEY, 2011, p. 20-24).

Ao longo das ltimas décadas, as mudangas
socioecondmicas, 0 mercado de trabalho e o desemprego,
associadas ao “processo de globalizacdo da economia, o Brasil
passou, e continua passando, por diversas transicoes sociais,
culturais, politicas, tecnolégicas e econdmicas que tem afetado
profundamente sua economia, seu mercado de trabalho e,
consequentemente, o desemprego” (FIPE; MTE, 2017, p. 2). Além
disso, outro impacto das transformacoes tecnolégicas tem levado
ao rapido surgimento de novas modalidades de contratacao de
mao de obra. Essas novas modalidades de contrataces trabalhistas
sao denominadas de trabalho precario e contrato de trabalho
informal, em relacdo ao contrato de trabalho formal. Entretanto, o
setor comercial e o setor industrial tiveram maior impacto no
mercado de trabalho, provocando grande volume de dispensas de
trabalhadores, inclusive de maior nivel de qualificacdo,
contribuindo significativamente para aumentar os elementos
estruturais e a taxa de desemprego (FIPE; MTE, 2017, p. 2).

Segundo dados da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) 1/3 da forca de trabalho mundial esta desempregado ou
subempregado em condi¢des indecente de trabalho e emprego. A
sociedade vive em mundo de privacao, causado pelos processos da
globalizacdo. A economia mundial caracteriza-se pelo alto grau de
desperdicio, pois “de todas as formas de desperdicio, a pior de
todas é aquela que destr6i vidas humanas por meio do déficit de
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oportunidades de trabalho decente” (SACHS, 2008, p. 37) e de
condicoes dignas e humanas.

Também, o mesmo autor (2008, p. 38) afirma que os
aspectos do crescimento econdmico excludente sdo “os mercados
de trabalho fortemente segmentados, que mantém uma grande
parcela da maioria trabalhadora confinada a atividades informais,
[...] sem quase nenhum acesso a protecao social” ou a direitos
sociais, principalmente os direitos trabalhistas. Entretanto, a perda
de empregos em alguns setores pode ser compensada com a
ampliacdo do emprego em outros setores e oportunidades de
trabalho decente para todos.

As forgas do mercado e da economia transcendem fronteiras,
sdo invisiveis e dificeis de identificar. Segundo explica Bauman
(1999, p. 65), “o mercado nao é tanto uma interacao de forgas
competidoras, quanto pressdes de demandas manipuladas,
artificialmente criadas, e desejo de lucro rapido”. Ainda, o0 mesmo
autor (1999, p. 65) comenta que os efeitos do mercado, as “suas
causas nao sao plenamente compreendidas; ele ndao pode ser
previsto com exatiddo mesmo que as causas sejam conhecidas; e
com certeza ndo pode ser evitado, mesmo que previsto”, pois as
consequéncias das forcas do mercado e da economia sao locais,
regionais e globais.

A globalizagdo da economia e do mercado gera uma nova
“desordem mundial”, nas dimensdes politica, social, econémica e
cultural, pois seus efeitos sao indeterminados e globais. “A nova
desordem mundial, conhecida como globalizagao, tem, no entanto,
um efeito: a desvalorizacdo da ordem. [...] No mundo que se
globaliza, a ordem se transforma no indice de falta de poder e
subordinagao”, pois a globalizagdo se refere ao modo desordenado
dos processos. “O tempo e o espago tém sido alocados de maneira
distinta nos degraus da escada do poder global” (BAUMAN, 2008,
p- 48-56).

No que se refere as consequéncias do fenémeno da
globalizacdo ligado ao desenvolvimento como liberdade, Sen (2010,
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p. 9) afirma que “um ndmero imenso de pessoas em todo o mundo é
vitima de vérias formas de privagdo de liberdade”. A sociedade vive
em mundo de privacdo de liberdade, de destituicdo e opressao, como
a persisténcia da pobreza, de necessidades essenciais nao satisfeitas
e os direitos sociais nao garantidos, como o direito ao trabalho,
especialmente, o direito ao trabalho em condigdes decente. A
expansao da liberdade consiste na eliminacao de privacdo de
liberdade que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas
exercerem e terem seus direitos garantidos (SEN, 2010, p. 29).

Portanto, de um lado, os efeitos positivos da globalizacao
proporcionam o surgimento de novas modalidades de trabalho e
de emprego; por outro lado, os efeitos negativos da globalizacao
causam a elevacdo na taxa de desemprego, especialmente, o
elemento estrutural. Contudo, o efeito mais significativo
decorrente do fendmeno da globalizacio é, justamente, a
flexibilizacdo nas relacoes laborais relacionadas as novas regras do
Direito do Trabalho.

Conclusao

Nas dltimas décadas, houve mudangas no Direito,
principalmente no Direito do Trabalho. Diante dessa perspectiva, o
artigo evidencia que o Direito do Trabalho evoluiu especialmente,
atinente a legislacao trabalhista e as novas regras da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) e referente os direitos sociais na
Constituicdo Federal de 1988. Atualmente, as varias formas de
processo industrial e de produgao de bens e prestacao servigos e o
grau de desemprego com que se defronta a sociedade moderna,
causaram mudancas nos sistemas normativos juridicos e na
legislacao trabalhista.

Por fim, o estudo do tema demonstra que, de um lado, os
efeitos positivos da globalizagdo proporciona o surgimento de
novas modalidades de trabalho; por outro lado, os efeitos negativos
da globalizacdo causa o aumento de desemprego e diminui as
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relagdes de trabalho e emprego. Contudo, o efeito mais importante
causado pelos processos da globalizacio é a flexibilizacdo nas
relacoes laborais referentes as novas regras do Direito do Trabalho.

Portanto, o Direito, especialmente o Direito do Trabalho,
deve se tornar mais forte e eficaz a fim de proteger o trabalhador
na relacdo laboral, diante do capitalismo promovido pelo
crescimento da economia e pelo progresso do capital. Porém, néao
se defende que o Direito interfira em qualquer relacdo trabalhista,
mas se defende que o Direito interfira na relacdo trabalhista,
assegurando os direitos fundamentais e sociais dos trabalhadores,
elencados na Constituicdo Federal de 1988.
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Educacao ambiental (ea):
instrumento de sustentabilidade
socioambiental e de transformacao social

Aline Hoffmann'

“Quando o homem aprender a respeitar até o menor ser da
criacdo, seja animal ou vegetal, ninguém precisara ensina-lo a
amar seu semelhante” (Albert Schwweitzer).

Introducao

O artigo pesquisa a Educagdo Ambiental (EA) como um
instrumento  de  sustentabilidade socioambiental e de
transformacao social. A educacdo ambiental, a ética e a
sustentabilidade como uma inter-relagio social e ambiental,
incluindo o processo do conhecimento, do saber e a atuacdo de
diversos atores, numa perspectiva que priorize o modelo de
desenvolvimento, com énfase na sustentabilidade socioambiental.

Inicialmente, pesquisa as acoes de educagdo ambiental
destinam-se a assegurar, no ambito educativo, a integracdo
equilibrada das multiplas dimensoes da sustentabilidade - como a
ambiental, a social, a ética, a cultural, a econdmica e a politica - ao
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Democracia da Universidade de Passo Fundo - UPF - RS. . E-mail: alinee_ho@hotmail.com.
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desenvolvimento do pais, por intermédio do envolvimento e da
participacdo social na protecao e conservacao ambiental, assim
como na qualidade de vida da populagao.

Finalmente, o estudo demonstra que a Educacdo Ambiental
(FA) tem por objetivo a construcdo, a conscientizacdo, a
sensibilizacdo e a mobilizacdao da populacdo como um todo, desde a
classe mais baixa da populacdo como a mais alta, para que se
construa um novo modelo de vida sustentavel, que se mudem os
valores e, principalmente as atitudes e habitos dos individuos.

1. O desenvolvimento histoérico da educagiao ambiental (ea)

Atualmente, a sociedade moderna vive uma crise social,
econdmica, politica e ética, especialmente, uma crise ambiental e
ecologica. A humanidade ou o ser humano adotou como meio de
sobrevivéncia e estilo de vida, utilizar os recursos naturais de
maneira excessiva, negligente, imprudente e, sem a minima
preocupacao com as geragoes futuras, sem se preocupar com seus
proprios descendentes.

A Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente Humano, em
1972 mostrou a necessidade de gerar um amplo processo de
educacdo ambiental, o que criou o Programa Internacional de
Educacdo Ambiental promovido pela UNESCO, em 1975 e que
elaborou os principios e orientagdes da educacdo ambiental na
Conferéncia de Tbilisi, em 1977. A Conferéncia de Thbilisi
estabeleceu a educacdo ambiental em dois principios bésicos:*

Uma nova ética que orienta os valores e comportamentos sociais
para os objetivos de sustentabilidade ecolégica, ambiental e
equidade social. Uma nova concep¢do do mundo como um

* LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Traducao
de Lucia Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 2011, p. 237.
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sistema complexo levando a uma reformulagao do saber e a uma
reconstrucdo do conhecimento.?

Nesse sentido, a interdisciplinaridade e a sustentabilidade se
transformaram num principio importante da educagdo ambiental,
na década de 1980, pois varias propostas de educacdao ambiental
enfocando o meio ambiente e sustentabilidade, adotaram a
interdisciplinaridade. O avango do conhecimento se liga a proposta
da educagdo ambiental numa abordagem holistica e
interdisciplinar na  Conferéncia de  Thilisii pois a
interdisciplinaridade é muito importante para a construcdo de
propostas educacionais.# Na educagdo ambiental ligam-se os
principios da sustentabilidade e interdisciplinaridade. As propostas
educacionais para a sustentabilidade socioambiental implicam a
necessidade de reavaliar os programas de educacdo ambiental e de
renovar 0s conhecimentos com base nos avangos do saber
ambiental.

O principio da sustentabilidade surgiu através da
globalizacdo econOmica-ecologica e do processo de civilizacao da
humanidade, no ambito da evolugdo modernidade. O meio
ambiente ou o0s recursos naturais se confrontam com 0s processos
da globalizacao.

O principio de sustentabilidade surge como uma resposta a
fratura da razdo modernizadora e como uma condi¢do para
construir uma nova racionalidade produtiva, fundada no
potencial ecolbgico e em novos sentidos de civilizagdo a partir da
diversidade cultural do género humano. Trata-se da
reapropriagdo da natureza e da inven¢dao do mundo; ndo sé de
um mundo no qual caibam muitos mundos, mas de um mundo

3 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Traducao
de Lucia Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 2011, p. 237.

4 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugao
de Liacia Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petrdpolis: Vozes, 2011, p. 239.
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conformado por uma diversidade de mundos, abrindo o cerco da
ordem econdmica-ecoldgica globalizada.>

A Educacao ambiental (AE) é um processo de ensino, do qual
todos os individuos precisam passar. A Educagdo Ambiental ¢ uma
reflexdao sobre sua prépria vida no planeta Terra. Deste modo, é
necessario que todos os individuos evoluam através do ensino,
para que esse processo ocorra de maneira eficaz e de efeito
mediato.

A FA ndo tera eficacia e efeito imediato devido a crise social,
econdmica, ambiental, ecolégica, politica e ética que existe na
sociedade contemporanea. Mas, ela tera eficicia e efeito imediato
se for introduzida no contexto escolar, isto é, desde as series
iniciais das criangas. A finalidade da EA no contexto escolar
estabelece o conceito e a conscientizagao de sustentabilidade, na
formacao de novos cidadaos criticos e éticos na sociedade.

Através do conceito, da conscientizacdo e dos conhecimentos
adquiridos da FA, no ensino de criancas e adultos, a sociedade
contribui para a qualidade de vida e promove o avango qualitativo
e quantitativo sobre a educagao ambiental que compromete a vida
de todos os individuos.

A Educacdo Ambiental (EA) tanto no Brasil como no mundo
iniciou a partir da década de 70, entretanto, a educacao ambiental
passou e vem passando por varios periodos historicos. A Educacao
Ambiental surgiu no ano de 1960, mas a educacdo ambiental
somente se consolidou no ano de 1977, na Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacao Ambiental, conhecida como a
Conferéncia de Thbilisi.®

A partir da Conferéncia Intergovernamental sobre Educacio
Ambiental, realizada em Thbilisi, nos Estados Unidos da América,

5 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Traducao
de Lucia Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 2011, p. 31.

 LUIZ, Leliana Aparecida Casagrande. Educagio ambiental e desenvolvimento sustentéavel:
gestao ambiental. Sao Paulo: Pearson Prentice Hall, 2009, p. 148.
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em 1977, inicia-se um amplo processo em nivel global orientado
para criar as condi¢des que formem uma nova consciéncia sobre
o valor da natureza e para reorientar a producdo de
conhecimento baseada nos métodos da interdisciplinaridade.”

Os principios estabelecidos na Conferéncia
Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental representaram um
avanco na educacao ambiental, na medida em que relacionaram os
processos de aprendizagem na busca da sustentabilidade. A
educagdo ambiental é considerada como um instrumento de
sustentabilidade e definida como “um processo educacional que
prepara o individuo a perceber que as relagdes sociais e
econdmicas, socialmente construidas pela humanidade, devem ser
justas e considerar a Terra a partir da finitude dos seus recursos
naturais existentes”.®

De acordo com o relatério do Manifesto pela vida: por uma
ética para a sustentabilidade, elaborado durante o Simpdsio sobre
Ftica e Desenvolvimento Sustentavel, celebrado em Bogot4, na
Colombia, em 2002:

A educacdo para a sustentabilidade deve ser entendida neste
contexto como uma pedagogia baseada no didlogo de saberes, e
orientada para a construgdo de uma racionalidade ambiental.
Esta pedagogia incorpora uma visdo holistica do mundo e um
pensamento da complexidade. Mas vai mais além ao fundar-se
numa ética e numa ontologia da alteridade que do mundo
fechado em inter-relacdes sistémicas, do mundo objetivo, do
mundo dado, abre-se para o infinito do mundo do possivel e a
criacéo, do que ainda nio é. E a educacio para a construgio de
um futuro sustentével, equitativo, justo e diverso. E uma
educacdo para a participagdo, a autodeterminacdo e a
transformacdo; uma educagido que permita recuperar o valor da

7 LUIZ, Leliana Aparecida Casagrande. Educagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel:
gestao ambiental. Sao Paulo: Pearson Prentice Hall, 2009, p. 148.

8 LUIZ, Leliana Aparecida Casagrande. Educa¢io ambiental e desenvolvimento sustentéavel:
gestao ambiental. Sao Paulo: Pearson Prentice Hall, 2009, p. 167-168.
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sensibilidade na complexidade; do local perante o global; do
diverso perante o nico; do singular perante o universal.?

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), os governos, as
organizagdes e as escolas educativas de todo o mundo deverao
contribuir para difundir o relatério do Manifesto pela vida, para
propiciar um amplo didlogo e debate que conduzam a estabelecer e
praticar uma ética para a sustentabilidade.

A educagao voltada para o meio ambiente ou Educacdo
Ambiental estd prevista na Constituicdao Federal de 1988, em seu
artigo 225, inciso VI, a qual estabelece ser dever do Estado e de
todos promover a Educacdo Ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao do meio
ambiente. O conceito de Educacdo Ambiental é estabelecido pela
Lei n.° 9.795, de 27 de abril de 1999:

Artigo 1.° Entende-se por Educacdo Ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
[...] Artigo 2.° A Educagdo Ambiental é um componente essencial e
permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e nio formal. *°

Portanto, o conceito de educacdo ambiental, estabelecido no
ordenamento Juridico, visa a protecao e preservacao do meio
ambiente e a sustentabilidade socioeconomica.

9 GALANO, Carlos et al. Manifesto pela vida: por uma ética para a sustentabilidade. p. 5. Disponivel

em:< http://www.pnuma.rog/educamb/Manif pela Vida.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2012.

' BADR, Fid et al (org.). Educagdo Ambiental, conceitos, histdrico, concep¢des e comentarios a
lei da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental (Lei n° 9.795/99): Programa de P6s-Graduagao
em Direito Ambiental da UEA: Mestrado em Direito Ambiental. Manaus: Valer, 2017, p. 21-23.
Disponivel em: http://www.pos.uea.edu.br/data/area/livrospub/download/2-1.pdf. Acesso em: 4 de
nov. de 2017.
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2. Educacdao ambiental, ética e sustentabilidade™

A sustentabilidade implica uma inter-relacio necessaria da
educacdo ambiental, da justica social, do equilibrio ecolégico, do
uso adequado dos recursos naturais e da ruptura do atual
paradigma de desenvolvimento. O processo de desenvolvimento
possui sustentabilidade quando consegue a satisfagdo das
necessidades sem comprometer os recursos naturais e sem lesar o
direito das presentes e futuras geragoes.

A producio de conhecimento deve, necessariamente,
contemplar as inter-relagdbes do meio natural com o meio social,
incluindo a analise dos determinantes do processo, a atuagao de
diversos atores envolvidos e as formas de organizacao social que
aumentam o poder das agdes alternativas de um novo
desenvolvimento, numa perspectiva que priorize o modelo de
desenvolvimento, com énfase na sustentabilidade socioambiental 2

A nogao de sustentabilidade como novo critério bésico e
integrador precisa estimular as responsabilidades éticas. Portanto,
implica uma inter-relacdo necessaria da justica social com a
qualidade de vida e o equilibrio ambiental, procedendo a ruptura
com o atual modelo de desenvolvimento."

A educagao ambiental foi concebida a partir da Conferéncia
de Thilisi, nos Estados Unidos da América (EUA) em 1977, “como
um processo de construcao de um saber interdisciplinar e de novos
métodos holisticos para analisar o0s complexos processos

" Capitulo publicado em Anais de Evento: CARVALHO, Sonia Aparecida de. Educagao ambiental: um
instrumento para a sustentabilidade. In: II CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO
AMBIENTAL E ECOLOGIA POLITICA IV SEMINARIO ECOLOGIA POLITICA E DIREITO NA
AMERICA LATINA, 2013, Santa Maria-RS. Anais do II Congresso Internacional de Direito Ambiental
e Ecologia Politica IV Semindario Ecologia Politica e Direito na América Latina. Santa Maria-RS:
UFSM, 2013. V. 2. p. 492-505.

? LUIZ, Leliana Aparecida Casagrande. Educagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel:
gestao ambiental. Sao Paulo: Pearson Prentice Hall, 2009, p. 147- 148.

3 LUIZ, Leliana Aparecida Casagrande. Educagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel:
gestao ambiental. Sao Paulo: Pearson Prentice Hall, 2009, p. 147- 155.
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socioambientais que surgem da mudanca global”."* Com isso, a
educacdo ambiental se manifesta em acdes de conscientizagdo dos
cidadéos e, a ética ambiental traz novos valores e principios que se
manifestam nas agdes de diversas Organizagdbes nao
Governamentais (ONGs).

Na educacdo ambiental confluem os principios da
sustentabilidade e da interdisciplinaridade, entretanto, as acoes
“dependem das estratégias de poder que emanam dos discursos da
sustentabilidade e se transferem para o campo do conhecimento”,'
além disso, “a educagdo ambiental adquire um sentido estratégico
na conducdo do processo de transicdo para uma sociedade
sustentéavel”.'®

Desta maneira, a aprendizagem é um processo de produgio de
significagbes e uma apropriagdo subjetiva de saberes. Neste
sentido, o processo educacional auxilia a formacdo de novos
atores sociais, capazes de conduzir a transi¢do para um futuro
sustentavel. [...] A educagdo ambiental inscreve-se num processo
de construgdo e apropriacdao de conceitos que geram sentidos
divergentes sobre a sustentabilidade."”

3

Por conseguinte, a sustentabilidade é multidimensional,
tendo interconexao juridica, politica, ética, social, econdémica e
ambiental, devendo ser construida e consolidada mediante
ensinamentos cientificos das diversas areas do saber, bem como
integrar a base de todas as teorias politicas, sociais, economicas e
juridicas. Trata-se, enfim, de uma categoria que requer a

' LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugao
de Luacia Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 2011, p.223.

> LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugao
de Lucia Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 2011, p. 247.

' LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugéo
de Liacia Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petrdpolis: Vozes, 2011, p. 251.

7 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugao
de Lucia Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 2011, p. 246.
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consolidagao e a atuacao de varios campos do saber humano, por
meio da educagdo ambiental.

A Educacado Ambiental (FA) se constitui numa forma
abrangente de educa¢do do meio ambiente, que se propde atingir
todos os cidadaos, através de um processo de consciéncia sobre os
problemas ambientais e sobre a mudan¢a de comportamento da
sociedade.

O processo de Educagdo ambiental requer uma mudanca no
nosso comportamento, é necessario mudar a relagdo do ser
humano com a natureza, e buscar a sustentabilidade do planeta
Terra. [...] A educagdo ambiental é um processo longo, pois é
necesséria a conscientizagdo e principalmente uma mudanca de

comportamento, através da nossa prépria consciéncia.'®

Entretanto, o problema ambiental mundial confronta-se com
a educacdo do futuro, pois existe inadequacdo entre os saberes
desunidos, divididos, compartimentados e as realidades ou os
problemas multidisciplinares, transversais, multidimensionais,
transnacionais, globais e planetarios Dessa maneira, entende-se
que, para organizar os conhecimentos a fim de conhecer os
problemas mundiais, faz-se necessaria uma mudanga do
pensamento.

A educagdo deveria mostrar e ilustrar o destino multifacetado do
humano: o destino da espécie humana, o destino individual, o
destino social, o destino histérico, todos entrelacados e
inseparaveis. Assim, uma das vocagoes essenciais da educacdo do
futuro seré o exame e o estudo da complexidade humana.*

8 SILVA, Danise Guimaraes da. A importancia da educacio ambiental para a sustentabilidade.
Trabalho de Conclusao de Curso. (Curso de Ciéncias Biologicas com énfase em Gestdao Ambiental),
Faculdade Estadual de Educacao, Ciéncias e Letras de Paranavai - FAFIPA, Sao Joaquim, 2012, p. 4-9.
Disponivel em: http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/DANISE-
GUIMARAES-DA-SILVA.pdf. Acesso em: 10 nov. 2017.

' MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educa¢do do futuro. Traducdo de Catarina
Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya. 2. ed. Sao Paulo: Cortez; Brasilia: UNESCO, 2000, p. 36.

2 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacdo do futuro. Traducido de Catarina
Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya. 2. ed. Sao Paulo: Cortez; Brasilia: UNESCO, 2000, p. 61.


http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/DANISE-GUIMARAES-DA-SILVA.pdf
http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/DANISE-GUIMARAES-DA-SILVA.pdf
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Acerca da necessidade de uma nova consciéncia ecolégica, o
fundamento encontra-se em uma mudanga na concepcdo de
conhecimento. No entanto, “o progresso das ciéncias da natureza
provoca regressdes que afetam a questao da sociedade e do ser
humano”,* porque falta a ciéncia com consciéncia, assim como
falta a responsabilidade da ciéncia em relagdo ao universo. As
cegueiras da construcao politica degeneram o conhecimento
consciente, fundado na ecologia, e impedem a ciéncia a tomada de
consciéncia nas esferas cientificas, técnicas, socioldgicas e politicas,
assim como o impedem de conceber a complexidade da relacdo

ciéncia e sociedade.

3. Educacao ambiental (ea): instrumento de politica puablica do
meio ambiente e ferramenta de sustentabilidade e de
transformacao social

A educagao ambiental é um instrumento para dar efetividade
social ao direito fundamental ao meio ambiente. O artigo 1°, da Lei
n° 9.795, de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental, define a educacao ambiental como “os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.”** Essa defini¢ao de educacao ambiental pode ser
considerada um instrumento do Poder Publico capaz de gerar
valores sociais, os quais podem contribuir para a conservagao do
meio ambiente como um todo.

* MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Traducao de Maria D. Alexandre e Maria Alice Sampaio
Déria. 8. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005, p. 119.

> FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2009, p. 59.
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Ainda, a educagao ambiental é “um componente essencial e
permanente da educacdo nacional que deve estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades de processo
educativo, em carater formal e ndo formal”, conforme define o
artigo 2°, da Lei n° 9.795, de 1999.23 A Politica Nacional de
Educacao Ambiental reforca o artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988 que o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e indispensavel a sadia qualidade de vida,
deve ser defendido e preservado pelo Poder Publico e pela
coletividade.

A educacdo tem natureza juridica de direito fundamental
associado de direito social do Estado, mas também funcdo da
familia e da sociedade, ligado aos objetivos da Constituicao Federal
de 1988. A educacao deve utilizar o ensino para concretizar os
objetivos do Estado brasileiro estabelecido na Constituicao Federal
de 1988. Assim sendo, “o ensino é a transmissio de
conhecimentos, de informagdes ou esclarecimentos tteis ou
indispensaveis a educagao”.>

A educacio voltada para o meio ambiente ou Educacdo Ambiental
estd prevista na Constituicdo Federal, em seu artigo 225, inciso
V], a qual estabelece ser dever do Estado e de todos promover a
Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente. O
conceito de Educagao Ambiental é estabelecido pela Lei n.° 9.795,
de 27 de abril de 1999: Art. 1.° Entende-se por Educagio
Ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 59.

* BADR, Eid et al (org.). Educa¢do Ambiental, conceitos, histérico, concep¢des e comentarios a
lei da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental (Lei n° 9.795/99): Programa de P6s-Graduagao
em Direito Ambiental da UEA: Mestrado em Direito Ambiental. Manaus: Valer, 2017, p. 22.
Disponivel em: http://www.pos.uea.edu.br/data/area/livrospub/download/2-1.pdf. Acesso em: 4 de
nov. de 2017.
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do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade.*

A Constituicao Federal de 1988, atendendo as necessidades
de uma mudanca de modo de educagio, incluiu o direito
fundamental a Educacao Ambiental, seja ele formal ou nao formal,
ligado ao direito fundamental a educagdo, com o fim de promover
no educando a conscientizacdo critica da importancia do meio
ambiente para a vida no planeta e da utilizagdo dos recursos
naturais com responsabilidade. Dessa maneira, esta previsto no
Artigo 225, § 1.2, VI, o direito a Educacao Ambiental:

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

VI - Promover a Educagio Ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservagao do meio
ambiente;°

A lei de Politica Nacional de FEducagio Ambiental
regulamenta o artigo 225, § 1.°, VI, prevendo o ensino da Educacao
Ambiental em instituicdes formais e ndo formais.

O conceito de sustentabilidade se funda no reconhecimento dos
limites e potenciais da natureza, assim como a complexidade

* BADR, Eid et al (org.). Educacdo Ambiental, conceitos, histdrico, concepcdes e comentarios a
lei da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental (Lei n° 9.795/99): Programa de P6s-Graduagao
em Direito Ambiental da UFA: Mestrado em Direito Ambiental. Manaus: Valer, 2017, p. 22.

Disponivel em: http://www.pos.uea.edu.br/data/area/livrospub/download/2-1.pdf. Acesso em: 4 de

nov. de 2017.

* BADR, Eid et al (org.). Educacdo Ambiental, conceitos, histérico, concepcdes e comentarios a
lei da Politica Nacional de Educacao Ambiental (Lei n° 9.795/99): Programa de P6s-Graduagao
em Direito Ambiental da UEA: Mestrado em Direito Ambiental. Manaus: Valer, 2017, p. 148.
Disponivel em: http://www.pos.uea.edu.br/data/area/livrospub/download/2-1.pdf. Acesso em: 4 de
nov. de 2017.



http://www.pos.uea.edu.br/data/area/livrospub/download/2-1.pdf
http://www.pos.uea.edu.br/data/area/livrospub/download/2-1.pdf

Aline Hoffmann | 137

ambiental, inspirando uma nova compreensdao do mundo para
enfrentar os desafios da humanidade no terceiro milénio. O
conceito de sustentabilidade promove uma nova alianga
natureza-cultura fundando uma nova economia, reorientando os
potenciais da ciéncia e da tecnologia, e construindo uma nova
cultura politica baseada em uma ética da sustentabilidade - em
valores, crengas, sentimentos e saberes- que renovam os sentidos
existenciais, os modos de vida e as formas de habitar o planeta
Terra.”

A Educacao Ambiental, portanto, deve ser consolidada como
politica publica, com fundamento na Constitui¢ao Federal de 1988,
e regulamentada também em outras leis no ordenamento juridico,
como a lLei de Diretrizes e Bases da Educacdo, bem como em
documentos firmados pelo Brasil no ambito internacional, como a
Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambiental de Thilisi
em 1977 e o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, em 1992, e a Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992.28

E necessaria a formulacio e implementacio de programas e
politicas publicas de educagdao ambiental. “O ProNFA desempenha
um importante papel na orientagao de agentes publicos e privados
para a reflexdo, a construcdo e a implementacdo de politicas
publicas que possibilitem solucionar questdes estruturais,
almejando a sustentabilidade socioambiental”.>

*7 GALANO, Carlos et al. Manifesto pela vida: por uma ética para a sustentabilidade. p. 1-2.

Disponivel em:< http://www.pnuma.rog/educamb/Manif pela Vida.pdf>. Acesso em: 20 mai.

2012.

28 BADR, Fid et al (org.). Educacdo Ambiental, conceitos, histérico, concepcdes e comentarios a
lei da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n° 9.795/99): Programa de P6s-Graduagao
em Direito Ambiental da UEA: Mestrado em Direito Ambiental. Manaus: Valer, 2017, p. 152.
Disponivel em: http://www.pos.uea.edu.br/data/area/livrospub/download/2-1.pdf. Acesso em: 4 de

nov. de 2017

2 ProNEA. PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL. Educacdo Ambiental: por um
Brasil sustentével - ProNFA, Marcos Legais & Normativos. 4. ed. Brasilia; MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014, p. 24. Disponivel em:
file:///E:/Downloads/proneaq.pdf. Acesso em: 10 jan.2018.
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O Programa Nacional de Educacio Ambiental (ProNEA) cujo
caréter prioritario e permanente deve ser reconhecido por todos
0os governos, tem como eixo orientador a perspectiva da
sustentabilidade ambiental na construcdo de um pais de todos.
Suas acbes destinam-se a assegurar, no ambito educativo, a
interacdo e a integragao equilibradas das multiplas dimensdes da
sustentabilidade ambiental - ecoldgica, social, ética, cultural,
econdmica, espacial e politica - ao desenvolvimento do pais,
buscando o envolvimento e a participagdo social na protegdo,
recuperacao e melhoria das condigdes ambientais e de qualidade
de vida. [...] O ProNEA estimula o didlogo interdisciplinar entre
as politicas setoriais e a participagdo qualificada nas decisoes
sobre investimentos, monitoramento e avaliagdo do impacto de
tais politicas. Para que a atuacao do poder publico no campo da
educacdo ambiental possa viabilizar a articulagdo entre as
iniciativas existentes no ambito educativo e as acdes voltadas a
protecdo, recuperagdo e melhoria socioambiental - propiciando
um efeito multiplicador com potencial de transformagdo e
emancipacdo para a sociedade.3°

A educacdo ambiental é um dos instrumentos fundamentais
de gestdo ambiental, sustentabilidade socioambiental e
transformacao social. Desse modo, um dos sete saberes necessarios
para a formagao de cidadaos, que é completamente ignorado tanto
no ensino primario, secundario e quanto universitario, e um dos
sete buracos negros da educacdo seria o conhecimento. Sabe-se
que o ensino nos oferece conhecimento, mas sabe-se que existe
uma problematica dentro do conhecimento que € o erro e a ilusao.
O problema do conhecimento ndo deve ser somente enfrentado e
discutido pelos filosofos, mas deve ser enfrentado pela sociedade, e
por todos os cidadaos.3'

% ProNEA. PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL. Educacdo Ambiental: por um
Brasil sustentavel - ProNEA, Marcos Legais & Normativos. 4. ed. Brasilia; MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014, p- 23. Disponivel em:
file:///E:/Downloads/proneaq.pdf. Acesso em: 10 jan.2018.

3 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacdo do futuro. Tradugdo de Catarina
Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya. 2. ed. Sao Paulo: Cortez; Brasilia: UNESCO, 2000.
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E necessario reformar o pensamento para reformar o ensino
e reformar o ensino para reformar o pensamento. A reforma do
pensamento permite o uso da inteligéncia para solucionar os
problemas globais. Trata-se de uma reforma ndo programatica,
mas paradigmatica, concernente a nossa aptidao para organizar o
conhecimento.3> A reforma do ensino deve levar a reforma do
pensamento, e a reforma do pensamento deve levar a reforma do

ensino.
Conclusao

A Educacdo Ambiental (EA) deve ser um instrumento de
sustentabilidade socioambiental e de transformacdo social. Nessa
perspectiva, sustenta-se que os seres humanos precisam
transformar seu pensamento, conhecimento e saber acerca da
complexidade ecolégica e social, porque a educagdo ambiental
consiste num processo educacional voltado para a conscientiza¢do
da populacdo, sendo extremamente importante para a vida das
presentes e futuras geracgdes.

Portanto, é imprescindivel organizar os conhecimentos a fim
de conhecer os problemas ambientais mundiais, como ¢é
indispenséavel reformar o pensamento e a cultura. £ uma questio
de educacdo, uma vez que os problemas e as realidades
apresentam-se cada vez mais multidisciplinares, globais e
planetarios. A nocdo transdisciplinar de sustentabilidade
socioambiental e de educacdo ambiental almeja contribuir para o
fortalecimento de uma cultura de valorizagdo do ser humano e do
meio ambiente.

3 MORIN, Edgar. A cabega bem - feita: repensar a reforma reformar o pensamento. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2000, p. 20.
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A problematica da suposta nao obrigatoriedade
de depor os fatos em audiéncia

Daniel Franco Mendes:

Introdugao

O artigo propde pesquisar a possibilidade da nao
obrigatoriedade de depor os fatos em audiéncia, baseado no artigo
388 do Cddigo de Processo Civil, da parte em audiéncia nao ter a
obrigatoriedade de depor. Em caso da parte prestar um
depoimento, ira facultar na instrucdo probatdria, mostrando de
forma mais precisa onde se encontra a verdade dos fatos, aonde
ocorreu e como se procederam aos atos e fatos na discussao de um
conflito juridico.

A proposta do artigo demonstra que a parte deve depor em
audiéncia, desde que ndo venha trazer um determinado prejuizo,
que se trate do estado ou de algum outro assunto relacionado a sua
profissao ou de outrem.

A pesquisa do artigo demonstra que nado pode ser
respondido por questdes de desonra propria, de sua familia ou
alheia, e ainda que coloque em perigo a sua prépria vida ou a de
outrem, mesmo que este direito de ndo prestar o depoimento,
dificulte a confissdao da verdade real ao qual deve ser desvendado

! Graduando em Direito pela Universidade de Passo Fundo - UPF - RS. E-mail:
mendestche@hotmail.com.
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para nao contrariar a lei, os usos e bons costumes, e por fim nao
deixar de fazer justica.

1. Depoimento pessoal e o artigo 388 do cpc

Com a elaboragdo e publicagdo do novo Cddigo de Processo
Civil, publicado pela Lei 13.105, de 16 de maio de 2015, trouxe em
seu artigo 388 e seus incisos a seguinte redagao:

A parte ndo é obrigada a depor sobre fatos: I - criminosos ou
torpes que lhe forem imputados; II - a cujo respeito, por estado
ou profissdo, deva guardar sigilo; III - acerca dos quais ndo possa
responder sem desonra prépria, de seu cdnjuge, de seu
companheiro ou de parente em grau sucessivel; IV - que coloque
em perigo a vida do depoente ou das pessoas referidas no inciso
IIl. Paragrafo tnico. Esta disposicdo ndo se aplica as agdes de
estado e de familia.

Assim, entende-se que a lei faz uma distincdo entre o
interrogatorio e o depoimento pessoal, no interrogatoério o juiz vai
determinar o comparecimento da parte a qual deverda ser
interrogada para se esclarecer o fato com relacdo 4 demanda, na
qual se discute entre o demandante (autor) e o demandado (réu), e
por fim no depoimento pessoal é um instrumento juridico no qual
as partes, os advogados e o juiz vao utilizar sobre a parte contraria
que venha a dispor sobre os fatos relacionados dentro da demanda
a fim de se obter a confissio, podendo ser espontanea ou
provocada para se chegar a uma decisao de mérito da causa.

Mas, o atual artigo 388 do CPC trouxe uma lacuna em seu
texto deixando a parte com o arbitrio de responder ou nao o
depoimento pessoal, trazendo exclusiao do dever de depor para
algumas hipéteses. A proépria jurisprudéncia, em alguns casos, esta
concordando com o texto legal e deixando de aceitar o depoimento
pessoal da parte menor incapaz.
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TRT-1 - Recurso Ordindrio RO 00008149520135010521 RJ (TRT-
1)

Ementa: TESTEMUNHA. MENOR DE IDADEA ~ EPOCA  DOS
FATOS. DEPOIMENTO IMPRESTAVEL. Embora o artigo 405, §
1°, III, do CPC, ndo seja expresso nesse sentido, a exigéncia nele
contida nao diz respeito a idade que a testemunha deva contar a
data do depoimento, referindo-se mesmo a idade alcangada a
época dos fatos a serem relatados, importando, para fins de
validade da prova, que a testemunha tivesse, naquele momento,
perfeita compreensao e percepgdo sobre eles, o que ndo se pode
atestar em relacdo ao menor impubere.

Este pensamento juridico cria uma barreira que dificulta a
aquisicao e coleta de provas com o depoimento pessoal dentro do
processo. Assim, este pensamento faz de alguma forma a verdade
real do depoente, que se torna muito Util para resolver um
determinado litigio, que venha deixar de fazer e cumprir com a
justica. No que se refere o depoimento pessoal, Teodoro Junior
apud Lovato (2005, p. 01) explica que “o depoimento pessoal é o
meio de prova destinado a realizar o interrogatério da parte, no
curso do processo”.

Para Echandia apud Silva (2000, p. 361) o “depoimento
pessoal é o testemunho prestado em juizo por quem ¢é parte na
prépria causa. E um meio de prova como os demais e pertence ao
género da prova testemunhal”. Assim, entende Echandia que parte
especifica e adequada para prestar o depoimento pessoal é a parte,
somente esta que se encontrava presente no momento dos fatos,
independente de ser ou ndo capaz, de ter capacidade para ser parte
no processo civil, é parte legitima para falar com relacao a causa
que esta sendo discutida em juizo. Nesse sentido, o pensamento de
Silva (2000, p. 361) diz que:

E o denominado interrogatério livre ou informal (interrogatio ad
clarificandum), por meio do qual se permite que o magistrado
tenha acesso direto aos fatos da causa, sem a intermedia¢do dos
procuradores das partes, possibilitando-lhe, assim, o


https://trt-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/201431411/recurso-ordinario-ro-8149520135010521-rj
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conhecimento da controvérsia em toda a sua pureza originaria,
sem os retoques dialéticos preparados pelos advogados.

O acesso direto as testemunhas, é o meio mais importante de
se obter a prova, pois estes eram 0s que estavam presentes no
momento real dos fatos, onde viram e ouviram o que realmente
aconteceu naquela ocasidao que esta sendo discutida no litigio.

Moreira (2001, p. 57) explica que “o poder de ordenar de
oficio a realizagdo de provas subsiste integro mesmo que o juiz
tenha anteriormente indeferido o requerimento da parte; nao
ocorre, para ele, preclusao”. O magistrado pode de oficio, pelo ex
officio, requerer uma prova ou um depoimento que anteriormente
nao lhes trouxe menor interesse, que as julguem serem necessarias
a lide, pelo principio da iniciativa oficial, que posteriormente possa
interessar ao litigio. O magistrado pode de oficio requerer os
exames periciais ou qualquer outro meio licito que ajude na
instrucdo do processo, desde que seja em momentos anteriores a
sentenca.

E evidente que as partes autor e réu e seus procuradores sio
suspeitos e seus depoimentos, ndo podendo ser um ato realizado
de extrema confianca, mas as testemunhas, tem a obrigagao de
falarem o que realmente aconteceu, confirmando a veracidade dos
fatos, através deste instrumento probatério, sob pena de
desobediéncia, que seguidamente sofrerdao as sangdes de falso
testemunho.

Conforme explicam Wambier e Talamini (2014, p. 545),
quando falar em possiveis consequéncias do depoimento pessoal,
existem duas hipéteses:

A primeira delas é a obtencao da confissdo real, seja espontinea
ou provocada. Quando a parte confessa, a prova sobre o fato real
esta dispensada, porque confissao é meio de prova, e entdo o fato
ja estara provado. A segunda ¢é a possibilidade da confisséo ficta,
que consiste em se considerarem confessados os fatos
controvertidos quando a parte, intimada, ndo comparece ou,
comparecendo, se recusa a responder.
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A audiéncia de instrucao, através do depoimento pessoal das
testemunhas e até mesmo das partes, traz ao juiz o conhecimento
dos fatos, obedecendo aos ditames da relacao juridica processual,
vindo dos proprios titulares do conflito juridico posto em juizo.

O depoimento pessoal das testemunhas tem limitacoes, pois
estas nao podem de modo algum emitir juizos de valor, ou ideias
pessoais, apenas devem relatar o que realmente viram e ouviram
no momento real dos fatos, que vai alcancar apenas o fato alegado
em juizo, e ndo as consequéncias que do fato possam resultar para
o processo. Conforme afirma Miraut apud Miranda (2014, p. 12):

A reconstituicdo judicial dos factos ndo pode escapar a
subjetividade nao s6 do juiz, mas também de cada um dos
individuos que intervém, seja como testemunhas, como peritos,
etc., no processo dirigido a esclarecer o que sucedeu exatamente
num momento que, por nao ser ja presente, nao pode ser captado
em toda a sua plenitude.

O processo deve ser analisado com muita seriedade e
honestidade, analise que tanto as partes como as testemunhas nao
devem agir de mé fé e, por outro lado seus depoimentos trazem
resultados positivos para uma das partes, e resultados negativos
para a outra parte. Com isso nada mais justo e correto dizer o que
realmente aconteceu nos momentos dos fatos, para ndo trazer
vicios para o processo.

Para Wambier e Talamini (2014, p. 545) o depoimento
pessoal significa:

A finalidade do depoimento pessoal consiste em que, durante a
narrativa, a parte acabe por reconhecer fatos contrarios ao seu
interesse (confissio espontinea), o que ndo aconteceria se
tratasse de prova cuja producdo nao fosse pessoal e indesejavel.

A prova é mais do que nunca o fator primordial para a
decisdao judicial, sem ela ndo se pode decidir um processo
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entendendo o qual seria o culpado entre o autor e o réu. Numa
demanda judicial é preciso trazer ao juiz o conhecimento dos fatos,
desde que o individuo tenha condicdo juridica de parte, trazendo
toda a narrativa do lugar, do dia, do horario dos acontecimentos,
para se chegar a uma sentenga justa, dentro do devido processo
legal. Contudo, para Santos (2011, p. 613):

Qualquer que seja o estado em que se encontre o processo, mas
sempre antes da sentenca final, a ndo ser que a opgao seja da
instancia recursal, o juiz pode determinar o comparecimento da
parte, a fim de interroga-la sobre fatos da causa [...] Quando o
juiz ndo o fizer, cada parte podera requerer o depoimento pessoal
da outra, a ser prestado na audiéncia de instrucao e julgamento.

Desse modo, todo o depoimento sera sempre eficaz para a
instrucdo processual, seja no inicio ou no final do processo, desde
que seja antes da sentenca condenatoéria ou absolutéria. Tanto as
partes como o juiz tem o arbitrio de requerer o comparecimento
para o depoimento das partes, onde estes serdo interrogados para
entender o que acorreu em determinado litigio. No procedimento
ordinario o depoimento deve ser requerido dez dias antes da
audiéncia, j& no procedimento sumario, o autor formularda um
pedido através de peticdo inicial e o réu vai requerer na propria
audiéncia de instrucao.

Assim nao sera somente em uma Unica audiéncia para
requerer um depoimento, basta o juiz entender necessario o
pedido de uma das partes ou para o seu proprio entendimento,
fazendo jus a uma sentenca leal, favorecendo o principio da
verdade real ou da maxima probabilidade.

2. Contradicoes entre alguns artigos no depoimento da parte
Nos termos e fundamentos do artigo 139, inciso VIII, pode o

juiz de oficio, “determinar, a qualquer tempo, o comparecimento
pessoal das partes, para inquiri-las sobre os fatos da causa,
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hip6tese em que nédo incidira a pena de confissao”. Entretanto, o
artigo 385 do CPC, estabelece o direito da parte de exigir da outra
parte a confissdao em audiéncia de instrucgao e de julgamento, sem o
prejuizo do poder do juiz de lhe ordenar de oficio, declarando nao
ser um depoimento pessoal da parte e sim uma obrigagao da parte
em realizar a confissao de forma obrigatéria, sem o propdsito de
ser facultativo o depoimento pessoal da parte.

Também, o § 1° estabelece que, quando a parte for intimada,
e deixar de comparecer em audiéncia, assim, deixando de cumprir
a obrigacdao do depoimento pessoal, esta vai sofrer aplicacdo de
uma pena pelo descumprimento e omissao de expor a verdade real
dentro do processo, que assim, muito iria auxiliar a justica na
resolugao da demanda.

Segundo afirma Assis (2015, p. 502), “a parte presta o
compromisso de dizer a verdade, tem o 6nus de responder, sob
pena de confissdo ficta, submete-se a inquiri¢do do juiz e dos
advogados, acabando toda essa atividade documentada por um dos
meios admissiveis”. Ainda assim, Assis (2015, p. 502) alega que, “o
depoimento é meio para produzir declaragdes da parte com
finalidade de prova. E ostenta funcdo probatéria independente da
confissao em si”. Assim se visualiza um meio legal e adequado para
0 processo buscar a verdade dos fatos, fundamentado pelo
principio da verdade processual dos fatos, e por outro lado,
devendo as partes cooperar junto com as testemunhas pelo
principio da economia processual.

O judiciario esta sobrecarregado de processos, onde deve ser
resolvido o mais rapido possivel, até mesmo por uma questdo de
justica, e celeridade do processo. O processo deve ser justo e
adequado a populacdo, nao utilizando o poder judiciario para
resolver questdes irrelevantes.

Porém, a nao obrigatoriedade de depor, ndo contraria o
principio da cooperacdo, onde as partes e os representantes do
poder judiciario devem cooperar no processo. Desse modo, poderia
conseguir resultados positivos na realizacdo dos atos processuais,
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pois o depoimento é uma parte importante no processo e o

depoimento pessoal para a obtencdo de provas, este ndo se torna

obrigatério para a parte depoente fazer, somente em casos

excepcionais, ndo é regra. Seria 0 mesmo que contrariar o

principio da boa-fé nos atos processuais. Conforme dispde o artigo

5° do CPC, “Aquele que de qualquer forma participa do processo
4

deve comportar-se de acordo com a boa fé”. Nesse sentido, o artigo
385, § 3° do CPC estabelece que:

O depoimento pessoal da parte que residir em comarca, se¢do ou
subsecdo judicidria diversa daquela onde tramita o processo
podera ser colhido por meio de videoconferéncia ou outro
recurso tecnolégico de transmissao de sons e imagens em tempo
real, o que podera ocorrer, inclusive, durante a realizacdo da
audiéncia de instrucao e julgamento.

Contudo, o artigo 385, § 3° do CPC, trouxe outra inovacao
para o depoimento pessoal, que ajuda na obtencdo das provas para
a resolucdo dos litigios. O artigo traz a possibilidade para o
depoente que residindo em outra comarca, se¢io ou subsegiao
judiciaria, em que se expede precatéria ou rogatoria.
Alternativamente, o depoimento pode ser colhido por meio de
videoconferéncia ou outro recurso de transmissiao de sons e
imagens em tempo real, sendo que sera utilizado até mesmo
durante as audiéncias de instrucdo e julgamento, para dar maior
auxilio na sentenca.

No entanto, o artigo 387 do CPC é controverso, pois traz a
fundamentacgao que o depoimento deve ser prestado pessoalmente,
nao podendo ser de forma escrita ou até mesmo de outra forma,
por exemplo: utilizar gravacoes, audio, video e outros. Mas ainda
traz a possibilidade de consulta de notas breves para finalizar e
completar alguns esclarecimentos, caso a parte seja pessoa juridica,
o depoimento pessoal podera ser prestado pelo diretor ou o seu
representante legal e ainda em alguns casos por preposto
especialmente designado pela parte.



Daniel Franco Mendes | 151

3. Vedagao e permissao de depoimentos por incapazes

Como regra geral todos podem prestar depoimento, as
limitacdes e vedagdes de ndao poder depor, é a excegdao. Como
fundamenta o artigo 392 do CPC, em seu § 1° sobre o depoimento
dos incapazes, estabelece que, “a confissao sera ineficaz se feita por
quem nao for capaz de dispor do direito a que se referem os fatos
confessados”. Conforme a Lei 13.105, 2015, 0 incapaz quando se
tratar de praticar algum ato de confissdo, este serd ineficaz e
anulavel, quando for feito por quem nao for capaz de dispor do
direito e dos deveres a que se referem os fatos confessados.

Por outro lado, as excecdes de poder prestar depoimento,
como tém ocorrido em agoes de direito de familia (alimentos e
outros casos), tem-se admitido o depoimento pessoal do autor
incapaz, com vistas a obtencdo de esclarecimentos. Conforme
fundamenta o artigo 447 do CPC em seu § 4°, “sendo necessario,
pode o juiz admitir o depoimento das testemunhas menores,
impedidas ou suspeitas”. Entdao, comprova-se que a lei até certo
modo permite e até certo modo proibe. Nesse sentido:

O importante € a lucidez do depoente na ocasido do fato litigioso
e no momento de prestar o testemunho em juizo. Os estados de
alienagdao mental que tenham acometido a testemunha em outras
ocasides nao lhe retiram a capacidade para depor em juizo
(THEODORO JUNIOR apud DIDER JUNIOR; BRAGA; OLIVEIRA,
2015, p. 242).

Desse modo, a norma deveria proibir de oficio um incapaz
de testemunhar algum ato ou fato, pelo motivo de que o individuo
ser um incapaz, e até mesmo possuir alguma enfermidade que va a
prejudicar um terceiro de forma injusta e ilegal. Mas se
anteriormente quando prestou o depoimento era lucido, e
posteriormente se tornou incapaz, o depoimento anterior se torna
valido. Os artigos 3° e 4° do Codigo Civil estabelecem que:
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Sédo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil; I- os menores de 16 (dezesseis) anos; II- os que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, nido tiverem o necessario
discernimento para prética desses atos; III- os que, mesmo por
causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade [...] Sdo
incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de exercé-
los: I- os maiores de 16 (dezesseis) anos e menores de 18
(dezoito) anos; II- os ébrios habituais, os viciados em téxicos, e 0s
que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;
II- os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo; IV-
os prodigos. Paragrafo Unico. A capacidade dos indios sera
regulada por legislacio especial.

Desse modo, os artigos acima referidos trazem informacoes
referentes a incapacidade absoluta e relativa do menor para os atos
da vida civil, que assim, trazem um comparativo com as regras do
novo CPC, na questdo de ser capaz ou nao de depor em audiéncia.
Conforme o Cédigo Civil, o menor de 18 anos estaria impedido de
ser parte ou testemunha em um depoimento. Mas, de certa forma
se tornaria muito Gtil o depoimento de um incapaz no Direito de
Familia, em uma Acdo de Alimentos, como forma mais adequada
de demonstrar a verdade real, e buscar a justica.

Quando se tratar do depoimento de um representante legal,
o artigo 392 do CPC em seu § 2° estabelece que, “a confissao feita
por um representante somente é eficaz nos limites em que este
pode vincular o representado”. Assim se pode referir da forma
mais real e justa que o seu tutor ou curador, este ndo presta
depoimento pessoal, porque ndo é parte no processo, apenas
representa e auxilia o tutelado ou o curatelado.

A propria jurisprudéncia corrobora com relacdo a imunidade
do depoimento de um incapaz:

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios TJ-DF -
AGRAVO DE INSTRUMENTO: Al 19980020006603 DF Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territ6rios Publicado por Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios ha 20 anos Processo Al
19980020006603 DF Orgéo Julgador 52 Turma Civel Publicagao
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DJU 23/09/1998 Pag.: 116 Julgamento15 de Junho de 1998 Relator
VERA ANDRIGHI Ementa AGRAVO DE INSTRUMENTO -
DEPOIMENTO PESSOAL DE INCAPAZ - IMPOSSIBILIDADE -
OITIVA DE SEU REPRESENTANTE LEGAL. Nao pode o incapaz
prestar depoimento pessoal, vez que ndo pode confessar.
Também nao pode fazé-lo seu representante legal, vez que nao é
parte. Poderd, contudo, ser ouvido como testemunha, posto que
arrolado como tal, tendo sido deferida a producdo desta prova.
Recurso improvido.

O incapaz nao pode prestar nenhum tipo de depoimento,
nao pode confessar, pelo fato de ndo ser parte, ou seja, ndo tem
capacidade de ser parte juridicamente. Por outro lado, podera ser
arrolado e ouvido como testemunha. A jurisprudéncia em geral
determina em ouvir o0 menor incapaz para ser ouvido como
testemunha, pois isso ajudaria muito na instrugdo processual e na
solucao dos litigios.

Pois tanto é interessante 0 menor incapaz ser ouvido, que
este nao tem o preparo de agir na ma fé, ja que o maior capaz
muitas vezes usa desta ilegalidade que é considerada de oficio,
nulidade processual, trazendo infragdes que geram punibilidades
para a parte depoente. Sobre 0 mesmo assunto, Theodoro Janior

apud Didier Janior e Macedo (2003, p. 418) afirma que:

Nao se deve negar todo e qualquer efeito ao reconhecimento dos
fatos, pela parte, em causas relativas a direitos indisponiveis. [...]
Assim, o juiz apreciard a declaragdo da parte dentro do contexto
geral da instrugdo probatéria, dando-lhe valor relativo (e nao
absoluto), conforme lhe permite o sistema da livre apreciagdo da
prova e da persuasao racional imotivada.

Entretanto, o entendimento de Theodoro Juinior é contrario
da jurisprudéncia, pois, principalmente em causas de direitos
indisponiveis, ndo se veda em hipdtese alguma o conhecimento dos
fatos, assim toda a prova e todo o depoimento que for prestado é
muito atil para a instrugao processual. Mas, o seu valor nao deve
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ser absoluto e sim, somente relativo. Segundo o principio da livre
apreciacao da prova e da persuasao racional imotivada, nega-se a
possibilidade da invalidagado do depoimento pessoal.

Segundo alega Moreira (2001, p. 59): “se, porém, a parte for
incapaz, prestara depoimento o representante, sem que fique
afastada a possibilidade de, em casos especiais, inquirir-se o
proprio incapaz”. Para a formacdo do convencimento judicial, o
depoimento pessoal do incapaz permanece como elemento eficaz e
vélido, independentemente do tipo da parte que estiver prestando
depoimento.

Conforme o pensamento de Miranda apud Didier Janior e
Macedo (1996, p. 318) ndo é diferente com a apreciacio do
depoimento: “Se a parte ndo pode confessar sobre o fato, o que ela
disse pode ser apreciado como comunicacdao de conhecimento sem
se poder cogitar de confissao”. Assim, o depoimento do menor ou
incapaz nao pode ser valorado como uma confissao, mas pode ser
valorado pelo magistrado através do principio do livre
convencimento motivado, onde o juiz se utiliza de outras
ferramentas muito Uteis para a apreciacdo do conjunto probatdrio.

J& para Silva (2000, p. 376) “as testemunhas consideradas
impedidas ou suspeitas poderdo ser ouvidas sempre que o juiz
considere estritamente necessario seus depoimentos, as quais, no
entanto, deporao como simples informantes”. As testemunhas que
estiverem presentes no momento dos fatos mesmo sendo
impedidas de deporem, estas podem ainda serem utilizadas como
informantes, porque de qualquer forma estavam presentes, e nao
seria correto serem desentranhadas no rol de testemunhas, pois
para o processo civil e qualquer outro tipo de acdo litigiosa, o
depoimento da testemunha é o mais verossimil.

No direito processual civil brasileiro, via de regra, existem
impedimentos legais do depoimento pessoal da parte. Mas, por
outro lado, a excegao se encontra em causas de interesse publico,
que se relativiza ao Estado e propriamente a pessoa, sendo assim,
este tipo de impedimento que ndo vai gerar nenhum tipo de
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afastamento para a parte prestar o depoimento pessoal. Conforme
explicam Wambier e Talamini (2014, p. 569):

A excecao consiste nas causas em que ha interesse publico, ou
relativo ao estado da pessoa, e desde que inexista outro meio para
provar os fatos. Também tem sido admitido o depoimento de
testemunha impedida nas causas versando direito de familia,
especialmente separacio judicial e relativas a filiagio. E que,
nessas hipdteses, dificilmente se obtém a prova testemunhal nao
impedida, pois sdo os integrantes do ndcleo familiar quem,
ordinariamente, presenciam os fatos ocorridos no lar.

No direito brasileiro, ha propriamente as regras e as
excecdes, principalmente quando se tratarem de direito de familia
e com relagdes as causas de interesse publico. Nos interesse publico
todos os legisladores sao favoraveis, pois a Constituicao Federal de
1988 estabelece em seu artigo 5°, que todos sdo iguais perante a
lei, assim quando uma norma interessa para a coletividade, esta
deve ser favoravel para aonde o interesse vai beneficiar mais de
um cidadao.

Para o interesse familiar, se torna muito atil a excecdo a
regra, sendo que o menor considerado incapaz, é o que esteve
presente no momento dos fatos e na vida afetiva do casal e de toda
a familia. Sendo assim, no devido processo legal, um menor ou um
depoente incapaz, nao tera a habilidade e a instrugdo como um
cidadao capaz tem para levantar um falso testemunho. Para o
entendimento de Santos (2011, p. 614) nao é diferente:

Néo constitui, todavia, meio ilegal ou imoral a disposicéo do juiz
em interrogar o incapaz, dando o seu depoimento o valor que
merecer, de acordo com o seu convencimento. Representantes e
assistentes podem também servir de testemunhas simplesmente
informantes [..] O depoimento pessoal é ato personalissimo.
Impossivel que seja prestado por procurador, mesmo com
poderes especiais.
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E evidente que um depoimento pessoal feito por um incapaz
nao traz impedimentos e muito menos ma-fé, pois o juiz esta apto
para dar uma avaliagao neste depoimento, dando o valor que este
merecer, através do principio do livre convencimento motivado, ¢é
claro que dentro dos limites da apreciagdao da prova. Por ser o
depoimento um ato personalissimo, ninguém estaria mais apto do
que a apropria parte que viu e presenciou os fatos dentro do litigio.

Outra excecdo que se encontra no direito brasileiro é o
depoimento da pessoa juridica, onde este ndao tem o consentimento
de prestar depoimento pessoal. Segundo alega Santos (2011, p.
614):

O representante da pessoa juridica de direito privado, no rigor
dos termos, nao pode prestar depoimento pessoal, a ponto de ele
ser considerado mera testemunha impedida. Por deliberagao
social, contudo, podem ser dados ao representante poder de
confessar, caso em que prestara seu depoimento por delegacao
expressa, sofrendo a pessoa juridica que representa todas as
consequéncias que possam decorrer doa ato [...] O énus da prova
da delegacdo de poderes de confessar ao representante legal da
pessoa juridica cabe a quem requerer o depoimento.

E interessante que no direito, quando se tratar de pessoa
juridica de direito privado, esta se encontra impedida de prestar
depoimento, pode ser somente por delegacdo expressa ou entdo
pode ser concedido poder para um representante confessar o
depoimento pessoal, que serd considerado como mera testemunha
informante, assim o mesmo terd responsabilidade pelas
consequeéncias de determinado ato confesso.

Na jurisprudéncia existem varios posicionamentos juridicos,
tanto favordveis como desfavordveis, ndo existindo uma
uniformidade unica para este caso concreto, pois algumas
correntes entendem que quando se veda algum depoimento, deixa-
se de descobrir alguma verdade que se encontra oculta.
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4. Imunidades em alguns depoimentos

Na legislagao brasileira se encontram diversas questoes de
imunidades para alguns individuos que forem intimados para
prestar o depoimento, pois as vezes se trata de uma questdo de
sigilo profissional ou por uma questao de ética profissional, assim
devendo-se preservar informacgdoes que lhe sdo prestadas e
reveladas no pleno exercicio da profissio. Em se tratando da
advocacia o Estatuto da OAB em seu artigo 7°, em seu inciso XIX
da Lei 8.906/94, traz a prerrogativa de o Advogado recusar-se de
depor como testemunha, assim estando imune de qualquer pena
aplicada pelo magistrado na audiéncia. Assim o inciso XIX do
artigo 7° fundamenta a imunidade como direitos do Advogado
estabelecendo que:

Recusar-se a depor como testemunha em processo no qual
funcionou ou deva funcionar, ou sobre fato relacionado com
pessoa de quem seja ou foi advogado, mesmo quando autorizado
ou solicitado pelo constituinte, bem como sobre fato que
constitua sigilo profissional (FORBES; GASPARETTI, 2004).

Em caso de depoimento judicial advindo do advogado,
quando o mesmo for intimado pelo juiz em audiéncia, ainda que o
profissional deva comparecer, sob pena de crime de desobediéncia
sobre o mandado do juiz, devera recusar-se a depor, por forca do
dever de manter o sigilo das informagoes que lhe foram prestadas
e confiadas pelo seu cliente ou ndo. Mesmo se tratando de processo
crime, € ilegal vedar a presenga do advogado no contato com seu
cliente em qualquer lugar que ambos se encontrem o se
comuniquem, ainda que seja considerado incomunicavel, mesmo
estando o detento preso ou nao preventivamente, independente de
qualquer regime penitenciario. Nas penitencidrias os agentes
devem organizar as visitas dos Advogados com os seus clientes por
ordem de chegada, devendo assim, jamais serem vedadas essas
comunicacoes sigilosas.
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Nas questdes de ordem politica nao é diferente quando se
tratar de imunidades civil, penal e politica de depoimento, os
Deputados e Senadores gozam da prerrogativa de imunidade em
depor em juizo como fundamenta o § 6° do artigo 53 da
Constituicao Federal de 1988 afirma que:

Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar
sobre informacdes recebidas ou prestadas em razao do exercicio
do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles
receberam  informacgoes. (Redacio dada pela Emenda

Constitucional n° 35, de 2001).

Assim, o parlamentar goza da imunidade probatéria e
testemunhal, tanto os Deputados como os Senadores gozam de
legislacdo especial para este fim, ndao sendo obrigados a prestar
algum depoimento contra ou a favor de alguém, preservando a sua
liberdade de atuacdo. Acham-se desobrigados desse dever em
relacao a informagdes recebidas ou prestadas em razao do
exercicio do mandato, criando uma regra de excegao para o direito
brasileiro.

Por excecdo, quando se tratar de algum membro do
parlamento, e 0 mesmo precisarem prestar algum depoimento,
estes tém horério, dia e local previamente ajustado entre eles e o
juiz, ainda podendo ser optado pelo depoimento escrito, como
fundamenta o § 1° do artigo 221 do CPP, sendo definida esta
prerrogativa somente as testemunhas parlamentares. As mesmas
imunidades politicas citadas acima, também se encontram para os
Deputados Estaduais do artigo 27, § 1° da CF/88, dos quais gozam
do direito de serem imunes para depoimentos, e por fim os
distritais que sdo regulamentados por outras legislacdes especiais,
leis organicas e outras, que assim venham gozando de algumas
prerrogativas quanto a imunidades.

Essas prerrogativas da nao obrigatoriedade do depoimento
contraria o artigo 206 do CPP, afirmando que:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc35.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc35.htm#art1
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638492/artigo-27-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638462/parágrafo-1-artigo-27-da-constituição-federal-de-1988
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A testemunha ndo podera eximir-se da obrigacio de depor.
Poderdo, entretanto, recusar-se a fazé-lo o ascendente ou
descendente, o afim em linha reta, o cOnjuge, ainda que
desquitado, o irméao e o pai, a mae, ou o filho adotivo do acusado,
salvo quando néo for possivel, por outro modo, obtiver-se-se ou
integrar-se a prova do fato e de suas circunstancias.

No processo penal é diferente, pois a testemunha nao pode
eximir-se de depor, salvo algumas excecoes, mas via de regra, nao
pode a testemunha negar o depoimento, pois contraria o principio
da cooperagao e outros que ira dificultar de alguma forma a
obtencdo das provas e da verdade real para a persecugao penal.
Porém, atinente as evasivas e recusa de depor, Santos (2011, p. 617)

afirma que:

A parte, em vez de negar resposta, pode usar de “evasivas” que
sdo formas escapatorias, com o objetivo de justificar, de maneira
indireta, a nao revelacdo dos fatos [...] Para os fatos criminosos
ou torpes e fatos sobre os quais se devam guardar segredo, o juiz
devera fazer avaliagdo proépria, aconselhando-se que seja desde
logo, para que possa advertir a parte de que a desculpa nao
satisfaz.

Também, referente as evasivas, Moreira (2001, p. 58)
descreve que:

A recusa em depor tanto pode caracterizar pela negativa direta e
frontal, como pela simples omisséo em responder ou pelo recurso
as evasivas, sem motivo justificado. Em casos tais, cabe ao 6rgao
judicial, a luz das outras circunstancias e elementos de provas
disponiveis, verificar se a atitude da parte ha de ser considerada
como recusa de depor - hipdteses em que lhe imporéd a pena de
confissdo.

Desse modo, recusar de prestar um depoimento, significa
ocultar alguma prova que seria de grande utilidade para a
instrucdo do processo. Em casos de situacoes dificeis para a parte
prestar algum depoimento, e trazer risco a sua integridade ou até
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mesmo de algum ente seu podera utilizar as “evasivas” quer nada
mais ¢ do que a parte se pronunciar depondo de forma indireta,
que é uma forma escapatéria de trazer justificagdes indiretas para
0 magistrado, trazendo um entendimento somente para o juiz
entender os fatos com relagao ao litigio. Partindo das “evasivas”, o
depoente nunca vai precisar negar algum depoimento, assim
podendo trazer sua participagao util para o processo, colaborando
com a justica.

Também os gestos protagonizados pela testemunha e levados a
cabo durante a prestacdo do seu depoimento poderdo influir na
forma como o tribunal pressiona a credibilidade que emana do
testemunho, bem como a linguagem que usa, a coeréncia de
pensamento e raciocinio, as hesitagdes na voz, o olhar, em suma,
todo o comportamento da testemunha associado ao seu
depoimento. (MIRANDA, 2014, p. 16).

Com isso, entende-se que os gestos prestados pelas partes,
comportamento afoito, tanto as testemunhas, como o autor e réu,
trazem de certo modo um determinado indicio, de um
comportamento que demonstre algum pressentimento de culpa ou
dolo durante a ocorréncia dos fatos.

O magistrado deve julgar pelo devido processo legal e pelo
convencimento motivado, mas também pode julgar essas
apreciacoes para o deslinde da causa. O depoimento pessoal se
torna de enorme importancia para o processo, o depoente tanto
sendo testemunha como sendo participe, este é o que mais sabe da
veracidade dos fatos.

Em geral, quem melhor conhece os fatos que o originou a relacdo
conflituosa, de que decorreu a pretensido levada a juizo sdo
aqueles que nela estdo envolvidos, vale dizer, as partes.
Depoimento pessoal é o meio de prova pelo qual o juiz conhece
dos fatos litigiosos ouvindo-os diretamente das partes
(WAMBIER; TALAMINI, 2014, p. 543-544).
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E evidente que o depoimento pessoal demonstra ser um
excelente instrumento probatério, pois durante as perguntas com
relacdo as partes e testemunhas, se alguma estiver agindo de ma-
fé, uma hora ou outra havera contradicao entre os relatos.

Portanto, nem mesmo a comunicagao escrita é tao eficiente
como o depoimento pessoal, por isso se nota que de certa forma,
ninguém poderia ficar imune para prestar depoimento, se vedar o
depoimento, vedam-se a instrucao probatoéria. Ja se o depoimento
for prestado pelo procurador, havera certa filtragem da prova
obtida pelo depoimento, podendo até mesmo ser omitidos detalhes
que se tornariam muito relevantes para a instru¢do processual,
contrariando o principio da verdade real dos fatos.

Conclusao

O artigo determina que em algumas situacdes de casos
postulados em juizo, ndo existe a obrigatoriedade de o individuo
prestar determinados tipos de depoimentos. Por isso, que em
alguns casos, existem algumas excecbes dentro do direito, por
funcdo da especificidade do caso. Também, determina que nao
sendo analisados e considerados de modos diferentes, o litigio se
torna ainda mais complexo para ser resolvido dentro da esfera do
poder judiciario.

Diante disso, alguns casos citados no artigo, a utilizacao do
depoimento por testemunhas e das proprias partes, é a maneira
para conseguir chegar a uma resposta da verdade real, ou
verdadeira. Por isso, para chegar a uma resolucao de mérito e para
se conseguir declarar uma sentenca de forma mais justa possivel
dentro do litigio, é necessario e atil o depoimento pessoal da parte.

Mas, existem algumas excecdes dentro da lei com relacdo a
parte depor ou ndo. Na maioria dos casos, o individuo tem a
obrigatoriedade de prestar o depoimento, dentro do modo que
venha a expor a verdade real dos fatos.
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Por fim, caso a parte ser intimada e deixar de comparecer
em audiéncia, e de cumprir a confissio, quando ndo estiver
protegido pela imunidade ou por alguma outra exce¢cdao da norma
do direito, esta sofrerd a aplicacao de uma determinada sancdo
pelo descumprimento com a lei, e pela omissao de expor a verdade
real através da confissdo. Por tanto, a confissao ajudaria a chegar a
uma sentenga mais justa possivel dentro do Poder Judiciério.
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Previsao da leitura da biblia no regimento
interno da camara de vereadores de
Araraquara-SP e a violacao ao estado laico

Betania Mendes Ferri *

Consideracoes iniciais

A sociedade brasileira, tendo em vista seu aspecto historico,
cresceu sob as bases cristas. E evidente essa heranca quando nos
deparamos com os inimeros feriados religiosos, aos simbolos em
locais publicos e até mesmo na educacdo familiar, sendo um dos
pilares das imposi¢des morais. Ao mesmo tempo, no Brasil, temos
uma pluralidade religiosa e cultural que vai além do cristianismo.
Para que possamos viver em harmonia com tal diversidade e com a
democracia precisamos da vivéncia efetiva dos principios que
norteiam a laicidade.

Ha momentos em que o Estado Laico e a liberdade religiosa
entram em conflito e é funcdo do direito e dos entes publicos
assegurar que, de forma razoavel, ambos possam conviver de
forma justa e amistosa. Para isso, de forma nao exaustiva, foram
buscados alguns conceitos acerca das relacdes de convivéncia entre
Estado e religidao, previsdes constitucionais e legais que versam
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sobre a laicidade e a liberdade religiosa e o caso do regimento
interno da camara de vereadores, na cidade de Araraquara - SP,
que tem como previsao a leitura da biblia nas sessdes da casa
legislativa. O objetivo é investigar se a previsao de um ritual
religioso no regimento interno apresenta uma violagao ao Estado
laico. Foram utilizadas fontes de jornais que noticiaram o assunto,
o qual obteve notoriedade com a declaragio da Vereadora
Thaianara, ao recusar-se a leitura da biblia.

1. Relac¢oes entre estado e igreja

As diversas doutrinas sobre as relagdes entre Estado e Igreja,
ou a titularidade do poder soberano, vivenciadas ao longo do
tempo, dividiram-se em dois grupos: doutrinas teocraticas e
doutrinas democraticas, (BONAVIDES, 2014, p. 137-138). Nas
doutrinas teocraticas, o divino e o governo confundem-se, ja nas
democraticas, estdo alocados o Estado Laico ou o Estado
Confessional, também chamado por alguns doutrinadores de
confusdo, unido e separacdo, respectivamente para melhor
entendimento (NETO, SILVA, 2013, p- 52).
Nos estados teocraticos ou de confusdo mais rigidos, a figura de
Deus estava relacionada com os proprios governantes, como 0s
fara6s no Egito, e os imperadores romanos. Em casos menos
extremos, havia culturas onde os representantes eram humanos
iguais ao seu povo, mas delegados diretos da vontade de Deus, uma
investidura divina, devendo somente ao supremo prestar contas e
jamais ao povo, como era o caso dos reis cristaos. Por tltimo, tem-
se a figura da investidura providencial, onde se admite somente a
forma divina do poder, ou seja, esta no poder a divindade e ndo a
pessoa do representante, podendo, entdo, ser, os quais devem
observar de forma inescrupulosa o bem comum, aproximando-se
um pouco mais dos principios democraticos (BONAVIDES, 2014, p.
138-140). Atualmente, podemos tomar como exemplo de Estado
teocratico o Vaticano e a Republica Islamica do Ira, onde no art. 1°
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da Constituicdo de 1979 “o Governo do Ira é uma Republica
Islamica [...]”, dentre outros dispositivos que citam o monoteismo,
e fazem referéncia ao Alcordao (NETO, SILVA, 2013, p. 77-78).
No sistema de unido, ou confessional, verifica-se uma preferéncia
do Estado a determinada Igreja no concernente a sua organizacao e
funcionamento. O Estado adota oficialmente determinado crenca
ou religido, como foi o caso Brasil durante o Império, conforme o
art. 5° da Constituicao Politica do Império do Brasil (NETO, SILVA,
2013, p. 52).

A terceira forma de relacdo, a qual o Brasil adota, é a
laicidade ou separagao, que “deve ser neutro em face da religiao,
nao apoiando uma ou outra religiao especificamente, garantindo e
protegendo apenas e tao somente o direito de cada cidadao em sua
liberdade religiosa” (SCALQUETTE, 2013, p. 120). E um modelo
pdés-moderno, compativel com as democracias republicanas, que
impossibilita que os entes e sujeitos politicos sigam, prestigiem ou
subvencionem determinada faccdo religiosa (NETO, SILVA, 2013,
P-52).

O Brasil ja foi confessional durante o Império, tendo como
religido oficial a catélica e dando as outras somente a liberdade de
culto restrito as suas residéncias, mas com o decreto n° 119-A, de
07/01/1890, de Rui Barbosa, o Brasil se tornou Laico, admitindo e
respeitando todas as vocacoes religiosas (LENZA, 2015, p. 128).

Diversos dispositivos legais tratam do Estado Laico. Em
nossa Constituicao Federal (CF), est4 a “inviolabilidade a liberdade
de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais
de culto e as suas liturgias” (CF, art. 5°, VI); a “prestacao de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacao
coletiva;” (CF, art. 5°, VII) e a escusa de consciéncia (CF, art. 5°
VIII), que sdo garantias que visam a liberdade na realizagdo e
expressao de cultos e crengas e a prestacao de assisténcia religiosa
a quem dela for crente. O casamento religioso com efeitos civis
(CF, art. 226, §§ 1° e 2°), a disciplina do Ensino Religioso
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facultativo nas escolas (CF, art. 210, § 1°), ndo demandando provas
e exames que importem aprovagao ou reprovagao para fins de
promocgao escolar, sendo direito de o aluno religioso ter a
possibilidade de matricular-se na disciplina, desde que ndo
imponham determinada confissao religiosa a quem nao queira.
(BRASIL, 1988).
E, para nos, importante a observacio do art. 19 da CF, que

diz o seguinte:

Art. 19. E vedado & UniZo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes e relacbes de dependéncia ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico; (BRASIL,
1988).

Destarte, ndao é admitido a Unido e demais entes ptblicos a
manifestagdo religiosa ou antirreligiosa, assim como travar
competicdes, ou lhes dificultar o funcionamento. Podendo citar
como colaboracdao do interesse publico a “decretacdao de ponto
facultativo para os servidores municipais de Sao Paulo quando, em
11 de maio de 2007, o Papa Bento XVI esteve em Sao Paulo para
celebrar a missa de canonizacdo de Frei Galvao” (LENZA, 2015, p.
201).

Faz-se importante pontuar a distin¢do entre dois conceitos
relacionados a laicidade, secularismo e secularidade. Secularismo,
segundo Boaventura de Sousa Santos® (2013, p. 2-3), é uma forma
radical de compreender o Estado Laico, restringindo a religido
apenas ao espago privado, enquanto a secularidade pressupde a
manifestagdo religiosa até mesmo nos espagos publicos, como
forma de afirmacao da prépria liberdade de todos os cidadaos.

2Professor catedratico jubilado da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, e soci6logo.
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2. Previsao da leitura da biblia no regimento interno de
Araraquara - SP

Trazemos para analise o discurso de uma vereadora que se
recusou a ler a biblia na abertura da sessao da camara, o que
causou repercussao nos grandes veiculos de midia do pais, sendo
que a leitura do livro é disposi¢dao no regimento interno onde a
mesma exerce seu mandato. Thainara Faria, 22 anos, catdlica
praticante, é a mais jovem e a primeira mulher negra eleita
vereadora de Araraquara, Sao Paulo. Obteve seu mandato pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), nas eleicdes de 2016 (ELEICOES,
2016). O discurso onde ela se recusou a fazer a leitura de um
trecho da biblia deu-se na primeira sessdo ordinéria de 2017. Ela
iniciou trazendo uma definicdo de Estado Laico, onde, segundo ela,
nao poderia “ocorrer interferéncia de correntes religiosas em
matérias sociopoliticas e culturais”, e sugerindo aos demais
parlamentares que realizassem suas oracdes de forma particular.
Continuou que, em vez de convidar os vereadores a ler a biblia,
poderiam chamar um parlamentar para “encarnar um caboclo e
falar a palavra, também, de outras religides [...]” e a escutar as
palavras de um ateu. Finalizou dizendo: “[...] aqui é a casa do povo,
e na casa do povo tem que se ter a cara do povo e ninguém aqui
tem que se sentir diminuido por nao ser catélico” (informacao
verbal)3. Ainda, em entrevista concedida a Folha de S3o Paulo ela
retoma:

[...] meu intuito, mesmo sendo catdlica praticamente, foi o de
mostrar que o crucifixo existente na CAmara, de quase um metro,
e a leitura da Biblia excluem parcelas da populacdo, como ateus e
praticantes do espiritismo, da umbanda e do candomblé. Talvez
um catélico ndo gostaria [sic] de ver um orix4 na parede, entdo
essa contradigdo deveria acabar." (2017)

3 Disponivel no YouTube. Discurso na primeira sessao da camara de vereadores de Araraquara - SP,
em 2017.
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Percebe-se no discurso de Thainara, além da defesa do
Estado Laico, que, para ela, a religiosidade ndo deveria ter nenhum
tipo de interferéncia no espago publico, questiona a presenca de
somente a leitura da biblia, ligada ao cristianismo, e ndo a outras
religides. Enfatiza que se fosse convidado um membro de outro
credo religioso, todos estariam chocados.

No regimento interno da camara esta a seguinte disposicao:

Art. 148. O Presidente abrira a sessdo com as palavras “SOB A
PROTECAO DE DEUS, INICIAMOS NOSSOS TRABALHOS”, e a
encerrara, dizendo: “SOB A PROTECAO DE DEUS,
TERMINAMOS NOSSOS TRABALHOS”, permanecendo a Biblia
Sagrada aberta no recinto do plenério, sobre a Mesa Diretora,
durante as sessoes, na forma deste artigo.

§ 1° Serd lido um trecho da Biblia no inicio de cada sessdo
ordinaria e extraordindria do Legislativo. (ARARAQUARA, 2002,
grifos do autor)

O regimento prevé que o rodizio para a leitura ocorra por
ordem alfabética, e quem nao quiser fazer a leitura deve solicitar
que seu nome seja retirado da lista. No §4° diz que “o trecho a ser
lido devera ter aproximadamente 06 (seis) versiculos”
(ARARAQUARA, 2002). Tais disposi¢des nos remetem a um
cerimonial ou ritual religioso, o que se pode verificar pelas palavras
a serem ditas na abertura e encerramento, o tamanho exigivel do
texto e a disposicao da biblia sobre a mesa, minuciosamente
descritos.

No caso do ferimento ao art. 19 da CF, que veda a alianca ou
estabelecimento de cultos religiosos pelo ente publico ndo caberia
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra o referido artigo
148, ja que o Supremo Tribunal Federal ndo admite a aplicacdo de
ADI a normas de carater infralegal, ou seja, que ndo inovam no
ordenamento juridico. Poderia, porém, caber uma Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental ja que ndo ha outra
forma de alegar a inconstitucionalidade ou, ainda, poderia ser
proposta a revogacao do mesmo (BARROSO, 2004, p. 239).
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A assessoria de Thainara Faria, por meio de uma Rede
Social, informou que o intuito da vereadora era o de fazer uma
simples colocagdo a respeito do referido artigo e que ela nao
propos a revogacao, usando como justificativa que a proposta deve
ser aprovada por todos os vereadores (comunicacdo verbal)?.

Na democracia representativa, o ideal pretendido é de que os
que detém o poder de representacdo sigam a vontade daqueles que
lhe confiaram esta prerrogativa, observando o bem da coletividade,
e nunca ferindo direitos fundamentais de nenhum grupo ou
individuo.

A democracia deve estar aberta a ouvir todas as
manifestagdes, mas ser ainda mais exigente ao “solicitar respeito
as institui¢des”. (BOBBIO, 1992, p. 11-12). A presenga da religido
nesses espacos remonta as palavras de Boaventura de Sousa
Santos, (2013, p. 4) onde muitos ainda entendem que “a Biblia,
literalmente, dita o direito para os Estados”.

Consideracoes finais

O ocorrido poe em divida muitas questoes sobre a laicidade
em contraponto com a liberdade religiosa. Espantosamente,
durante a abordagem, foi possivel verificar mais de uma camara
legislativa que tratou de regularizar tal pratica em seu regimento, o
que nao é, entdo, incomum. A manifestacido pelos parlamentares
diz respeito a liberdade assegurada no art. 5° da CF, porém, a
expressa men¢ao no regimento interno torna oficial a relacdo
religiosa com as fungdes do Estado, o que é vedado em um estado
declarado laico, e como prevé o art. 19 da CF.

E possivel entender que, sempre que o homem religioso
necessite, tenha atendido o direito de exercer a sua fé. Diversos
dispositivos legais ja lhes provém essa prerrogativa, conforme

4 Informacao passada por Daniela, assessora da vereadora, através do Messenger da Rede Social
Facebook.
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tratado anteriormente. Tais manifestagdes, porém, quando
adentram o espago publico oficialmente e, ainda, sdo tidas como
forma de culto pelos nossos representantes, que nao representam
apenas uma determinada seita ou grupo, mas uma sociedade
culturalmente plural, ferem notoriamente a laicidade, sob pena de
confundirem-se Estado e religiao. H4 um estado teocratico quando
se legisla com fundamentos religiosos, e ha um estado confessional
quando os espagos publicos estdo abertos a somente uma doutrina
religiosa. Talvez ndo nos espante tanto a leitura da biblia ou um
simbolo cristao nas reparticoes, mas qualquer outra manifestacao,
como das religides semitas ou africanas levaria a grandiosos
escandalos, quando, na verdade, nao deveria, ja que existem entre
os eleitores daqueles representantes outras crengas. E exatamente
por essa seletividade entre qual religido esta presente nas
reparticoes publicas, que o Estado deve manter-se na neutralidade
que a laicidade oferece, pois sendo, representariam segmentos, e
nao toda a sociedade.

A separagao gradual e de forma respeitosa garante o carater
evolutivo do Estado e a aproximacao efetiva a laicidade, ja que as
transformacoes fazem parte da democracia e a permanéncia da
religido como plano de fundo da Administracdo Publica nos leva a
estagnacao, e por vezes, retrocessos.
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