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Ndo é de hoje a preocupagéo com o meio ambiente e sua constante degra-
dagéo. As possiveis formas de preservagio ambiental s@o tema de debate
constante nos diversos meios mididticos, muito em razdo de j& serem pal-
paveis algumas das consequéncias ambientais acarretadas pelo nosso
agir inconsequente. 3 inegavel que referido debate também orbita o setor
energético, dado que os meios escolhidos atualmente pelo pais para a ge-
ragio de energia afetam agressivamente o ambiente. 0 Brasil, no que
pese ter como principal fonte de geragdo de energia as hidroelétricas,
fonte de energia renovdvel, ainda que ndo completamente limpa, ndo
possui geragdo significativa no que se refere as demais energias néo po-
luentes, apesar de dispor de um potencial exorbitante, principalmente no
que tange as fontes edlica e solar. Em razdo do alto potencial deste tipo de
geragdo de energia, que é adquirido através de uma fonte inesgotdvel e
ndo poluente, somando-se ainda ao acelerado crescimento da populaggo,
que possui como consequéncia um aumento significativo da demanda
energética, é incontestavel que este tipo de geragdo deve ser incentivado.
Tendo em vista o mencionado cendrio, o presente trabalho se propds, me-
diante um método dialético, a realizar um cotejo juridico-dogmatico
entre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do e a legislagto vigente, com intuito de verificar quais os incentivos
existentes no pais até entdo, assim como realizar uma comparagéo entre
o cendrio nacional e internacional e, por fim, discorrer sobre as distintas
possibilidades de aplicagto, pelo Poder Piblico, do instituto da extrafis-
calidade as energias renovdveis, para que o mesmo consiga incentivar
de modo mais eficaz este tipo de gerago no territorio nacional.
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Prefacio

Ingo Wolfgang Sarlet *

A obra que ora tenho a honra e alegria de prefaciar, de autoria
de Paola Mondardo Sartori, que versa sobre o tema “A
extrafiscalidade aplicada as energias renovaveis — uma analise sob a
Otica da gestao e protecao ambiental”, corresponde, com ligeiros
ajustes, ao texto da dissertacdo apresentada pela autora como
requisito para a conclusdao do Mestrado em Direito da PUCRS. A
dissertacao foi defendida publicamente perante banca examinadora
presidida por mim, na condicdo de orientador, bem como pelos
Professores Doutores Paulo Caliendo (coorientador), além dos
membros externos Professores Doutores Gustavo S. Fossati,
Gabrielle Bezerra Sales Sarlet e Oksandro O. Gongalves, que em
muito contribuiram para o brilho do momento e com inestiméveis
sugestdes para o aperfeicoamento do trabalho, aprovado com
mencao de louvor e distincao.

Quanto ao tema em si, bem como sua atualidade e relevancia,
dispensavel mesmo qualquer captatio benevolentiae, porquanto se
cuida de questdao que se encontra (ou deveria se encontrar em
muitos lugares, inclusive no Brasil) na ordem do dia prioritaria das
agendas politicas, sociais, economicas e juridicas, designadamente,
para o que importa ao foco da obra, no que diz com as politicas
publicas envolvendo as energias renovaveis e o estimulo direto e
produtivo a sua utilizacao, em especial, o recurso a extrafiscalidade
como instrumento de intervencao estatal.

! Professor Doutor Titular da Escola de Direito da PUCRS e Desembargador do TJRS.
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Quanto ao contetido da obra em si, é de se sublinhar, antes de
mais nada, a sua estruturacdo interna, distribuida em quatro
capitulos articulados adequada e coerentemente do ponto de vista
metodolégico, iniciando pelo conceito e espécies de energias
renovaveis e justificando a necessidade de nelas se investir como
uma das formas mais produtivas para promover a protecao
ambiental. Alids, quase que prescindivel destacar o quanto a aposta
nas energias renovaveis representa uma opcao crucial (ainda que
nao exclusiva, por certo) para a garantia da sustentabilidade e da
viabilidade ambiental da vida humana e ndo humana no Planeta
Terra para a presente, mas em especial para as proximas geragoes.

Outrossim, digno de nota e de aplausos, que o tema das
energias renovaveis e da intervencao estatal mediante o
instrumento da extrafiscalidade tenha sido inserido no contexto do
perfil, principios estruturantes e dos objetivos do que costumamos
designar de um Estado Socioambiental, sempre também um Estado
Democratico de Direito, onde a articulagdo e sinergia entre as
agendas da protecdo do ambiente e dos direitos sociais, econdmicos
e culturais (ademais das liberdades fundamentais) assume papel
cimeiro e mesmo a condi¢cdo de nota distintiva e nuclear de tal
modelo de organizacao politica. Que a Constituicao Federal de 1988,
ainda que sem mencao de tal rétulo, apostou nesse paradigma
resulta evidente, bastando um breve olhar sobre o seu texto, onde
desde os principios fundamentais até a ordem economica e social a
conciliacdo entre os direitos humanos e fundamentais de todas as
dimensoes se faz presente.

Particularmente relevante, no contexto de um Estado
Socioambiental, é, dentre outros aspectos, o reconhecimento de
deveres de protecao vinculativos de todos os drgaos estatais, o que
também nao deixou de ser adequadamente contemplado no texto de
Paola, assegurando, de tal sorte, o ferramental juridico-
constitucional necessario para, nos capitulos seguintes, apresentar e
analisar o papel das politicas de extrafiscalidade na seara ambiental,
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na perspectiva das energias renovaveis, dedicando-se, de modo
coerente com a proposta inicial, ao setor energético.

Nessa quadra, o olhar lancado pela autora sobre as reformas
energéticas na Europa, o modelo de incentivos fiscais norte-
americano e as peculiaridades do caso chinés, ndo apenas
enriqueceram sobremaneira o trabalho, como permitiram que, no
ultimo capitulo, a autora pudesse descrever, analisar e avaliar o
cenario no Brasil, inclusive em tom propositivo e discorrendo sobre
eventuais alternativas disponiveis.

Por tudo isso é possivel afirmar que a presente obra, alids, o
primeiro livro de Paola, tem tudo para atrair o merecido interesse e
contribuir ndo apenas para a difusio, mas também para o
desenvolvimento e discussao de tao importante tema.






Prefacio

Paulo Anténio Caliendo Velloso da Silveira *

E com grande alegria que recebi o gentil convite da Professora
Paola Mondardo Sartori para prefaciar o seu livro. Cabe, antes de
tudo, destacar a relevancia, a consisténcia, o impacto e o carater
inovador do mesmo. O tema distingue-se por sua relevancia pratica
e tedrica. Nada mais atual do que pensar a sustentabilidade
ambiental, em todos os seus aspectos e efeitos sociais e juridicos.
Nesse campo, as energias renovaveis se destacam por sua promessa
concreta de beneficios. A consisténcia decorre de seu laborioso
trabalho de organizacdo de conceitos e analise normativa. Ja o
impacto do direito das energias renovaveis, em especial de sua
tributacao, é notdrio: os incentivos podem ser um grande motor de
difusdo dessa importante matriz. Por fim, inovador é o enfoque, a
redacdo e os propositos.

O rico trabalho é fruto da Dissertagao “A extrafiscalidade
aplicada as energias renovaveis - uma analise sob a 6tica da gestao
e protecao ambiental”, defendido perante a rigorosa banca na
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS),
presidida pelo competente orientador Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet
(orientador); por mim, na honrosa condigao de coorientador, e dos
externos Prof. Drs. Gabrielle Bezerra Sales Sarlet, Gustavo S.
Fossati, e Oksandro O. Gongalves. O trabalho foi fruto de longa
pesquisa. Conheci a autora em uma aula na Especializagdo em
Direito Ptblico, na PUCRS, em que indagava consistentemente
sobre o regime juridico-tributdrio das energias renovaveis,

! Professor Doutor Titular da Escola de Direito da PUCRS e Advogado.
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posteriormente escrevendo sobre o assunto na monografia final do
Curso.

Os desafios juridicos clamavam por um aprofundamento
tedrico-doutrinario do tema. Assim, com grata surpresa apresentou
projeto de pesquisa aprovado para o estudo de tado relevante
assunto. Inusitadamente, fui convidado, com muita honra, para
auxiliar, na condicao de coorientador, na elaboragao dessa pesquisa
de folego. Durante o Curso demonstrou grande empenho em
dominar os fundamentos constitucionais e tributarios do problema.
Participou do Grupo de Pesquisas Avancadas em Direito Tributério
(GTAX-PUCRS), coordenado por mim e integrante de uma
significativa rede de pesquisadores. Auxiliou a organizar um evento
sobre “Tributagdo das Energias Renovéaveis”, financiado pelo CNPq
e que resultou em uma Coletanea muito inovadora sobre o tema.
Nessa obra publicou um artigo sobre “A tributacdo de energias
renovaveis como obstaculo a protecao e a gestao ambiental”. Nota-
se que a dissertacao defendida foi resultado de um longo labor,
consistente, dedicado e dirigido ao dominio de todos os latibulos do
tema.

A sua obra assenta-se sobre trés grandes pilares interligados:
a afirmacao do Estado Socioambiental; a constitucionalidade do uso
de mecanismos de extrafiscalidade, para alcancar fins ambientais; e
o uso da extrafiscalidade ambiental como meio de incentivo as
energias renovaveis. Inicialmente, ha o reconhecimento da
fundamentalizagao dos direitos sociais, ambientais, econdmicos e
culturais na Constituigao de 1988. A doutrina de Ingo Sarlet sobre a
fundamentalidade material e formal dos direitos fundamentais
socioambientais ¢ destacada e recorda-se a doutrina de Carlos
Alberto Molinaro, sobre a proibicao de retrocesso em Direito
Ambiental. Para os autores, o direito a vida digna somente pode dar-
se em um ambiente equilibrado e saudéavel. Sem estas bases nao ha
como se falar em dignidade da pessoa humana. A necessidade da
tutela juridica da vida em sentido amplo é uma exigéncia
constitucional inafastavel.
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Paola Sartori compartilha da ideia de que as normas possuem
uma fungdo premial, ou seja, de encorajar comportamentos
concordes com o ordenamento. A construcdo de uma teoria da
extrafiscalidade garantidora de finalidades constitucionais é uma
tarefa imprescindivel. Dificil, porém necessaria. Ela ndo é sinobnimo
de competéncias normativas diibias, ambiguas ou porosas; nem de
finalidade arrecadatorias per se. O uso de mecanismos de incentivos
tributdrios para a defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um imperativo constitucional.

A originalidade do trabalho esta no estudo da extrafiscalidade
aplicada as energias renovaveis. A autora analisa o direito e a
experiéncia estrangeira, nos Estados Unidos, na Europa e mesmo na
China; compara com o Direito nacional e, ao final, analisa os
incentivos e os mecanismos juridicos existentes no pais.

Por todos esses motivos satido a obra da Professora Paola
Mondardo Sartori. E uma contribuicio positiva para a doutrina
constitucional-tributaria. Deve-se louvar o trabalho sério e
consistente da autora, com o propdsito de mudar o atual estado de
coisas insustentavel, para um futuro mais equilibrado e promissor.
Que sua pesquisa revitalize e frutifique investigacoes sobre o
adequado e necessario regime juridico-tributdrio das energias
renovaveis, sob o quadro de um Estado Socioambiental.






Introducao

A recente crise energética que alarmou todo o pais em 2015,
ano em que os niveis dos reservatorios das hidrelétricas brasileiras
atingiram os valores mais baixos na histdria do pais, contribuiu para
que o debate sobre a geracdo de outros tipos de energias renovaveis
em solo nacional ganhasse maior relevancia. Nao apenas o aumento
das bandeiras tarifarias e os apagoes, como também a necessidade
de se utilizar em demasia as termoelétricas brasileiras, aumentando,
assim, os niveis de poluicdo, serviram como argumento para que se
exigisse do Poder Publico certas mudangas na matriz energética
nacional.

Néo é de hoje a preocupacdo com o meio ambiente e sua
constante degradagdo. As possiveis formas de preservacao
ambiental sdo tema de debate constante nos diversos meios
mididticos, muito em razdo de ja serem palpaveis algumas das
consequéncias ambientais acarretadas pelo nosso agir
inconsequente. E inegavel que referido debate também orbita o
setor energético, dado que as fontes escolhidas atualmente pelo pais
para a geracao de energia afetam agressivamente o meio ambiente.
Até mesmo a utilizagao de hidroelétricas ndo pode, nos dias de hoje,
ser considerada completamente limpa, tendo em vista a significativa
degradacao ambiental que as mesmas acarretam. Em contrapartida,
vivemos em um pais conhecido por possuir uma alta carga tributaria
e, em uma andlise superficial, fica perceptivel que referida
tributagao atinge intensamente a aquisigao de sistemas de captagao
de energia renovavel alternativa, como a solar ou a e¢lica, sistemas
estes que seriam de grande valia na persecucdao por um meio
ambiente mais sadio. Pode-se argumentar, portanto, que a
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tributagao incidente sobre estes sistemas tem certa responsabilidade
na estagnacgao do seu desenvolvimento no pais. Em razao do alto
potencial deste tipo de geracao de energia, que é adquirido através
de uma fonte inesgotavel e ndo poluente, somando-se ainda ao
acelerado crescimento da populagdo, que possui como consequéncia
um aumento significativo da demanda energética, é incontestavel
que este tipo de geragao deveria estar sendo incentivado.

Tendo em vista 0 mencionado cenario, o presente trabalho se
propde, mediante um método dialético, a realizar um cotejo juridico-
dogmatico entre o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a legislacdo vigente, com intuito de
verificar as possibilidades de aplicagdo, pelo Poder Publico, do
instituto da extrafiscalidade as energias renovaveis, de forma a
incentivar o seu desenvolvimento no pais. Para uma melhor
compreensao do tema e das conclusdes inferidas, subdividiu-se o
presente trabalho em quatro capitulos.

Primeiramente, no primeiro capitulo do trabalho, optou-se
por desenvolver uma explanacdo prévia a respeito dos conceitos e
principais fundamentos que justificam as possiveis a¢des a serem
adotadas, abordando o conceito de energia renovavel e o potencial
que cada espécie deste tipo de energia possui, além de realizar uma
breve andlise sobre a problematica da escolha de determinada
espécie tendo em vista a protecao ambiental mais ampla para o local
de instalacdo. Com a leitura do primeiro capitulo serd possivel
visualizar as vantagens ao se investir na producao de energia através
de fontes de geracdo limpa, em comparacao com as fontes poluentes,
vantagens estas que compreendem tanto uma maior protecdo
ambiental, através da mitigacdo das mudangas climaticas e da
reducdo na extracdo de recursos naturais finitos, quanto uma
seguranca energética mais expressiva e a possibilidade de se
empoderar o cidadao frente as grandes distribuidoras. Ainda, sera
possivel analisar os pontos positivos e negativos dentre as proprias
espécies de energias renovaveis, vez que estas nao sao
completamente isentas de falhas.
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Em seguida, ao adentrar o segundo capitulo, discorreremos a
respeito do atual Estado Socioambiental brasileiro, sua construgao
histérica e a consequente constitucionalizagdo da protegiao de um
meio ambiente sadio em nossa Carta Magna, para que, dessa forma,
seja possivel compreender de maneira mais aprofundada os deveres
outorgados ao Estado pela nossa Constituicao, a exemplo do dever
de sustentabilidade e dos deveres de protegao e promogao de um
ambiente ecologicamente equilibrado, que demandam, para sua
concretizacdo suficiente, a adogao de politicas de promocao e
incentivo na seara das energias renovaveis, com destaque, no
contexto deste trabalho, para as medidas extrafiscais. Neste capitulo,
portanto, dissertaremos de modo mais aprofundado sobre o direito
fundamental em questao, tratando também de sua dimensao
subjetiva, mas destinando maior atengao a sua dimensao objetiva e
ao consequente reconhecimento de deveres de protecdo estatais
gerados pela mesma, incumbindo o FEstado de zelar,
preventivamente, pela protecao do meio ambiente contra os poderes
publicos, os demais particulares e, inclusive, outros Estados, através
da adocao de medidas positivas e negativas.

Ap6s tratarmos dos referidos deveres de protecao estatais,
dedicaremos o terceiro capitulo a andlise das possibilidades de
intervencdao do Estado no intuito de melhor proteger o meio
ambiente de modo a concretizar ditos deveres. Inicialmente
discorreremos sobre os variados instrumentos de intervengao que
estao a disposicao do Estado brasileiro, abrangendo tanto medidas
administrativas quanto econdmicas, além de dissertar a respeito dos
limites impostos pela Constituicdo a quaisquer destas modalidades
de intervencdo. Por fim, adentraremos finalmente no tema da
extrafiscalidade, mais especificamente na tematica da adocdo de
medidas extrafiscais para a inducao de praticas mais sustentaveis,
realizando-se uma andlise de cada uma das modalidades extrafiscais
existentes para este fim.

Ao final, no quarto e ultimo capitulo, abordemos a tematica
central do presente trabalho, ou seja, a aplicacao da extrafiscalidade
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ambiental na seara das energias renovaveis. Ao longo do capitulo
serao apresentados, a titulo de comparacao, tanto um panorama
internacional, quanto um panorama nacional. No que se refere ao
panorama internacional, serao trazidos exemplos da aplicagao da
extrafiscalidade ambiental no setor energético da Unido Europeia,
dos Estados Unidos da América e da China, analisando-se,
posteriormente, os resultados obtidos com a referida intervencao,
para que seja possivel visualizar a efetividade deste tipo de medida.
Ja no que tange ao panorama nacional, serd analisado o verdadeiro
potencial brasileiro de geracdo de energia através de fontes
renovaveis em comparagao com o que atualmente se produz, além
de elencarmos quais as medidas de incentivo utilizadas até entao
pelo pais, de forma a averiguar se estas medidas foram ou nao
suficientes para o crescimento deste tipo de geracdo e,
consequentemente, para o cumprimento do dever estatal de
protecdo. Finalizaremos, por fim, o presente estudo com alguns
exemplos de possiveis instrumentos juridicos que ainda podem ser
utilizados pelo Estado brasileiro para que a geracdo de energias
renovaveis seja melhor incentivada no pais, por 6bvio sem que se
pretenda esgotar em definitivo as possibilidades existentes.



Capitulo 1

Das energias renovaveis

Para que a questao especifica sobre a tributagao das energias
renovaveis seja abordada de maneira suficientemente aprofundada,
faz-se necessario uma explanagao prévia a respeito dos conceitos e
principais fundamentos que justificam as possiveis acdes a serem
adotadas. A vista disso, inicialmente trataremos sobre o conceito de
energia renovavel e o potencial que cada espécie deste tipo de
energia possui, realizando ainda uma breve analise sobre a
problematica da escolha de determinada espécie tendo em vista a
protecao ambiental mais ampla para o local de instalacao.

1.1 Conceito e espécies de energias renovaveis

No que se refere ao conceito de energia renovavel, Mauro
Maia Lellis expde em sua obra que estas espécies de energias sao
assim consideradas:

(...) por empregarem como matéria-prima elementos que podem
ser recompostos na natureza em um processo inesgotavel ou em
processo cujas reposi¢oes sao realizadas em curto prazo, ou, ainda,
quando a fonte de suprimento é considerada inesgotavel em longo
prazo (como € o caso do Sol).1

' LELLIS, Mauro Maia. Fontes Alternativas de Energia Elétrica no Contexto da Matriz Energética
Brasileira: meio ambiente, mercado e aspectos juridicos. Itajuba: Universidade Federal de Itajuba,
2007, p. 34-
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Ou seja, uma energia é considerada renovavel quando utiliza
elementos para a sua geracao que nao se encontram em numero
limitado no ambiente ou, como é o caso do sol, quando estes
elementos possuem quantidade limitada, mas se esgotardo em um
futuro tao longinquo que sua limitacdo pode ser desconsiderada.
Importante salientar, no entanto, que alguns recursos naturais tais
quais o vento, o sol ou a 4gua ndo correm o risco de se esgotarem
enquanto utilizados para a geracdo de energia, portanto sao
considerados renovaveis invariavelmente. Entretanto, recursos
naturais como os utilizados para geragao de energia por biomassa,
por exemplo, correm o risco de esgotamento no caso de o consumo
exceder sua taxa de regeneragao, ou seja, no caso de se utilizar o
insumo para a producédo de energia em escala maior do que o tempo
que 0 mesmo necessita para crescer e se desenvolver.? Dessa forma,
¢ importante levar em consideracdo que este tipo de geracao de
energia nao deve ser sempre concebido como renovavel.

Tendo em vista referida conceituacdo, consideram-se,
portanto, renovaveis as seguintes espécies de energia disponiveis
nos dias de hoje em razdo do atual desenvolvimento tecnoldgico:

a) Solar: a espécie de energia renovavel que utiliza o calor ou
a luz da radiacao solar como fonte de geracdo se subdivide
em trés, podendo ser fotovoltaica, termossolar ou
termoelétrica. No caso da energia termossolar a sua
captagao tem como finalidade o aquecimento de agua ou de
ambientes, ou seja, o coletor transforma a radiacao solar em
calor para posterior utilizagdo.3 A energia termoelétrica
também se utiliza do calor gerado pela radiacao solar,
entretanto, sua utilizacdo nao tem como objetivo principal o
aquecimento, mas sim a geracao de energia elétrica, de

>  GOVERNMENT OF CANADA. About Renewable Energy. Disponivel em: <
http://www.nrcan.gc.ca/energy/renewable-electricity/7295#what>. Acesso em margo de 2017.

3 UCZAI, Pedro et al. Energias Renovaveis: riqueza sustentavel ao alcance da sociedade. Brasilia:
Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2012, p. 53.
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forma semelhante a que ocorre pela queima do carvao, mas
sem utilizar um recurso mineral poluente como este. Por
fim, a forma de energia solar que apresentou maior
crescimento no mundo nas Ultimas décadas é a energia
solar fotovoltaica, que consiste na transformagao da luz
gerada pela radiacao solar em eletricidade através de células
que, uma vez atingidas pelos fétons de luz, tém seus elétrons
excitados, gerando assim, eletricidade. Uma grande
vantagem da energia solar fotovoltaica é a descentralizacao
da producéo de energia, evitando-se assim a necessidade de
grandes redes de distribuicdo, além da diminuicdo de perda
que ocorre quando a energia precisa ser transportada por
longas distancias, vez que este tipo de energia pode ser
gerado diretamente no local de consumo (residéncias,
prédios comereciais, industrias, etc.).

b) Biomassa: a producdo de energia através da biomassa
utiliza matéria prima como residuos agricolas, dejetos de
animais, matéria organica e esgotos, lixo ou culturas
energéticas como eucalipto, cana-de-actcar, beterraba, soja,
girassol, 6leo de palma, etc.* Quando estes residuos sao
queimados, eles se transformam em diéxido de carbono e
agua, liberando a energia que capturaram do sol enquanto
se desenvolviam.> A biomassa é considerada uma energia
renovavel na medida em que a queima de materiais nao
ultrapassa o tempo de produgdo dos mesmos, como ja
mencionado anteriormente.

¢) Hidroelétrica: a energia hidroelétrica é aquela gerada a
partir do fluxo natural da 4gua de rios, que gera energia
cinética que, por sua vez, é transformada em energia elétrica.

4 UCZAL Pedro et al. Energias Renovaveis: riqueza sustentavel ao alcance da sociedade. Brasilia:
Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2012, p. 61.

5 UNION OF CONCERNED SCIENTISTS. How Biopower Works. Disponivel em: <
http://www.ucsusa.org/clean energy/our-energy-choices/renewable-energy/how-biomass-energy-
works.html# WMXDxn WFVU>. Acesso em marco de 2017.



http://www.ucsusa.org/clean_energy/our-energy-choices/renewable-energy/how-biomass-energy-works.html#.WMXDxn_WFVU
http://www.ucsusa.org/clean_energy/our-energy-choices/renewable-energy/how-biomass-energy-works.html#.WMXDxn_WFVU
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Para a producao de hidroeletricidade, o fluxo de agua é
direcionado para as pas de uma turbina, fazendo-a girar, o
que faz com que o gerador elétrico conectado a elas também
gire, gerando, assim, eletricidade.® Esta é, atualmente, a
principal fonte de geracao de energia elétrica do Brasil.

d) Eoélica: a energia edlica é gerada através da energia cinética
do ar em movimento (vento) captada por turbinas. Os
sistemas eolicos podem ser instalados em terra (onshore) ou
sobre o mar (offshore). Entretanto, ndo obstante os sistemas
offshore apresentarem a vantagem de ventos mais intensos,
a instalacdo em terra é muito mais comum, tendo em vista
que a geracao no mar requer uma construcao, manutencao
e operagao mais restrita, além de sistemas de transmissao
submersos e suportes mais resistentes para as torres, o que
encarece a geracao de energia.”

e) Geotérmica: este tipo de energia aproveita a energia
térmica armazenada no interior da terra, em rochas ou agua
aprisionada (em estado liquido ou de vapor).® Sdo utilizadas
turbinas a vapor que através da energia mecanica geram
eletricidade. Geralmente este tipo de energia é explorado em
regides com grande atividade vulcanica.

f) Oceanos: é obtida através da transformacao da energia das
ondas maritimas ou marés em energia elétrica. A
passagem de agua por diques ou barragens faz as turbinas
se movimentarem produzindo energia mecanica que entao
¢ transformada em energia elétrica.? Este tipo de energia

® GOVERNMENT OF CANADA. About Renewable Energy. Disponivel em: <
http://www.nrcan.gc.ca/energy/renewable-electricity/7295#what>. Acesso em marco de 2017.

7 UCZA, Pedro et al. Energias Renovaveis: riqueza sustentavel ao alcance da sociedade. Brasilia:
Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2012, p. 70.
8 UCZAI, Pedro et al. Energias Renovaveis: riqueza sustentével ao alcance da sociedade. Brasilia:

Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2012, p. 74.

9 EUROPFAN COMMISSION. Ocean Energy. Disponivel em: <
https://setis.ec.europa.eu/system/files/Technology Information Sheet Ocean Energy.pdf>. Acesso

em margo de 2017.
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renovavel vem sendo foco de muitas pesquisas, mas ainda
nao possui grande ndmero de instalagdes devido as
desvantagens em relacdo aos demais tipos de energia
limpa, como, por exemplo, a exigéncia de um tipo
especifico de costa e ondas e a deterioracdo dos materiais
expostos a agua salgada do mar.

Por fim, apés esta breve exposicio a respeito do
funcionamento das espécies de energias renovaveis que existem na
atualidade, destaca-se que, no que se refere ao potencial de geracao
de energia, a energia solar e a energia eélica sdo as que possuem
maior potencial em escala mundial, como ¢é possivel observar no
grafico abaixo colacionado. A energia solar, em especial, pode ser
usufruida em qualquer localidade do pais,® sendo mais do que
suficiente para suprir o consumo populacional atual.

Figura 1 - Potencial da Energia Solar em comparagao a outras fontes.
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Fonte: EPIA; GREENPEACE (2011, p. 14) — adaptado.”

® ROCHA, Leonardo da Silva et al. O potencial de geracdo de energia fotovoltaica integrada a rede
publica de distribui¢ao: um exemplo de Acailandia para o Maranhao. Revista Brasileira de Energias
Renovaveis, Curitiba, v. 3, n. 2, p. 107-127, 2014, p. 111. Disponivel em:
<http://revistas.ufpr.br/rber/article/view/37513>. Acesso em abril de 2017.

' Os combustiveis fosseis estao expostos no grafico de acordo com o total de suas reservas existentes,
enquanto que as energias renovaveis foram dispostas de acordo com o total de seu potencial anual
(EUROPEAN PHOTOVOLTAIC INDUSTRY ASSOCIATION; GREENPEACE INTERNATIONAL. Solar
Generation 6: solar photovoltaic electricity empowering the world. Disponivel em: <
http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/climate/2011/Final %2

oSolarGeneration%20VI%2ofull%2oreport%:2olr.pdf>. Acesso em maio de 2017).


http://revistas.ufpr.br/rber/article/view/37513
http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/climate/2011/Final%20SolarGeneration%20VI%20full%20report%20lr.pdf
http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/climate/2011/Final%20SolarGeneration%20VI%20full%20report%20lr.pdf
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Posteriormente, no decorrer do presente trabalho, trataremos
mais especificamente sobre o potencial de cada espécie de energia
renovavel em territério brasileiro, analisando quais as que melhor
se adaptam as condi¢des nacionais.

1.2 Por que optar pelas energias renovaveis?

Em 1987, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada pela Organizacdo Mundial das Nacoes
Unidas (ONU), publicou o chamado Relatério Brundland, com o
objetivo de criar uma nova declaracdo universal sobre a protecdo do
meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. Neste documento,
intitulado “Nosso Futuro Comum” (Our Common Future), foram
propostas medidas a serem tomadas com objetivo de garantir a
implantacdo do chamado desenvolvimento sustentavel que,
conforme o documento referido define, consiste no processo de
mudancas no qual a exploracdo de recursos, o direcionamento de
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e as
mudancas institucionais estdo todos em harmonia e focados em
melhorar o potencial para atender as necessidades e aspiragoes
humanas tanto atuais quanto futuras."

A elaboragao do Relatério Brundland foi um dos primeiros
passos rumo a uma conscientizacao ambiental de dimensao global.
A percepcao de que as condutas humanas influenciavam
diretamente a qualidade do meio ambiente e que este, por sua vez,
era responsavel pela manutencdo da vida eclodiu. Ficou evidente,
portanto, a necessidade de se modificar o comportamento humano

? “In essence, sustainable development is a process of change in which the exploitation of resources,
the direction of investments, the orientation of technological development; and institutional change
are all in harmony and enhance both current and future potential to meet human needs and
aspirations” (WCED - United Nations World Commission on Environment and Development. Report
of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, 1987, p. 43).
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de modo a alterar a maneira como a sociedade se desenvolvia,
dirigindo-se rumo a sustentabilidade.’

Anteriormente, em 1972, por meio da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (também conhecida como
Conferéncia de Estocolmo), um debate a nivel mundial acerca da
acao humana e seus respectivos efeitos perante o planeta ja havia
iniciado. Porém, com a publicacao do referido relatério, a
comunidade internacional passou a se preocupar em adotar
medidas mais efetivas contra as disfungdes ambientais e,
consequentemente, procurar por solucdes e meios para retardar a
deterioragao do meio ambiente, tendo em vista a recente assimilagao
de suas consequéncias. A partir deste momento, e com o passar das
décadas, a sociedade vem se voltando cada vez mais para a
manutencdo de um meio ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado, convencendo-se da real necessidade de se alcancar a
preservacgao deste meio, vez que essencial para a sobrevivéncia da
raca humana.

A geragao de energia é, quica, o principal foco quando se fala
em protecao ambiental, principalmente em razao da poluicao que
acarreta quando sao utilizados combustiveis fosseis no processo.
Desde o dominio do fogo até o advento da Revolucao Industrial nao
se falava em degradacdo da natureza,* vez que a energia térmica
adquirida pela queima da madeira, muito embora tenha ocasionado
desmatamentos, nao alcangou niveis consideraveis de poluicao. No
entanto, a partir do século XVIII, a industrializacao passou a exigir
uma fonte de energia com maior capacidade energética, passando-
se a utilizar o carvdo mineral para este fim, sendo este um
combustivel fossil e ndo renovavel. Desde entdo, uma série de outras

3 PASQUALOTTO, Adalberto de Souza; SARTORI, Paola Mondardo. Consumo sustentavel: limites e
possibilidades das praticas de consumo no contexto nacional. Revista de Direito Ambiental, Sao
Paulo, v. 85, p. 191-216, jan.-mar. 2017, p. 194.

4 DA SILVA, Ennio Peres et al. Recursos Energéticos, meio ambiente e desenvolvimento. MultiCiéncia:
Revista Interdisciplinar dos Centros e Nicleos da Unicamp, Campinas, v. 1, p. 1-22, out. 2003, p. 1.
Disponivel em: < http://www.multiciencia.unicamp.br/artigos o1 SilvaCamargo port.PDE>.

Acesso em abril de 2017.
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energias geradas através de recursos em quantidade limitada na
natureza - portanto, ndao renovaveis - passaram também a ser
utilizadas, compreendendo-se entre elas o gas natural, o petréleo e
a energia nuclear.’

Com a implantacdo da mencionada consciéncia ambiental,
voltada para a conservagdo da natureza, passou-se a questionar a
utilizacdo destes combustiveis fosseis, vez que os mesmos, direta e
indiretamente, sdo alguns dos principais responsaveis pelo
desequilibrio ambiental em que atualmente vivemos. Para substitui-
los na geracdo de energia elétrica, as energias ditas renovaveis
tiveram entdo seu desenvolvimento incentivado por serem
consideravelmente menos nocivas e contribuirem para o almejado
desenvolvimento sustentavel.

Observa-se, portanto, que a opcdo pelo uso de energias
renovaveis em detrimento das ndo renovaveis tem, primeiramente,
uma razio ecolégica. F certo que houve demora na mudanca de
postura pela comunidade internacional, o que acarretou inclusive
em alguns danos irreversiveis para o planeta. Entretanto, isso se
deve ao fato de que o dano ambiental é, geralmente, futuro e incerto.
Ou seja, a degradagao ocorre no presente e os efeitos da mesma s6
serdo sentidos no futuro, qui¢d um futuro consideravelmente
distante, como no caso das emissoes de gases de efeito estufa, que
tiveram sua problemética evidenciada apenas h4 poucas décadas,
sendo de desconhecimento geral no auge do desenvolvimento
econdmico da espécie humana, quando a utilizacdo de combustiveis
fosseis e nao renovaveis para geracdo de energia era intensa. Em
consequéncia desta auséncia de visibilidade imediata, o ser humano
acreditou, por muito tempo, que a natureza o serviria de forma
infinita, sem considerar o impacto de suas a¢des no meio em que
estava inserido.

5> SARTORI, Paola Mondardo. A tributacao de energias renovaveis como obstaculo a protecao e a gestao
ambiental. In: CALIENDO, Paulo; CAVALCANTE, Denise Lucena. (Org.). Tributacdo Ambiental e
Energias Renovaveis. Porto Alegre: Editora Fi, 2016, p. 170-208, p. 172.
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Em consequéncia, atualmente, conforme dados divulgados
pela Agéncia de Prote¢aio Ambiental dos Estados Unidos
(Environmental Protection Agency - EPA),® 65% das emissoes
globais de gases de efeito estufa sao de géas carbonico, advindos de
combustiveis fésseis e processos industriais. O setor energético é
responsavel, sozinho, por 25% das emissdes totais, em razdo da
queima de carvao, utilizacdo de gas natural e 6leo. O Brasil ocupa o
6° lugar no ranking dos maiores emissores de gases de efeito estufa
do mundo, tornando-se responsével por 2,9% das emissoes globais,
sendo que o setor energético no pais é responsavel por 24% de suas
emissoes, conforme dados disponibilizados pelo Sistema de
Estimativas de Emissoes de Gases de Efeito Estufa do Brasil (SEEG
Brasil)."” Fica perceptivel, portanto, que a substituiciao das energias
geradas através da queima de combustiveis fosseis por energias
consideradas limpas se mostra vital. No caso do Brasil, ao retirarmos
a geracao de energia como um dos fatores responséaveis pelas
emissoes de gas carboOnico, a diminuicdo do total de emissoes é
notdria, reduzindo-se, consequentemente, também o nivel de
emissdes globais. A vista disso, um dos motivos apontados como
razao para se optar pela geragao de energias renovaveis é a redugao
da emissao destes gases e a consequente mitigacao das mudancas
climaticas.

Destaca-se que além da utilizacdo de energias renovaveis
reduzir consideravelmente a emissdo de gases de efeito estufa,
possui ainda outro ganho ambiental: a ndo utilizagdo de recursos
naturais limitados no ambiente e ja escassos nos dias atuais. Ja em

'® EPA - Environmental Protection Agency. Global Greenhouse Gas Emissions Data. Disponivel em:

<https://www.epa.gov/ghgemissions/global-greenhouse-gas-emissions-data#Sector>. Acesso em

margo de 2017.

7 Dentro das emissdes do setor energético estao inseridas as emissoes referentes a transporte, energia
industrial, produgao de combustiveis, geracao de eletricidade e outros. A geracao de eletricidade
corresponde a 14,5% deste montante, sendo responsavel pela emissio de 66 Mt CO?% (toneladas
métricas equivalentes de didxido de carbono) no ano de 2015 (SEEG BRASIL. Emissdes e Remogdes
de Gases de Efeito Estufa no Brasil - 2015. Disponivel em: <http://seeg.eco.br/wp-
content/uploads/2016/11/IMF-infografico-GEE-Brasil-2015.png>. Acesso em margo de 2017.
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1972, 0 entdo publicado Relatério do Clube de Roma, intitulado “The
Limits to Growth” (Os Limites do Crescimento) previa que, se as
atuais tendéncias de crescimento da populagio mundial,
industrializacdo, poluicdo e diminuicdo dos recursos naturais
continuassem sem qualquer mudanga, os limites para o crescimento
neste planeta seriam alcangados em algum momento dos préximos
cem anos.’® Hoje a percepcio é de que o referido relatorio se
demonstrou correto quanto a utilizagdo excessiva de recursos
naturais. A titulo de exemplo, de acordo com dados divulgados pela
Associacdo Mundial de Carvao (World Coal Association - WCA),
mantendo-se o ritmo de producéo atual, espera-se que as reservas
mundiais de carvao durem por apenas mais 110 anos.'® A utilizagao
de recursos tais quais o0 carvao ou o gas natural extrai da terra
elementos que ndao podem ser repostos e que em determinado
momento deixarao de existir. Por outro lado, as energias renovaveis,
como ja mencionado no tépico anterior, se utilizam de recursos que
se recompde na natureza. Evidente, deste modo, ser esse outro
relevante motivo para que se opte por sua utilizacao.

Saindo da esfera de protecao ambiental, outra razao que pode
ser apontada e demonstra a vantagem das energias renovaveis em
detrimento das ndo renovaveis e poluentes € a seguranca energética.
A fonte de energia ndo renovéavel mais utilizada no Brasil para
geracao de energia elétrica atualmente é o gas natural®® e conforme
dados divulgados pela Confederagdo Nacional de Industria, o pais
possui uma dependéncia externa de 50% na oferta de gas,

8 MEADOWS, Donella Hager et al. The Limits of Growth: a Report for The Club of Rome’s Project
on the Predicament of Mankind. New York: Universe Books, 1972, p. 23. Disponivel em:
<http://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/Limits-to-Growth-digital-scan-
version.pdf>. Acesso em abril de 2016.

¥ WCA - World Coal Association. Where is coal found? Disponivel em: <
https://www.worldcoal.org/coal/where-coal-found >. Acesso em marco de 2017.

2 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Resenha Energética Brasileira - Exercicio de 2016. Brasilia:
Ministério de Minas e Energia, 2017, p. 7. Disponivel em: <https://www.goo.gl/LmcHg6>. Acesso em
outubro de 2017.
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porcentagem que, inclusive, pode aumentar nos préximos anos.*
Energias renovaveis como a solar e a eflica tem potencial
extremamente alto de producdo em solo brasileiro, como se vera
mais adiante no presente trabalho. A extracdo de combustiveis
fosseis geralmente se da em local diverso do local em que o mesmo
sera utilizado, tornando o pais dependente de politicas externas para
que o mesmo adquiria os recursos naturais necessarios para a
produgédo de sua energia. Com a modificacdo da matriz energética
brasileira, ampliando-se a porcentagem de geragao de energia
através de fontes renovaveis, a importacao energética se mostrara
desnecessaria, trazendo-se uma maior seguranca energética para o
pais.

Por fim, um dltimo ponto a ser destacado no que se refere as
razdes por se optar pelas fontes renovaveis de geracao de energia é
a consequente autonomia produtiva que as mesmas asseguram.
Novamente citando como exemplo a geracdo de energia solar e
edlica, percebe-se que a instalagio dos equipamentos que
produzirdo energia através destas fontes pode ocorrer em
residéncias, ndo sendo exigidos grandes centros de producdo para
tanto. A existéncia de uma autonomia energética por parte dos
cidaddos possui diversas vantagens. Primeiramente, as perdas
energéticas se reduzem drasticamente, vez que nao se exige mais
um extenso sistema de transmissao e distribuicdo, podendo-se
produzir e consumir a energia em local semelhante. Ainda, a
produgao residencial de energia acarreta em uma perda do poder de
geracdao por parte das grandes empresas de energia elétrica,
empoderando o cidadao.

Atualmente, uma opgao concedida aos brasileiros é a
utilizacdo do mercado livre de energia para obtencdo de energia

' CONFEDERACAO NACIONAL DE INDUSTRIA. Reestruturacio do setor de gas natural: uma
agenda regulatéria. Brasilia: CNI, 2016, p. 56. Disponivel em: <https://static-cms-

si.s3.amazonaws.com/media/filer public/bd/c2/bdc28480-b8bf-4b6d-bg36-

2afdc71g7edf/reestruturacao do setor de gas natural.pdf>. Acesso em margo de 2017.



https://static-cms-si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/bd/c2/bdc28480-b8bf-4b6d-b436-2afdc7197edf/reestruturacao_do_setor_de_gas_natural.pdf
https://static-cms-si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/bd/c2/bdc28480-b8bf-4b6d-b436-2afdc7197edf/reestruturacao_do_setor_de_gas_natural.pdf
https://static-cms-si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/bd/c2/bdc28480-b8bf-4b6d-b436-2afdc7197edf/reestruturacao_do_setor_de_gas_natural.pdf
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elétrica.>® No que pese tal pratica ampliar a liberdade do individuo
na compra de energia, por forca da regulamentacdo nao sao todos
os consumidores que siao capazes de adquirir energia destas
fontes,?* sendo que a maior parte dos consumidores residenciais
permanece adstrito ao mercado cativo.>* Ao produzir a energia
consumida na sua propria casa o consumidor se encontra livre de
um contrato compulsério com a distribuidora da sua regiio. E
cedico que os indices de desenvolvimento humano estao
diretamente correlacionados ao consumo de energia per capita.>
Desta feita, a autonomia produtiva de energia elétrica é essencial ao
garantir acesso a fontes energéticas de qualidade e confiaveis,
auxiliando, assim, no combate a reducdo da pobreza e elevacao dos
niveis de bem-estar.2

Percebe-se, portanto, que a op¢ao pelas fontes de energia
renovaveis contribui para a protecao do meio ambiente e mitigacao
das mudancas climaticas, mediante a diminui¢do de emissao de
gases de efeito estufa e a reducao na extracao de recursos naturais
finitos da terra, também sendo de igual importancia para garantir a

** Para mais informagoes a respeito do Mercado Livre de Energia Elétrica, quais as condi¢des de
participacdo e como se da o seu funcionamento, acessar a seguinte bibliografia: ABRACEEL -
Associacao Brasileira de Comercializadores de Energia. Cartilha Mercado Livre de Energia Flétrica:
um guia bésico para consumidores potencialmente livres e especiais. Disponivel em: <

http://www.abraceel.com.br/archives/files/Abraceel Cartilha MercadoLivre Vg.pdf>. Acesso em

margo de 2017.

* No momento atual, tramita na Camara dos Deputados e no Senado Federal dois projetos de lei
(projeto n° 1.917/2015 e projeto n° 232/2016, respectivamente) que preveem a expansao do mercado
livre de energia brasileiro a todos os consumidores.

>4 No mercado cativo, a aquisi¢ao de energia se da no Ambiente de Contrata¢dao Regulada (ACR). Trata-se
de uma contratagdo compulséria via distribuidora da regido em que o consumidor se encontra. As tarifas
pelo consumo da energia sao fixadas pela Agéncia Nacional de Energia Flétrica (ANEEL) e ndo podem ser
negociadas (ABRACEEL - Associagdo Brasileira de Comercializadores de Energia. Cartilha Mercado Livre
de Energia Elétrica: um guia basico para consumidores potencialmente livres e especiais. Disponivel em:
< http://www.abraceel.com.br/archives/files/Abraceel Cartilha MercadoLivre Vo.pdf>. Acesso em
marco de 2017).

% De acordo com a ONU, 75% dos cidadaos mais pobres do mundo utilizam apenas 10% da oferta global
de energia elétrica (ONUBR. ONU quer universalizar energia elétrica até 2030. Disponivel em: <
https://nacoesunidas.org/onu-quer-universalizar-energia-eletrica-ate-2030/ >. Acesso em marco de 2017.

6 UCZAI, Pedro et al. Energias Renovaveis: riqueza sustentével ao alcance da sociedade. Brasilia:
Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2012, p. 24.


http://www.abraceel.com.br/archives/files/Abraceel_Cartilha_MercadoLivre_V9.pdf
http://www.abraceel.com.br/archives/files/Abraceel_Cartilha_MercadoLivre_V9.pdf
https://nacoesunidas.org/onu-quer-universalizar-energia-eletrica-ate-2030/
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seguranca energética do pais, tornando-o independente de politicas
externas, assim como para garantir a autonomia de geracao do
cidaddo, empoderando-o frente as grandes geradoras e
distribuidoras de energia.

Nao obstante, como se pretendeu demonstrar neste capitulo,
a existéncia de diversas vantagens na utilizacdo deste tipo de
energia, ainda existem algumas barreiras a serem transpostas
quando se fala em energias renovaveis, sao elas: (a) as barreiras
econdmicas, tendo em vista o investimento inicial elevado para a
instalagdo dos equipamentos necessarios para a geracao deste tipo
de energia, associado a demora no retorno financeiro®” e o risco
atrelado as novas tecnologias que o empreendedor assume, vez que
a demanda inicial na compra do seu produto é geralmente baixa; (b)
as barreira de informacoes, que envolvem desde a falta de
profissionais capacitados para lidar com a instalagdo e manutencao
destes equipamentos até a caréncia de informacdo por parte da
populacao dos beneficios que este tipo de geragdo acarreta, o que
afeta a aderéncia da mesma; e, por fim, (c) as barreira institucionais
e politicas, que envolvem a resisténcia das industrias tradicionais em
aceitarem a ja mencionada perda do seu poder de geragao,
inserindo-se aqui também o despreparo e falta de estrutura interna
dos 6rgaos de regulacdo do pais para lidar com este tipo de geracao
de energia.

A existéncia das referidas barreiras demonstra claramente a
necessidade de uma politica de incentivos as fontes renovaveis por
parte do governo, restando manifesta a pertinéncia do presente
trabalho.

*7 No caso dos painéis solares, por exemplo, estima-se que, apds a instalacdo dos mesmos em uma
residéncia, o valor inicial utilizado para a compra dos equipamentos s6 sera abatido apds uma média
de 7 anos de utilizagao.
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1.3 Da escolha pela espécie a ser utilizada visando a protecao
ambiental mais ampla

No que pese tenham sido demonstrados os pontos positivos
em se optar pela utilizacdo de energias renovaveis em detrimento
das nao renovaveis, faz-se necessario salientar que dentre as
proprias energias renovaveis também ha vantagens e desvantagens
que, mediante uma andlise do caso concreto, nos fazem priorizar a
adocdo de uma ou outra fonte para determinadas situagdes. Ainda,
destaca-se que algumas das energias renovaveis sao
complementares, ou seja, nos momentos em que a geracao de uma
fonte ndo ¢é suficiente, em razio de elementos externos, é
recomendavel utilizar outra fonte renovavel para que a quantidade
de energia necessaria continue sendo produzida, complementando-
se a geracao.

No que se refere a adocao de uma espécie de energia renovavel
em detrimento de outra com vistas a se alcangar uma protecao
ambiental mais ampla, a titulo de exemplo, citamos o caso da
energia hidrelétrica.?® No Brasil, dentre os tipos de captacio de
energia existentes, investiu-se massivamente na energia
hidroelétrica captada através de grandes usinas, devido as
caracteristicas geograficas do pais. Atualmente, estima-se que 67,1%
do suprimento de eletricidade produzida no pais advém da geracao
hidraulica, incluindo-se aqui a importagao de Itaipu.?® Dessa forma,
em comparacdo com os demais, o Brasil ja se destaca como um dos
paises que menos polui do mundo em virtude da geragao de energia
elétrica.

8 Tanto o termo “hidrelétrica” como o termo “hidroelétrica” sdo aceitos para se referir a este tipo de
geragao de energia renovavel.

? Destaca-se que a porcentagem real de geracao hidraulica nacional, sem considerar os valores
correspondentes as importagdes, é de 61,5% do total de oferta interna de energia elétrica
(MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Resenha Energética Brasileira - Exercicio de 2016. Brasilia:
Ministério de Minas e Energia, 2017, p. 7. Disponivel em: <https://www.goo.gl/LmcHg6>. Acesso em
outubro de 2017).
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Entretanto, como ¢é cedico, a energia hidroelétrica
proveniente de grandes usinas, ndo obstante ser considerada
renovavel, ainda que em menor escala é prejudicial ao meio
ambiente, na medida em que altera a estrutura do ambiente natural.
A construgao dos reservatérios resulta na inundacdo de enormes
areas, ocasionando profundas modifica¢des no ecossistema, como a
destruicao da fauna e da flora local, e o deslocamento da populacao
ja sedimentada naquele ambiente.3° Ressalta-se que neste ponto, a
geracao de energia solar e a geracdo de energia eélica sio mais
favoréaveis em relacao a geracao hidroelétrica, visto que, ao contrario
desta e das fontes ndo renovaveis de energia, nao ocasionam
alteragdes no lengol freatico, contaminagao, geracao de residuos ou
lancamentos, bem como nao sao realizadas grandes movimentagoes
de terra ou impedimento do seu uso para sua produgao.3*

Além de acarretar os referidos danos socioambientais, outra
desvantagem da opgao pelas grandes usinas hidroelétricas é que as
mesmas se localizam em &reas distantes dos centros urbanos,
exigindo sistemas de transmissao extensos, que acabam por
ocasionar perdas de energia e ainda, eventualmente, uma
impossibilidade de atender a todas as regides.3* O que nao ocorre
com a geracao de energia solar, por exemplo, que pode se dar no
proprio telhado do consumidor, muito embora haja a opcao por
grandes usinas de producdo de energia fotovoltaica. No caso da
energia eolica também ha a possibilidade de produgao no proprio
local de consumo, visto que as torres sao produzidas em tamanhos

30 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Energia. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr proecotur/ publicacao/140 publicacao0906200903095
4.pdf>. Acesso em abril de 2015, p. 100.

31 SILVA, Neilton Fidelis da. Fontes de energia renovaveis complementares na expansao do setor
elétrico brasileiro: o caso da energia edlica. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro,
2006, p. 228.

3 ALVES, Raquel Barone de Mello Belloni. Energia solar como fonte elétrica e de aquecimento no
uso residencial. S3ao Paulo: Universidade Anhembi Morumbi, 2009, p. 16. Disponivel em:
<http://engenharia.anhembi.br/tcc-09/civil-39.pdf>. Acesso em abril de 2016.


http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_proecotur/_publicacao/140_publicacao09062009030954.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_proecotur/_publicacao/140_publicacao09062009030954.pdf
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variados, ndo obstante o mais usual ser a construcao de grandes
parques edlicos.

De certa forma, tais problemas poderiam ser contornados
investindo-se nas Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), que,
justamente por possuirem um porte reduzido, geram menos
impactos ambientais e podem se localizar em areas mais proximas
dos locais em que a energia gerada serad utilizada. Ocorre que,
mesmo nos casos das PCHs, depender da geragdo de energia
hidroelétrica é depender exclusivamente das chuvas, o que ocasiona,
como ja vimos acontecer no pais, possiveis “apagdes” em momentos
de seca,33 acarretando na producdo de energia poluente através do
acionamento das termoelétricas, com objetivo de compensacio. A
vista disso, a opcao prioritaria por fontes de energia solar e edlica
garantiriam uma maior protecao ambiental, muito embora a fonte
de energia hidrelétrica seja renovavel e mais benéfica para o meio
ambiente do que as fontes ndo renovaveis e poluentes.

Ainda, em relacdo a adocdao de uma espécie de energia
renovavel em detrimento de outra com vistas a se alcangar uma
protecao ambiental mais ampla, no que pese a produgao de energia
através de hidroelétricas ocasionar disfuncdes socioambientais
relevantes, a geracdo de energia edlica e solar ndo sao isentas de
falhas. Primeiramente, no que se refere as vantagens da producao
solar em relacdo a etlica, a que se demonstra mais evidente é a
ocupagao de terra. Enquanto os painéis solares podem ser instalados
em quantidade abundante em grandes centros urbanos, visto que o
telhado de prédios e casas sao ideais para sua localizagao,3* as torres

33 SARTORI, Paola Mondardo. A tributagdo de energias renovéaveis como obstaculo a protecdo e a
gestao ambiental. In: CALIENDO, Paulo; CAVALCANTE, Denise Lucena (Org.). Tributa¢io Ambiental
e Energias Renovaveis. Porto Alegre: Editora Fi, 2016, p. 170-208, p. 190.

34 Atualmente ndo apenas painéis solares, mas telhados solares estiao sendo desenvolvidos para
captagao de energia solar. De acordo com a empresa Tesla, que desenvolve essa tecnologia, os telhados
sao mais estéticos que os telhados comuns, mais resistentes, mais baratos e podem ser adquiridos em
quatro versdes: ardésia, toscano, liso e texturizado. O langamento do produto ocorreu no ano de 2017,
apenas nos Estados Unidos, mas a empresa espera expandir para outros paises no decorrer de 2018.
Para mais informagoes acesse o site da empresa: https://www.tesla.com/solarroof.
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edlicas necessitam de uma distancia maior entre si e sdo mais
eficientes em campos abertos. Entretanto, nao se pode apontar a
ocupagao de terra como uma desvantagem significativa para este
tipo de geracao de energia, tendo em vista que, comprovadamente,
em um parque edlico, as torres ocupam menos do que 1% da area e
nao ha interferéncia consideravel nas atividades locais ja existentes
como a agricultura, a criagao de gado e ovelhas ou até mesmo o
turismo.3>

No que se refere a poluigao visual causada pelas torres eélicas,
ha uma parcela da populagao que considera a instalacdao de parques
eblicos uma intervencao prejudicial a paisagem natural. Entretanto,
salienta-se que, no estagio de desenvolvimento atual desta
tecnologia, cada vez mais se reduz o tamanho das torres e amplia-
se a capacidade das turbinas. Ou seja, a tendéncia é diminuir cada
vez mais a interferéncia visual das mesmas no ambiente, sem
reduzir sua capacidade de geracdo. No entanto, enquanto a
mencionada reducdo nao se demonstrar satisfatéria, a opgao pela
energia solar nos locais em que se evidencia que a paisagem
permanece muito afetada, como recantos naturais e praias
preservadas, nos parece uma boa solucao.

Ainda em relacdo aos efeitos causados pelos parques edlicos,
pode-se apontar a reflexdo da luz solar, a poluicao sonora e a
chamada “oscilacio de sombra”3® ocasionada pelas grandes hélices
como uma das reclamacoes mais comuns. Quanto a reflexdo da luz
solar, a tecnologia avancou drasticamente em relagdo a época em
que as primeiras turbinas foram produzidas e, atualmente, todos os
principais fabricantes de torres edlicas realizam um tratamento para
baixa reflexividade no equipamento, tornando o risco de reflexao

35 EWEA - European Wind Energy Association. Wind energy’s frequently asked questions (FAQ).
Disponivel em: <http://www.ewea.org/wind-energy-basics/fag/>. Acesso em maio de 2017.

3% Tradugdo livre do inglés “shadow flicker”.


http://www.ewea.org/wind-energy-basics/faq/
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extremamente baixo.3” O mesmo argumento serve para a critica
quanto a poluicdo sonora, visto que estudos demonstram que dez
turbinas com tecnologia moderna produzem menos ruido que um
carro viajando a 64 km/h ou um escritério em dia de expediente.3®
De acordo com estes estudos, até mesmo em areas rurais que sao
geralmente mais silenciosas, o som do vento soprando ¢
frequentemente mais alto do que o som das turbinas ali instaladas.
Portanto, nos dias de hoje, os sons produzidos por parques e6licos
nao sdo considerados danosos ao corpo humano, nem mesmo aos
animais que circundam a area.

No entanto, em relacdo as oscilagbes de sombra produzidas
pelas turbinas, é inegavel que as mesmas acontecem. Essas
oscilacbes ocorrem quando a luz solar atinge as hélices em
determinado angulo projetando uma sombra das mesmas no
ambiente, podendo esta sombra atingir residéncias na proximidade,
o que perturba os moradores. E certo que o referido efeito dura
apenas um curto periodo de tempo e s6 ocorre em condi¢des muito
especificas, conforme apontam os defensores deste tipo de energia.39
Entretanto, ndo se pode desconsiderar o problema, devendo-se,
primeiramente, escolher cuidadosamente o local de instalacdao das
torres edlicas e, caso o efeito ndo possa ser evitado, tomar medidas
de prevencdo como o desligamento das turbinas por um
determinado nimero de horas até que o angulo dos raios solares se
modifique. No Brasil, pais que possui niveis altos de radiacao solar
o0 ano todo em praticamente todas as regides, uma boa opgao seria

37 EWEA - European Wind Energy Association. Wind turbines do not affect human health, study

finds. Disponivel em: <https://www.ewea.org/blog/2010/08/wind-turbines-do-not-affect-human-
health-study-finds/>. Acesso em maio de 2017.

38 EWEA - Furopean Wind Energy Association. Wind turbines do not affect human health, study

finds. Disponivel em: <https://www.ewea.org/blog/2010/08/wind-turbines-do-not-affect-human-
health-study-finds/>. Acesso em maio de 2017.

39 SEI - Sustainable Energy Ireland. Wind Energy and the Environment: Friend or Foe? Disponivel em:
<http://www.seai.ie/Publications/Renewables Publications /Wind Power/Wind Energy and the En
vironment.pdf>. Acesso em maio de 2017.
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http://www.seai.ie/Publications/Renewables_Publications_/Wind_Power/Wind_Energy_and_the_Environment.pdf
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a substituicdo das torres por painéis solares em areas muito
povoadas, utilizando-se a geragao eélica em locais mais ermos.

Por fim, a tltima desvantagem sobre a qual trataremos neste
trabalho, e provavelmente a desvantagem mais em evidéncia, é a
mortandade de aves. Tanto as torres eolicas quanto os painéis
solares prejudicam a avifauna do local em que sao instalados, cada
um de uma maneira especifica. No caso da energia eolica,
principalmente na hipdtese de o parque ser construido em meio a
uma zona migratoria, a colisdao dos passaros com as torres ou com
as pas do motor provoca a morte destes animais. Ja no caso da
energia solar, o que ocorre é que, em grandes usinas, onde ha um
numero elevado de painéis fotovoltaicos rentes uns aos outros, o
brilho produzido pelos aparelhos atrai uma diversidade de insetos
que, por sua vez, atraem as aves. O problema de se atrair as aves
para perto deste conjunto de painéis é que, em uma quantidade
consideravel, os mesmos podem produzir um calor de até 500°C,
incinerando os animais tao logo os mesmos se aproximem.*° Claro,
isso s6 ocorre no caso de grandes usinas.

Todavia, mesmo que a morte de passaros na regiao seja uma
realidade, de acordo com a Associagao de Energia Eélica Europeia,*'
os grandes grupos ambientalistas e de conversagio da natureza
como a World Wide Fund for Nature (WWF), o Greenpeace ou a
Birdlife, ja declararam que a mudanca climatica acarretada pela
utilizacdo de combustiveis fosseis é uma ameaga muito maior as
aves do que pela utilizacdo da energia eélica ou solar. Ainda,
pesquisas demonstram que o risco de mortes de passaros por colisao
com turbinas edlicas ou proximidade com usinas solares ¢é
consideravelmente baixo. Na Figura 2 é possivel verificar a
quantidade de passaros que sao mortos anualmente por diversas

4° CAIRES, Mariana. Pesquisas buscam acabar com a morte de passaros nas Usinas Fotovoltaicas

dos EUA. Disponivel em: <http://engenharialivre.com/pesquisas-buscam-acabar-com-morte-de-
passaros-nas-usinas-fotovoltaicas-dos-eua/>. Acesso em maio de 2017.

4 EWFA - European Wind Energy Association. Wind energy’s frequently asked questions (FAQ).
Disponivel em: <http://www.ewea.org/wind-energy-basics/faq/>. Acesso em maio de 2017.
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fontes de energia. Percebe-se que a mortandade de aves em razao
da geracao de energia edlica e solar é consideravelmente menor em
comparacdo as demais fontes. Ademais, dados da Associagao
Europeia de Energia Edlica (European Wind Energy Association -
EWEA)#* revelam a estimativa de que mais de 100 milhdes de aves
morram a cada ano devido a colisdes com veiculos, edificios, linhas
de energia e outras estruturas, nimero consideravelmente maior do
que o referente a geragao das citadas energias.

Figura 2 - Quantidade de passaros mortos por ano através de diferentes fontes
de energia.

Solar, Low Estimate | 1.000
Solar, High Estimate | 28,000
vind, Law Estimata D 140,000
\Wind, High Estimata D 328,000

Gil & Gas, Low Estimate D 500,000

Oil & Gas, High Estimate :] 1,000,000

luclear [] 220,000

Fonte: U.S. NEWS & WORLD REPORT (2014).43

Ainda assim, os parques edlicos e as usinas solares que estao
sendo instalados atualmente sao acompanhados de Estudos de
Impacto Ambiental e sua localizacdo é preferencialmente longe das
rotas migratdrias, o que diminui ou até elimina as fatalidades. Outra
medida a ser tomada para mitigar a situagao é evitar que os mesmos
ocupem areas de habitats criticos, ou seja, “que possuam

42 SEI - Sustainable Energy Ireland. Wind Energy and the Environment: Friend or Foe? Disponivel
em:

<http://www.seai.ie/Publications/Renewables Publications /Wind Power/Wind Energy and the
Environment.pdf>. Acesso em maio de 2017.

4 U.S. NEWS & WORLD REPORT. Pecking Order: Energy’s Toll on Birds. Disponivel em:
<https://www.usnews.com/news/blogs/data-mine/2014/08/22/pecking-order-energys-toll-on-
birds>. Acesso em maio de 2017.
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caracteristicas topograficas que possam causar concentracao de
passaros ou onde as influéncias de severos regimes climéticos
podem provocar baixa visibilidade, o que torna o trafego dos
passaros mais vulneravel a colisdes”.44

A vista do que foi exposto até entdo, percebe-se que as
energias renovaveis como um todo nao sao completamente isentas
de maleficios. Entretanto, tendo por base os dados apresentados, é
seguro afirmar que estao longe de provocar impactos ambientais tao
drasticos como os acarretados pelos combustiveis fosseis, sendo,
portanto, a melhor escolha. Outrossim, é possivel realizar uma
analise aprofundada das caracteristicas locais e optar pela energia
que prejudicara menos o ambiente, de acordo com as desvantagens
e vantagens de cada uma delas.

Por fim, a respeito da complementariedade de algumas fontes
de energias renovaveis, destaca-se que, no caso do Brasil, é
perceptivel, em especial, a possibilidade de complementacao de trés
espécies de geracao de energia renovavel: a hidroelétrica, a solar e a
edlica. Ou seja, nos momentos em que a geracao de uma fonte nao
¢ suficiente, em razao de elementos externos, é possivel se utilizar
de outra fonte também renovavel para que a quantidade de energia
necessaria continue sendo produzida, complementando-se a
geracdo sem a necessidade de se utilizar fontes poluentes, como as
termoelétricas, conforme vem ocorrendo.

A variacdo climética sazonal do pais permite que nos picos de
seca, quando a quantidade de chuva é insuficiente para a produgao
de energia através das centrais hidrelétricas, haja um aumento tanto
da radiacdo quanto da velocidade dos ventos, permitindo-se uma
geracao abundante de energia solar e edlica. Esta possibilidade de
complementacdo é de grande valia para o Estado brasileiro, tendo
em vista que a geraciao de energia hidrelétrica tem como
caracteristica a instabilidade, alterando-se sazonalmente, o que

44 SILVA, Neilton Fidelis da. Fontes de energia renovaveis complementares na expansao do setor
elétrico brasileiro: o caso da energia e6lica. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro,
2006, p. 235.
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acarreta na necessidade de racionamentos de energia e na ja citada
consequente utilizacdo de termoelétricas para suprir a demanda
energética, no caso de inexistir outra fonte de energia renovavel.

Como é possivel observar na Figura 3, que demonstra a média
sazonal de precipitacao de chuva, de intensidade de radiagao solar
(temperatura) e de velocidade dos ventos no pais, a nivel nacional,
os meses em que ha maior quantidade de chuva sao de dezembro a
fevereiro, enquanto que os meses em que ocorrem os picos de seca
sao de setembro a novembro. Por outro lado, os meses em que ha
maior intensidade de radiacdo solar sdo justamente de setembro a
novembro, razdo pela qual nos picos de seca a produgao de energia
fotovoltaica compensaria a dificuldade na producdo de energia
hidroelétrica. Percebe-se, inclusive, através da anélise destes dados,
que apenas a regiao sul do pais possui uma estacao em que ha pouca
radiagao solar, enquanto que as demais regides recebem radiacao
consideravel o ano todo, sendo possivel uma alta produgao de
energia solar praticamente ininterrupta.

Passando-se a analise das médias sazonais da velocidade dos
ventos no Brasil, fica demonstrado que os meses em que h4 maior
intensidade de ventos no pais como um todo sdo de junho a agosto,
enquanto que de dezembro a fevereiro os ventos sdo extremamente
reduzidos, momento este em que ha maior precipitacao de chuva e,
portanto, maior producdo de energia hidroelétrica. Observa-se,
deste modo, que as trés formas de captacao de energia renovavel se
complementam, podendo ser utilizadas para estabilizar a oferta de
energia durante o ano, mesmo nos periodos de seca, evitando-se,
dessa forma, a utilizacio de fontes poluentes para prevenir a
escassez de energia elétrica.
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Figura 3 - Médias sazonais de temperatura, precipitacdo e velocidade de vento
no Brasil.

DEZEMBRO - FEVEREIRO

MARCO - MAIO

JUNHO - AGOSTO

Q '
& "
5 h'

g . $

Q

F4

C

&

@

3

=

wn
| = = v E B} [ == .
° 3 = B ® =n = 4 3 @0 400 W0 NN N 1000 Met e INERALSORERD RETATRNRRIANG
TEMPERATURA 11 PRECIPITACAO VENTO 150 D€ ATURAI

NEDIA SAZONAL. 'C TOEAL SAZONAL, rm WVELCODWOE MECHA SATONAL my's

Fonte: AMARANTE; BROWER; ZACK; SA (2001, p. 12).4

No que se refere especificamente a Regidao Sul do pais, ndo
obstante a mesma possuir menor recepcao de radiagao solar quando
em comparacdo com as demais regides do pais, especialmente entre

45 AMARANTE, Odilon A. Camargo do; BROWER, Michael; ZACK, John; SA, Antonio Leite de. Atlas do
Potencial Eélico Brasileiro. Brasilia: Ministério de Minas e Energia, 2001, p.32.
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os meses de junho e agosto, ainda assim, quando equiparados com
as médias de precipitacdo anuais, tanto os valores de radiagdo,
quanto os correspondentes a velocidade dos ventos se demonstram
superiores. Ou seja, conforme os dados elencados na Figura 3, nos
estados que se localizam no sul do Brasil ha mais disponibilidade de
radiacdo e vento para producdo das energias solar e etlica durante
o ano do que ocorréncia de chuvas para o abastecimento dos
reservatorios das hidroelétricas, ficando evidente a vantagem de se
complementar, nesta regido, a geracdo de energia elétrica através
destas duas outras fontes renovaveis.

Ainda no que diz respeito a complementacdo da energia solar
com a energia hidrica, recentemente iniciou-se um projeto piloto de
uma usina solar flutuante no pais. Uma usina solar flutuante
consiste em um conjunto de painéis solares fotovoltaicos que, ao
invés de serem instalados no solo, como de costume, sdo instalados
sobre uma estrutura que flutua na agua. Essa tecnologia ja é
utilizada em outros paises, sendo instalada em lagos, lagoas ou
estacoes de tratamento de agua, porém, o Brasil possui um ambiente
muito mais favoravel para sua instalagdo: os reservatérios das
hidroelétricas.

A hidroelétrica escolhida para a adocado do projeto piloto foi a
de Balbina, localizada em Presidente Figueiredo (Estado do
Amazonas). A hidroelétrica de Balbina tém capacidade para gerar
250 MW, entretanto, entrega atualmente menos da metade desta
energia devido as secas na regiao. Espera-se que, com a instalacdo
da usina solar sobre o reservatorio de agua, a geracdo de energia
aumente e chegue a 300MW apenas através da geracao solar, ou
seja, pretende-se que a capacidade de producdo de energia
praticamente dobre com a adogdo desta medida.4°

A relagao dos painéis solares com as usinas hidroelétricas
nesta hip6tese de instalacdo sobre os reservatorios é praticamente

4% PORTAL SOLAR. Conheca a wusina solar flutuante do Brasil. Disponivel em:
<http://www.portalsolar.com.br/blog-solar/energia-solar/conheca-a-usina-solar-flutuante-do-
brasil.html>. Acesso em maio de 2017.
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de simbiose. Isso porque a instalacdo dos painéis sobre a agua
contribui para a diminuicio da taxa de evaporacdo dos
reservatorios, tendo em vista que a luz atinge as células solares e
ndo mais a agua. Ainda, a instalacdo desses sistemas nos corpos
d’agua, em razdo do sombreamento provocado, retarda a taxa de
crescimento de algas, que por sua vez mantém a pureza da agua.+’
Em contrapartida, a 4gua dos reservatérios também diminui o
aquecimento dos painéis, dando maior eficiéncia para a geragao de
energia, e toda a linha de transmissao ja existente utilizada pelas
hidroelétricas também pode ser utilizada para a geracao
fotovoltaica, sem a necessidade de se construir um novo sistema
para que a energia chegue nas cidades e areas rurais.

Percebe-se, portanto, que ha inimeras vantagens em se optar
pela geracao solar e eblica, no que pese ja termos a fonte de geracao
renovavel de energia hidrica bem sedimentada no pais. Analisando-
se as citadas desvantagens na utilizacdo da geracao hidroelétrica, e
as vantagens visualizadas com a geracao solar e edlica, fica evidente
a necessidade de se diversificar a matriz energética brasileira,
trazendo-se uma maior seguranca energética para o pais,
principalmente nos momentos de seca, e contribuindo, assim, para
uma protecao ambiental mais ampla.

4 ELEKTSOLAR. Painéis Solares Flutuante - Mercado e Analise de Tendéncias. Disponivel em: <
https://elektsolar.com.br/paineis-solares-flutuantes-mercado-e-analise-de-tendencias/>. Acesso em
maio de 2017.
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Capitulo 2

O Estado Socioambiental brasileiro

Ap0s esta prévia explanagdo a respeito do conceito e do
potencial de cada espécie de energia renovavel, visualizando-se as
justificativas para a adogao prioritaria deste tipo de energia no pais,
nos ocuparemos neste préximo capitulo de discorrer a respeito do
atual Estado Socioambiental brasileiro, sua construcéo histérica e a
consequente constitucionalizacdo da protecdo de um meio ambiente
sadio em nossa Carta Magna, para que, dessa forma, seja possivel
compreender de maneira mais aprofundada o direito fundamental
que demanda, para sua garantia suficiente, a ado¢ao de medidas
extrafiscais na seara das energias renovaveis.

2.1 Configuracao e fun¢des de um Estado Socioambiental
2.1.1 Construcao histérica do Estado Socioambiental brasileiro

No que pese haver divergéncia quanto ao momento exato em
que surgiram os direitos fundamentais, certo é que tanto a Declaracao
de Direitos do povo da Virginia, de 1776, quanto a Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, fruto da entao Revolucao
Francesa, desempenharam papel de suma importancia no
reconhecimento destes direitos, esta tltima inclusive responsavel por
legar ao mundo a figura dos direitos humanos.

! SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015, p. 44.
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Os primeiros direitos a serem reconhecidos foram os da
chamada primeira dimensdo,> composta pelos direitos liberais.
Importante salientar que cada dimensao de direitos fundamentais e,
consequentemente, cada forma assumida pelo Estado enquanto
garantidor destes direitos, foi consequéncia direta das demandas da
sociedade da época. Anteriormente ao reconhecimento da primeira
dimensao de direitos fundamentais, os individuos viviam em um
Estado em que “o poder politico e o poder religioso se confundiam
num interesse particular de manutencio de determinados
privilégios da nobreza e do clero”,? ou seja, era uma sociedade em
que apenas uma minoria favorecida possuia poder decisorio,
enquanto que a burguesia era oprimida e explorada. Tendo em vista
o quadro social da época, as demandas sociais buscavam justamente
direitos liberais, direitos civis e politicos do individuo frente ao
Estado, que se fundiam no ideal do homem livre. Portanto, a forma
que o Estado assumiu para a garantia e manutencao de tais direitos
foi a forma de um Estado Liberal, nao-intervencionista, que
garantiria a liberdade, tanto do mercado, como de expressdo ou de
participagdo politica, adotando sempre uma postura negativa.
Percebe-se, pois, que o suporte normativo-axiol6gico desta primeira
dimensao de direitos foi o principio da liberdade.

Com o advento da Revolucdo Industrial e o impacto da
industrializacao, surgiram os problemas sociais e econdmicos, tendo
em vista que a maioria da popula¢do, muito embora agora possuisse
seus direitos civis e politicos, ndo lograva exercé-los. A massificacao
da produgao criou uma nova classe, a classe trabalhadora, que era
explorada e nao possuia poder econdmico, enquanto as riquezas se
concentravam na mao da burguesia, que detinha o poder sobre os

? Optamos pela expressao “dimensoes” e ndo “geracdes”, pois como bem afirma Ingo Sarlet, o uso da
expressdo “geracdes” pode ensejar falsa impressdo de que hd uma substituicdo gradativa de uma
geracdo para outra, o que nao ocorre (SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos
Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 45).

3 PORTANOVA, Rogério. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolugao de paradigma para o
século XXI. ILHA Revista de Antropologia, Florianépolis, v. 7, n. 1,2, p. 56-72, 2005, p. 57. Disponivel
em: < https://periodicos.ufsc.br/index.php/ilha/article/view/1560/1356 >. Acesso em maio de 2017.
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meios de producdo. Novamente, a demanda social da época fez
surgir uma nova dimensao de direitos vez que a primeira dimensao
composta pelos direitos liberais nao foi suficiente para a criacao de
uma sociedade justa e igualitaria. Deste modo, tendo como suporte
normativo-axioldgico o principio da igualdade, surge a segunda
dimensao de direitos fundamentais, composta pelos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Esta dimensao seria entdo garantida
por uma nova forma de Estado, o Estado Social, do qual se exigiria
uma postura ativa, intervencionista, de modo que se garantissem
aos individuos direitos a prestagdes sociais estatais, como o direito a
saude, a educacao e, inclusive, direitos trabalhistas. Observa-se que
esta nova forma de Estado ainda ndo se preocupava com a
problematica ambiental, focando-se exclusivamente em direitos
individuais e no crescimento econdmico como forma de elevar a
qualidade de vida da sociedade.

Com o passar das décadas, a logica desenvolvimentista e
expansionista do capitalismo industrial, que esteve presente tanto
no Estado Liberal quanto no Estado Social, estabelecendo-se em
noventa por cento das nagdes do planeta,* comegou a dar sinais de
esgotamento. As consequéncias pela utilizacdo dos recursos
naturais, que se dava de maneira desmedida até entdo, devido a uma
auséncia de visibilidade imediata dos danos causados pela
industrializacao e pelo consumo excessivo, finalmente se revelaram,
desmascarando a faldcia de que a natureza serviria ao homem de
forma infinita.

A partir da década de 1970 o ser humano compreendeu que
se encontrava em crise ambiental. Em razdo da constatacdo
irrefutavel da degradagao do meio ambiente, a sociedade despertou
valores ecoldgicos, criando, enfim, uma consciéncia ambiental e
passando a se preocupar com o impacto de suas a¢gdes no meio em
que estava inserida. Motivados por este novo despertar, diversos
setores e grupos sociais se mobilizaram em movimentos

4 BRITO, Juliano. Tributagdo Ambiental. Porto Alegre: Imprensa Livre, 2011, p. 33.
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ambientalistas,> objetivando corrigir as distor¢oes ocasionadas pelo
modus operandi da sociedade moderna, ou, como Ulrich Beck bem
intitula, da atual sociedade de riscos.® A legitimaciio social destes
valores pela sociedade civil ocasionou distarbios a nivel
internacional, evidenciando-se a necessidade de cooperagao
universal para a mitigacdo dos danos ambientais, vez que estes ja
eram reconhecidos como transfronteiricos, ou seja, capazes de
afetar o planeta como um todo.

Novamente em razao das demandas sociais da época, e tendo
como causa as distor¢gdes suscitadas pelo desenvolvimento
industrial e tecnolégico (transtornos ambientais, econdmicos e,
inclusive, consumeristas), surge uma nova dimensao de direitos
fundamentais. Esta nova dimensdo se mostrou necessaria na
medida em que ficou perceptivel a necessidade de uma protecao das
relacdes que s6 poderiam ser consideradas coletivamente como, por
exemplo, a relacdo do individuo com o meio ambiente. A terceira
dimensdo de direitos, denominados direitos de solidariedade,
caracteriza-se pela titularidade coletiva ou difusa, em oposicao as
dimensdes anteriores, que se concentravam na individualidade.
Como expdem Sarlet e Fensterseifer, em sua obra, pode-se dizer que
“passou-se da perspectiva do individuo a da espécie humana,
considerada inclusive em perspectiva futura, através da protecao
juridica dos interesses das futuras geragoes”.”

5 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 43.

5 Em sua obra, Ulrich Beck discorre a respeito da ruptura entre a sociedade industrial classica e a atual
sociedad (industrial) del riesgo, onde o desenvolvimento tecnoldgico e econémico desencadeou uma
diversidade de riscos sociais, politicos, econdmicos e industriais que ocasionaram um novo conflito
social, distinto da ja conhecida luta de classes, vez que os referidos riscos alcangam inclusive os setores
mais privilegiados da sociedade (a exemplo dos riscos ambientais). Ao tratar sobre a natureza dentro
desta perspectiva, o autor afirma que “la naturaleza ya no puede ser pensada sin la sociedad y la
sociedad ya no puede ser pensada sin la naturaleza”, relatando a necessidade de uma nova postura
que difere da adotada pela sociedade do século XIX e XX onde se pensava a natureza como “algo dado,
asignado, a someter; por tanto, como algo contrapuesto, extraio, como no sociedad” (BECK, Ulrich. La
sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés, 2001, p. 89).

7 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 55.
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Salienta-se que os direitos que se encontram dentro desta
dimensao s6 podem ser realizados através do esfor¢o conjunto do
individuo, do Estado, das corporacoes publicas e privadas e da
comunidade internacional.® Assim, o suporte normativo-axioldgico
desta dimensdo é o principio da solidariedade, porém com um
conceito mais alargado,® considerando-se nao apenas a dimensao
social da solidariedade para com os demais membros da sociedade,
mas também uma dimensao ecoldgica, de solidariedade para com as
demais condicbes naturais de vida, e uma dimensao intergeracional,
de solidariedade para com todas as geragoes futuras.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
talvez o mais importante dentre estes direitos de terceira dimensao
e seu reconhecimento muito se deve a referida legitimacao social dos
valores ecoldgicos pela sociedade civil. Em razdo dos movimentos
ambientalistas que, como ja mencionado, evidenciaram para a
comunidade internacional a necessidade de cooperacdo entre os
chefes de estado para a mitigacio da degradacdo ambiental, em
1972, ocorreu o primeiro marco histérico-normativo da protegao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado: a Conferéncia das
NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, sendo posteriormente consolidada pela Eco-92, que
ocorreu no Rio de Janeiro.

A partir deste marco, e impulsionados pela comunidade
internacional, os Estados, pouco a pouco, iniciaram uma
constitucionalizacdo do direito fundamental ao meio ambiente
sadio, inserindo-0 no seu texto constitucional como um direito-
dever de modo a consagrar a protecao juridica do meio-ambiente.
Foi o que ocorreu com o Brasil em 1988, quando o constituinte
brasileiro inseriu o art. 225 em nossa Carta Magna, garantindo por
meio deste que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 55.

9 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 55.
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equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”,'’®  afastando, por consequéncia, a  postura
antropocentrista classica, radical,” assumida pela legislagao
brasileira até entdo, e abracando um antropocentrismo juridico
ecologico, onde “a protecao do ser humano (vida, integridade fisica
e saude) e a tutela da Natureza (fauna e flora) mesclam-se na
conformacgao de um bem juridico ambiental complexo, mas com
suposta preponderancia para a protecao humana”.*?

Tendo em vista o0 nascimento desta nova dimensao de direitos
e a consequente constitucionalizacdo dos direitos ecolégicos como
resultado da insurgéncia da sociedade civil ante a percepcdo das
consequéncias geradas pela degradacdo do ambiente, novamente,
fez-se necessario o surgimento de uma nova forma de Estado para
que se garantissem estes novos direitos fundamentais. Surge, entao,
o Estado Socioambiental,’> com o conddo de implementar um
desenvolvimento sustentavel de forma a atender as necessidades
das geracbes atuais sem comprometer a possibilidade de as geracoes
futuras terem suas préprias necessidades atendidas igualmente. '+

* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

" O antropocentrismo radical é uma corrente ética que coloca 0 homem no centro de todos os direitos
ligados a natureza, entendendo que a mesma apenas existe para servi-lo. Ja para a corrente do
antropocentrismo moderado, ou ecoldgico, o ser humano continua sendo o centro e foco de protecao,
porém, protege-se o meio ambiente fortemente como forma de auxiliar no desenvolvimento do
homem, tendo em vista sua essencialidade para manutengao da vida humana.

> SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 50.

'3 Optamos por utilizar a terminologia “Estado Socioambiental”, assim, como Sarlet e Fensterseifer,
pela nogao que a mesma transmite de convergéncia entre as agendas social e ambiental, convergéncia
esta que serd melhor aprofundada no decorrer do presente capitulo. Entretanto, ressaltamos que
muitas sdo as terminologias adotadas pela doutrina para se referir a essa nova forma de Estado,
estando entre elas, a saber: Estado Pos-social, Estado Constitucional Ecolégico, Estado Ambiental,
Estado Verde, entre tantas outras.

4 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. A Fundamentacio Etica do Estado Socioambiental. Porto
Alegre: ediPUCRS, 2013, p. 83.
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2.1.2 Principios estruturantes do Estado Socioambiental

Importante salientar, antes de discorrermos a respeito desta
nova forma de Estado, que a superacao do Estado Liberal pelo
Estado Social e, posteriormente, a superagao do Estado Social pelo
Estado Socioambiental ndao implicam em uma desconsideracdo de
direitos. As conquistas de cada modelo de Estado permanecem,
incorporando-se a elas os direitos ecol6gicos. Ocorre que, no
momento em que as disfungdes ambientais tornaram-se
perceptiveis, restou evidente o comprometimento do livre
desenvolvimento da personalidade humana quando o individuo
subsiste em local ambientalmente prejudicado, especialmente em
relagdo a sua integridade psicofisica.’> Deste modo, tornou-se
incontestavel que a concretizacio dos direitos liberais e sociais
dependiam integralmente da efetivagao dos direitos ecolbgicos. Ou
seja, sem que se garantisse um ambiente ecologicamente
equilibrado, nao se poderia garantir o direito a satde, a educacdo,
nem mesmo o direito a vida.

O Estado Social, no que pese tenha se preocupado com
direitos sem os quais também nao se poderia ter uma vida digna,
desconsiderou por absoluto os transtornos ambientais acarretados
pela conduta humana, pois persuadiu-se pela “ideologia otimista do
crescimento econdmico” como “milagre criador de progresso e de
qualidade de vida”.*® Deste modo, o Estado Socioambiental ergue-se
sob o ideal de que para garantir direitos sociais aos individuos deve-
se garantir também direitos ecologicos. Entretanto, a reciproca é
verdadeira. Para garantir direitos ecologicos também se faz
necessario assegurar os direitos sociais, vez que ambos possuem
uma relacdo de interdependéncia, claramente perceptivel quando se

'> SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 59.

® DA SILVA, Vasco Pereira. Verde cor de direito: licoes de direito do ambiente. Coimbra: Almedina,
2002, p. 18.
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fala em saneamento bésico, educacdo ou satde, por exemplo. Em
suma, para que se garanta a dignidade da pessoa humana ao
individuo e a toda a coletividade, ndo se mostra suficiente o
estabelecimento nem de um Estado Social, nem de um Estado
Ambiental, sendo necessaria a manifestacio de um Estado
Socioambiental, conciliando-se direitos liberais, sociais e ecologicos
em um mesmo projeto juridico-politico.

Como ja mencionado, o surgimento do Estado Socioambiental
se demonstrou necessario com o nascimento da terceira dimensao
de direitos fundamentais e a consequente constitucionalizacao dos
direitos ecolégicos, pois indispensavel o estabelecimento desta nova
forma de Estado para a protegdo e garantia destes novos direitos
fundamentais. Tendo como um dos seus encargos a protecao
ambiental, o reconhecimento desta nova roupagem pelo Estado
ocasionou, consequentemente, o surgimento de novos principios
estruturantes nesta seara, sem, é claro, extinguirem-se principios ja
reconhecidos pelo ordenamento juridico. No que se refere aos
principios estruturantes do Estado Socioambiental brasileiro, faz-se
necessario dar destaque aqui a alguns em especifico, sem que
pretendamos esgotar o tema definitivamente, mas apenas para
darmos o contorno necessario a esta socioambientalidade.

Podemos citar, dentre estes principios, o principio da
solidariedade, suporte normativo-axiolégico de toda a gama de
direitos fundamentais de terceira dimensao e, como ja mencionado
no tépico anterior, principio que exige o esfor¢o conjunto do
individuo, do Estado e da sociedade para a realizagao destes direitos.
Recordamos que o principio aplicado ao Estado Socioambiental e a
protecao do meio ambiente compreende um conceito mais alargado
de solidariedade, de forma a considerar tanto sua dimensao social,
como suas dimensdes ecolégica e intergeracional. Ainda,
consideram-se principios estruturantes desta nova forma de Estado
os principios da prevencdo e da precaucdo, que serdo melhor
aprofundados quando tratarmos da dimensao objetiva do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas
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que, em suma, passam a exigir do Estado estratégias antecipatorias
aos danos ambientais, de maneira que o mesmo privilegie sempre
acoes que evitem a degradagdo ambiental em oposicdo a agoes
meramente reparatdrias.

Seguindo, também merece destaque como principio
estruturador o principio da proporcionalidade, visualizado em sua
dupla face, ou seja, como proibicdo de excesso de intervencao e como
proibicdo de insuficiéncia de protecdo, de forma a exigir do Estado
uma protecao eficaz e efetiva do meio ambiente, sem que 0 mesmo
se exceda ou seja deficiente na sua defesa. Junto ao principio da
proporcionalidade caminha mais um principio estruturante central
do Estado Socioambiental: a proibicao de retrocesso, que ndo apenas
exige do Poder Publico que o mesmo nao retroaja nos padroes de
protecdo ambiental, mas também exige uma constante melhoria
destes padroes, rechacando qualquer ato que estagne esta protecao.
Ambos os principio também serdo novamente retomados e melhor
aprofundados no decorrer do presente capitulo.

Por fim, e relembrando que ndo se pretende aqui esgotar a
matéria, destaca-se, com maior profundidade, o principio (dever) de
sustentabilidade. Conforme mencionamos no inicio deste t6pico, os
direitos fundamentais conquistados por cada modelo de Estado
foram incorporados pelo Estado Socioambiental, acrescentando-se
a eles os direitos ecolégicos, tendo em vista a compreensao de que
para garanti-los completamente era necessario também garantir
um ambiente ecologicamente equilibrado. Salienta-se que nao
apenas o ambiente sadio é condigdo para usufruir do direito a vida
ou a saude, por exemplo. Todos os direitos fundamentais possuem
uma espécie de interdependéncia entre si, o que os torna
indivisiveis. Ou seja, ndo é possivel que se reconheca apenas parte
deles, pois a auséncia de reconhecimento e garantia dos demais
acarretaria na supressao da eficacia dos restantes. As dimensdes de
direitos fundamentais formam, deste modo, um sistema integrado
de protecdo da dignidade da pessoa humana, sendo, portanto,
imprescindivel a salvaguarda de todos os direitos que as compde.
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Como consequéncia do reconhecimento desta indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos fundamentais, reconhecida inclusive
internacionalmente pela Declaragio sobre o Direito ao
Desenvolvimento, de 1986, em seu art. 6.2'7 e, posteriormente, pela
Declaragao e Programa de Acdo de Viena, de 1993, em seu artigo
598 o Estado Socioambiental foi investido de um dever de
sustentabilidade, devendo, em razdo deste, assegurar uma
harmonia entre o desenvolvimento econémico, o desenvolvimento
social e a protecio do meio ambiente, ou, como melhor explicita
Juarez Freitas, “produzir e partilhar o desenvolvimento limpo e
propicio a satde, em todos os sentidos, ai abrangidos os
componentes éticos, em combina¢do com os elementos sociais,
ambientais, econdémicos e juridico-politicos”,’ como forma de
garantir toda a cadeia de direitos fundamentais.

Como ja referido no capitulo anterior, em 1987, a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela
Organizacdo Mundial das Nagdes Unidas (ONU), publicou o
chamado Relatério Brundland, intitulado “Nosso Futuro Comum”
(Our Common Future), onde foram propostas medidas a serem
tomadas com objetivo de garantir a implantacio de um
desenvolvimento sustentavel que, conforme o documento referido
define, consistiria no processo de mudangcas no qual a exploragao de
recursos, o direcionamento de investimentos, a orientacdo do

7 6.2. All human rights and fundamental freedoms are indivisible and interdependent; equal attention
and urgent consideration should be given to the implementation, promotion and protection of civil,
political, economic, social and cultural rights (ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas. Declaracio
sobre o Direito ao Desenvolvimento, 04 de dezembro de 1986. Disponivel em:

<http://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r128.htm>. Acesso em junho de 2017).

'8 5. All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated. The international
community must treat human rights globally in a fair and equal manner, on the same footing, and
with the same emphasis. While the significance of national and regional particularities and various
historical, cultural and religious backgrounds must be borne in mind, it is the duty of States, regardless
of their political, economic and cultural systems, to promote and protect all human rights and
fundamental freedoms (ONU - Organizagao das Nagoes Unidas. Declaracdo e Programa de Agdo de
Viena, 25 de junho de 1993. Disponivel em:

<http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Vienna.aspx >. Acesso em junho de 2017).

19 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 42.
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desenvolvimento tecnoldgico e as mudancas institucionais estao
todos em harmonia e focados em melhorar o potencial para atender
as necessidades e aspira¢des humanas tanto atuais quanto futuras.>®

Posteriormente, em 1992, a Declaracdo do Rio sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento® estabeleceu, em seu Principio n° 1,
que o centro das preocupagoes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel é o ser humano e que este tem direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza, exigindo-se do
Estado, com base neste principio, que, através das normas juridicas,
0 mesmo restrinja e modifique o0 modo de agir dos individuos,
direcionando as politicas ptblicas e as atuacdes dos particulares* de
maneira a garantir estes direitos a coletividade.

Para Gabriel Wedy, a partir desta concepcao de
desenvolvimento sustentdvel, cunhada internacionalmente, é
possivel extrair dois elementos éticos essenciais: (a) uma
preocupagao para com os pobres, compreendendo uma justica ou
equidade intrageracional; e (b) uma preocupagado para com o futuro,
tratando-se aqui de uma justica ou equidade intergeracional.> No
entanto, para Juarez Freitas, tais conceitos de sustentabilidade, no
que pese tenham imenso valor histérico, necessitam ser
aperfeicoados. O autor segue conceituando o Principio da
Sustentabilidade como um principio constitucional que:

[...] determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade
do Estado e da sociedade pela concretizacio solidaria do

*® WCED - United Nations World Commission on Environment and Development. Report of the
World Commission on Environment and Development: Our Common Future, 1987, p. 43.

* ONU - Organizagdo das Nagdoes Unidas. Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, 1992. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/riog2.pdf>.

Acesso em abril de 2017.

** SOARES, Inés Virginia Prado. Meio ambiente e relacdo de consumo sustentavel. Boletim Cientifico
ESMPU, Brasilia, n. 17, p. 33-60, out/dez. 2005 p. 55 Disponivel em:
<http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-cientifico-n.-17-2013-outubro-

dezembro-de-2005/meio-ambiente-e-relacao-de-consumo-sustentavel >. Acesso em abril de 2016.

* WEDY, Gabriel. O Desenvolvimento Sustentavel. Governanca, meio ambiente, economia e
dignidade da pessoa humana. Curitiba: Editora Prismas, 2017, p. 22.
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desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-
estar.>

Interessante aqui destacar também a visao de Klaus
Bosselmann sobre este principio. Para o autor, o conceito de
sustentabilidade se relaciona diretamente com a ideia de
“continuidade das sociedades humanas e da natureza”,?> colocando-
se inclusive como um desafio para a ideia de justica, visto que tao
injusto quanto uma sociedade rica viver as custas de uma sociedade
pobre seria uma sociedade atual viver as custas de uma sociedade
futura. Na tentativa de resgatar a concepgao original da
sustentabilidade e sua relagao para com a espécie humana, o autor
expOe que originalmente a mesma compreenderia um “desejo de
viver em harmonia com a natureza”. Assim, ao tratar do principio
em si, define 0 mesmo como sendo “o dever de proteger e restaurar
a integridade dos sistemas ecoldgicos da Terra”, para assim
voltarmos a esta harmonia. Resta claro, para o autor, que o principio
da sustentabilidade tem qualidade normativa, visto tratar-se de um
reflexo de uma norma moral fundamental, qual seja, o respeito a
integridade ecolégica, exigindo, para tanto, a acdo de “proteger e
restaurar”, podendo, dessa forma, causar efeito legal.2®

Percebe-se, portanto, que a sustentabilidade envolve a
harmonia na protegao de todas as dimensoes de direitos, exigindo
do Estado e da sociedade uma postura que garanta sua concretizagao
para as geragdes atuais e futuras. Cabe ainda mencionar, conforme
afirmado por Bosselmann, que a sustentabilidade ndo é um
principio abstrato, mas possui qualidade normativa, vinculando

>4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 43.

* BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 27.

6 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanga. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 78.
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plenamente, de maneira a ser, como mencionamos, um dever. E
considerada, inclusive, um objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, prevista no art. 3°, Il de nossa Carta Magna.
Ndo obstante o texto constitucional trazer a expressao
“desenvolvimento nacional”, sem explicitamente identificar este
desenvolvimento como sustentavel, compreende-se 0 mesmo como
tal, visto que entendimento diverso iria de encontro com o restante
das previsdes constitucionais, que tém em seu amago a protecao
ambiental, a exemplo dos artigos 174, §1° (planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado), 192 (o dever do sistema
financeiro nacional em promover o desenvolvimento equilibrado do
pais), 219 (previsao de que o mercado interno integra o patrimonio
nacional e deve ser incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da
populacao e a autonomia tecnoldgica do pais), e, inclusive, o artigo
170, inciso VI, que prevé a defesa do meio ambiente como principio
da ordem econdmica brasileira, sem precisarmos mencionar o art.
225 que explicitamente exige a protecao ambiental por parte do
Poder Publico e da sociedade como um todo.?”

Restando inegavel a existéncia de um dever de
sustentabilidade por parte do Estado Socioambiental, inclusive em
razao da ja mencionada interdependéncia e indivisibilidade de todos
os direitos fundamentais, e ainda caracterizado o carater
multidimensional deste principio, vez que o mesmo irradia efeitos
para todos os ramos do Direito,?® pode-se visualizar sua extrema
importancia como um dos principios estruturantes desta nova
forma de Estado.

Inclusive, para Canotilho, a qualificacdo de um Estado como
Ambiental®® traduz-se em duas dimensodes juridico-politicas

*7 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 115-117.
8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 43.

¥ Como ja referimos anteriormente, optamos por utilizar a terminologia “Estado Socioambiental”
para definir essa nova forma de Estado, entretanto, muitas siao as terminologias adotadas pela



66 | A extrafiscalidade aplicada as Energias Renovaveis

relevantes,3° quais sejam: a) “a obrigacao do Estado, em cooperagao
com outros Estados e cidaddos ou grupos da sociedade civil, de
promover politicas puablicas (econdmicas, educativas, de
ordenamento) pautadas pelas exigéncias da sustentabilidade
ecologica”, dimensao esta que consagra o dever fundamental de
protecdao do meio ambiente, inclusive de cunho transnacional, que
se fundamenta também no ja mencionado principio da
solidariedade e que sera posteriormente melhor explorada neste
trabalho; e “b) o dever de adogao de comportamentos publicos e
privados amigos do ambiente, dando expressao concreta a assung¢ao
da responsabilidade dos poderes publicos perante as geragoes
futuras”. Ambas as dimensdes desta forma de Estado, como
podemos verificar, coadunam-se com seu dever irrenunciavel de
sustentabilidade.

Ainda no que se refere aos principios que estruturam o Estado
Socioambiental brasileiro, Molinaro expde, em obra que abrange a
tematica, que o mesmo se funda sob uma “triade principial”,3'
destacando, portanto, trés principais principios para esta nova
forma de Estado, sendo eles: o principio da precaucdo, ja
mencionado, o principio da responsabilidade causal (também
conhecido como principio do poluidor-pagador3*) e o principio da

doutrina. Canotilho elegeu para sua obra a terminologia “Estado Ambiental”, razao pela qual o
presente trabalho a manteve ao citar o renomado autor.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Cadernos Democraticos, n. 7. Fundagao
Mario Soares. Lisboa: Gradiva, 1998, p. 44 apud SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago.
Direito Constitucional Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 130-131.

3 MOLINARO, Carlos Alberto. Racionalidade ecoldgica e estado socioambiental de direito. Porto
Alegre: PUCRS, 2006, p. 166.

3 O principio do poluidor-pagador objetiva internalizar nas praticas produtivas os custos ecoldgicos,
evitando que os mesmos sejam suportados de forma injusta por toda a sociedade (SARLET, Ingo
Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017,
p- 113). Ou seja, de acordo com este principio, mesmo que a empresa tome todas as medidas possiveis
para a prevencao de danos ambientais, ela terd que pagar pelos danos que acarretar, de forma a
internalizar o custo ambiental e social da sua atividade econdmica. Ao contrario do que se imagina, o
principio do poluidor-pagador ndo segue apenas a maxima “poluiu, pagou”, mas compreende tanto a
prevencao, quanto a mitigacao e a reparagao de danos. Ele engloba, portanto, todos os custos para a
protecao ambiental, seja ela anterior ou posterior a ocorréncia da polui¢ao. Como menciona o Ministro
Antonio Herman Benjamin, o principio serve principalmente para a internaliza¢ao das externalidades
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«

cooperacdo, este ultimo conformado por dois imperativos: “a
responsabilidade e a distribuicao dos deveres entre o Estado e a
sociedade”,3 ou seja, a obrigacao de que os encargos exigidos para
a conservagao e manutencdo de um ambiente sadio sejam dividos,
tanto em uma dimensao interna (nacional), quanto em uma
dimensio externa (internacional).

Para o autor, quando se pensa em um Estado Socioambiental,
deve-se concentrar em seu principio nuclear, qual seja, o direito
fundamental a vida e a manutencdo das bases que a sustentam,
“imperativo que s6 se pode dar num ambiente equilibrado e
saudavel, onde vai concretizar-se, em sua plenitude, a maxima
inscrita na dignidade humana”3* inclusive nao havendo
possibilidade, “sob pena de negar-se a qualidade de Estado-
socioambiental”, de “alegar a caréncia de recursos materiais e
humanos para concretizar a vedacdo da degradacao ambiental”, ou
seja, nao sendo possivel a aplicacdo do principio ja conhecido da
reserva do possivel a vedacao de degradacao ambiental,3 existindo,
portanto, uma espécie de reserva da reserva do possivel,3® como
nomeado por Juarez Freitas, onde se deve reconhecer um minimo
nuclear de realizacdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nesta linha, em um Estado Socioambiental, as prioridades
constitucionais, a exemplo da sustentabilidade, vinculam o Poder
Pablico regulador. Portanto, a decisdo de induzir, ou nao,

negativas, ou seja, para compensar a utilizagdo pela empresa de recursos naturais que sao, na
realidade, de uso comum do povo (BENJAMIN, Antonio Herman V. O Principio do Poluidor-Pagador e
a Reparagdo do Dano Ambiental. In: BENJAMIN, Antonio Herman V. (Coord.). Dano ambiental.
Prevencao, Reparacao e Repressao. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993, p. 226-236, p. 231).

33 MOLINARO, Carlos Alberto. Racionalidade ecoldgica e estado socioambiental de direito. Porto
Alegre: PUCRS, 2006, p. 170.

34 MOLINARO, Carlos Alberto. Racionalidade ecolégica e estado socioambiental de direito. Porto
Alegre: PUCRS, 2006, p. 106.

35 MOLINARO, Carlos Alberto. Racionalidade ecoldgica e estado socioambiental de direito. Porto
Alegre: PUCRS, 2006, p. 159.

3 FREITAS, Juarez. A Interpretagio Sistematica do Direito. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 211.
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investimentos em energias renovaveis, por exemplo, torna-se clara
obrigacao estatal, sendo que nestes casos “a eventual nao regulacao
sera, na realidade, modo omissivo de regular”,3” vez que “o senso
apurado de sustentabilidade veda, como desproporcionais, todas as
paralisias causadoras de danos”.3®

Juarez Freitas salienta que o Estado tem o dever de praticar
uma regulacdo sustentavel como ineréncia do direito fundamental a
boa administracdo, regulacdo esta imantada pelo principio
constitucional da sustentabilidade. Segundo o autor, uma regulacao
sustentavel deve estimular a produtividade das politicas publicas
promovendo a internalizacdo adequada de custos diretos e indiretos,
com a exigéncia de precificagdo das externalidades negativas,39
incluindo-se aqui as externalidades negativas ambientais.*°
Portanto, para Freitas, e o presente trabalho se coaduna com este
entendimento, o Estado (Socioambiental) deve intervir, como
regulador, restringindo, limitando ou modulando as relacdes de
propriedade, consumo ou liberdade (sem, claro, violar o ntcleo
essencial destes direitos), mediante medidas administrativas
voltadas a uma justica intergeracional, inclusiva, que promova um
desenvolvimento duradouro, portanto sustentavel, como primazia
para um equilibrio ecolégico e, consequentemente, uma qualidade
de wvida.#* Assim caracteriza-se um Estado Socioambiental,
responsavel por garantir, de maneira harmoniosa, tanto direitos
liberais quanto sociais e ambientais, aplicando, no seu agir, a

37 FREITAS, Juarez. Direito Fundamental a Boa Administragdo Publica. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p. 161.

3% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 139.

39 FREITAS, Juarez. Direito Fundamental a Boa Administracdo Piblica. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p. 148.

4° Como ja mencionado, as externalidades negativas ambientais sdo compreendidas como aqueles
efeitos negativos ao meio ambiente que sdo suportados pela sociedade em razdo, por exemplo, da
producao de um produto por uma determinada empresa (a exemplo da utilizagao de recursos naturais,
da poluigdo, entre outros efeitos). A empresa, entdo, enriquece as custas deste efeito negativo, ja que
nao o incorpora ao custo da produgao do seu produto.

4 FREITAS, Juarez. Direito Fundamental a Boa Administracdo Piblica. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p. 150.
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completude de seus principios estruturantes, de forma a proteger e
assegurar a dignidade da pessoa humana de modo integral.

2.2 Da protecao do ambiente como dever e direito fundamental

Ap0s esta breve explanacdo a respeito da constitucionalizagao
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e da construgdo de um Estado Socioambiental como
garantidor deste direito e dos demais direitos integrantes das outras
dimensoes fundamentais, resta-nos agora discorrer, também de
maneira mais superficial, porém suficiente para o desenvolver do
tema aqui proposto, a respeito do direito a protecao do ambiente em
si, tratando tanto da sua dimensao objetiva quanto subjetiva, para,
por fim, versarmos sobre suas limitagdes e restricoes.

2.2.1 Dimensao objetiva

Inicialmente cabe expor que a Constituicao Federal de 1988,
ao atribuir a protecdo ambiental status de direito fundamental, em
seu art. 225, caput,** e consagra-la também como objetivo ou tarefa
fundamental do Estado Socioambiental brasileiro, reconheceu sua
dupla funcionalidade.*3 Portanto, a protecao do meio ambiente
possui, assim como, em principio, todos os demais direitos
fundamentais, uma perspectiva subjetiva e uma perspectiva
objetiva. Nesta secdao nos ocuparemos de dissertar a respeito de sua
dimensao objetiva para na secao seguinte tratarmos de sua
dimensao subjetiva.

4 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988).

43 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado Socioambiental e minimo existencial
(ecolégico?): algumas aproximagoes. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org). Estado Socioambiental e
direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 11-38, p. 13-14.



70 | A extrafiscalidade aplicada as Energias Renovaveis

Reconhecer uma dimensao objetiva dos direitos fundamentais
¢ afirmar que os mesmos ndo se limitam a ter funcdo basica de
direitos (subjetivos) de defesa perante o Poder Publico, mas também
funcdo de principios superiores do ordenamento juridico-
constitucional, constituindo-se em valores objetivos basicos e fins
diretivos da agdo positiva do Estado e fornecendo diretrizes tanto
para oOrgdos legislativos, quanto para o6rgaos judicidrios e
executivos.* Em suma, através da dimensdo objetiva, os direitos
fundamentais compdem um conjunto de valores e fins que devem
ser respeitados e concretizados pela sociedade e pelo Poder Publico,
de forma vinculativa. Nesse contexto, pode-se considerar que os
deveres fundamentais se inserem nesta dimensao, vez que existem
para a manutencao deste conjunto de valores objetivos.

Como conjunto de valores e fins que devem ser respeitados e
concretizados, a perspectiva objetiva confere aos direitos
fundamentais: (a) uma eficacia dirigente em relacdo aos 6rgaos
estatais, contendo uma ordem diretiva ao Estado no sentido de lhe
conferir obrigacdo permanente de concretizagdo e realizacdo destes
direitos; (b) uma serventia como parametro para o controle de
constitucionalidade de leis e demais atos normativos estatais, no que
pese a perspectiva subjetiva também servir para tanto, porém em
menor grau; (c) uma eficcia irradiante a estes direitos, no sentido
de fornecer impulsos e diretrizes para a aplicagao e interpretacao do
direito infraconstitucional, inclusive podendo-se falar tanto em uma
irradiancia vertical quanto horizontal (dentro das relacoes
privadas); (d) uma funcdo de garantia institucional, protegendo
determinadas institui¢des ou institutos da agdo do legislador; (e) o
reconhecimento de deveres de protecdo do Estado, incumbindo o
mesmo de zelar, preventivamente, pela protecdo dos direitos
fundamentais dos individuos, contra os poderes publicos, os demais
particulares e, inclusive, outros Estados, através da adocdo de

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015, p. 149.
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medidas positivas; e (f) o reconhecimento de deveres de organizagao
e procedimento, ou seja, o dever de, através da concretizacdo de
normas procedimentais e criacdo de 6rgaos, proteger e garantir os
direitos fundamentais.*

No que tange aos deveres de protecdo, 0s mesmos serao
melhor aprofundados nas subsecoes que seguem. Ja no que se refere
aos deveres de organizacao e procedimento, destaca-se que se trata
de um conjunto muito amplo de direitos, estendendo-se desde o
direito a uma tutela juridica efetiva dos direitos fundamentais, até
aqueles direitos a medidas estatais organizacionais, que
compreendem a instituicio de o6rgaos colegiados, por exemplo.
Lembrando que tais deveres devem ser criados sempre de maneira
que, em medida suficiente, concretizem os direitos fundamentais.4®

Isso posto, quando a Constituicao institui 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental,
conferindo-lhe, portanto, dimensao objetiva, além da dimensao
subjetiva, a mesma est4 outorgando a este direito tanto uma eficacia
dirigente, ordenando diretamente ao Estado que concretize e realize
a protecao do meio ambiente permanentemente, quanto uma
eficacia irradiante, direcionando a aplicagdo e interpretagao do
direito infraconstitucional de maneira a garantir esta protegao.
Ademais, a partir deste reconhecimento pela Carta Magna, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado passa a servir de parametro
para o controle de constitucionalidade de leis e demais atos
normativos, que devem orientar-se para sua concretizagao, e veste
a roupagem de garantia institucional, protegendo, da acdo do
legislador, instituigdes ou institutos relacionados com a protecao
ambiental. Por fim, ao considerar a protecio do meio ambiente
como fundamental, a Constituicao reconhece a existéncia de deveres
de organizagao e procedimento e deveres de protecdo, tanto do

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015, p. 152-156.

6 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Traducéo e estudo introdutério de Carlos
Bernal Pulido. 2. ed. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2008, p. 419.
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Estado, quanto da comunidade, exigindo que os mesmos zelem,
preventivamente, pela protecio ambiental, inclusive através da
adocao de medidas positivas, garantindo-se, dessa forma, a
seguranca necessaria para a manutencao e protecao de uma vida
digna.

Trataremos de nos aprofundar um pouco mais, no tépico que
segue, nos deveres de protegdo, especificamente nos deveres de
protecao pelo Poder Publico, tendo em vista que o incentivo ao uso
de energias renovaveis é, evidentemente, um meio pelo qual o
Estado protege o meio ambiente, podendo-se falar,
consequentemente, em um dever fundamental estatal de incentivar
este tipo de energia limpa.

2.2.1.1 Dos deveres fundamentais de protecio do meio ambiente

Conforme exposto na subsegdo anterior, a dimensao objetiva
conferida ao direito fundamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado traz consigo o reconhecimento de
deveres fundamentais de protecdo (constitucionalmente expressos,
alids), incumbindo o Estado e a comunidade de zelar,
preventivamente, pela protecdo do meio ambiente sadio, inclusive
através da adogao de medidas positivas.

A existéncia de deveres fundamentais dos individuos para
com o restante da sociedade ja foi prevista, em 1948, pela Declaracao
Universal de Direitos Humanos da ONU, que preconiza, em seu art.
29, que “todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na
qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é
possivel”.4” O reconhecimento de deveres fundamentais de protegao
do meio ambiente implica, portanto, em uma reparticdo equitativa
de encargos comunitérios, vinculando tanto o Estado quanto os

N

particulares a manutencdo de um ambiente ecologicamente

4 ONU - Organizacao das Nagoes Unidas. Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, 10 de

dezembro de 1948. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em

junho de 2017.
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equilibrado, podendo-se falar, inclusive, em um “dever geral de
melhoria progressiva da qualidade ambiental”.4®

Salienta-se que o dever fundamental de protecio do meio
ambiente é classificado como um dever conexo, ou correlato, e niao
como um dever autbnomo, ou seja, esta diretamente relacionado
com a protecao de um direito fundamental, qual seja: o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa
forma, a existéncia de deveres de protecao ambiental se justifica pela
necessidade dos mesmos para o alcance de uma preservacao deste
direito fundamental. No caso do direito fundamental ao meio
ambiente, sua garantia demanda uma tutela ampla, inclusive
preventiva, exigindo-se tanto o cumprimento de deveres de
natureza defensiva, de cunho negativo, quanto de natureza
prestacional, de cunho positivo, incluindo-se aqui, por exemplo, a
concessao de incentivos fiscais para fomentar a produgao de energia
renovavel, na medida em que a utilizacdo das mesmas contribui,
inegavelmente, para uma maior preservacao ambiental. Ainda,
destaca-se que, diferentemente de boa parte dos deveres
fundamentais, o dever fundamental de protecio do meio ambiente
é dever expressamente estabelecido no texto constitucional,
portanto, incontestavelmente, nao pode ser considerado mera
faculdade.

Quanto a sua classificacdo, este dever fundamental de
protecao pode ser classificado, conforme proposto por Sarlet e
Fensterseifer, pela perspectiva dos seus destinatarios, podendo ser
considerado dever fundamental de protecao do ambiente: (a) para
com as pessoas da mesma geracao (e comunidade estatal), também
nomeados como propriamente ditos; (b) de cunho transnacional,
abrangendo pessoas situadas em outros Estados, tendo em vista que
a poluicao é transfronteirica e, 0 meio ambiente, patrimonio comum
da humanidade; (c) para com as geracoes futuras (justica ambiental

48 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSFEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 249.
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intergeracional); e (d) para com os animais ndo humanos e a
natureza como um todo (justica ambiental interespécies).4?

Pode-se dizer, deste modo, que o dever fundamental de
proteger e preservar o meio ambiente exige do Poder Publico e do
particular que os mesmos zelem pelo patrimonio ambiental que
pertence a humanidade, com intuito de proteger tanto individuos da
mesma geracdo e comunidade estatal, quanto individuos de
geragOes futuras e comunidades estatais diversas, sem excluir os
animais nao humanos e a natureza de forma geral. Posto isso, e
tendo em mente o direito fundamental que visa proteger, pode-se
afirmar que o referido dever exige a efetivagio de um
desenvolvimento sustentavel, a implementacao de tecnologias com
intuito de melhorar a qualidade ambiental e, ainda, a efetiva defesa
dos recursos naturais, especialmente os nao-renovaveis,> através
de abstengbes (ndao degradacdo ambiental) e, principalmente,
através de acoes, sendo dever de suma importancia e de urgente
exigibilidade,5' na medida em que é de extrema relevancia para a
manutencio da vida.

2.2.1.2 Do dever fundamental de protecao pelo Poder Puablico

Como mencionamos, tanto os particulares quanto o proprio
Estado possuem o dever fundamental, expressamente previsto, de
proteger o meio ambiente, ambos consagrados no art. 225, caput,
de nossa Carta Magna. No que se refere ao dever estatal de protecao,
o Estado, de acordo com o pacto constitucional, possui dever de
garantir uma vida digna e saudavel a todos os seus cidaddos sendo
consequéncia, portanto, o dever de proteger o meio ambiente para

49 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 263-274.

5° TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 95.

5" MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 128.
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que se alcance este objetivo. A partir dessas consideragoes, diz-se
que o Estado é constitucionalmente obrigado a adotar todas as
medidas necessérias, tanto legislativas, quanto administrativas,
para potencializar ao maximo a tutela ecoldgica e assegurar o
desfrute adequado do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.>

Podemos verificar que, além da previsao constitucional do
dever geral de protecdo que o caput do art. 225 contém, e a previsao,
em seus incisos, de deveres especificos exemplificativos, também o
art. 23, VI, da Carta Magna, prevé o dever de protecdo ambiental
estatal, na medida em que confere competéncia comum a todos os
entes da federacdo de proteger o meio ambiente e combater a
poluicao em qualquer de suas formas (aqui inserida, ressalta-se, a
poluicdo advinda da producdo de energia através de fontes nao
renovaveis, como o carvao). Infraconstitucionalmente, a Lei
Complementar n° 140/2011, que veio para regulamentar o art. 23,
também prevé deveres de protegao estatais mais especificos em seus
artigos 7° a 10.

Percebe-se, portanto, que os deveres de protecdao estatal
vinculam o FEstado de maneira a limitar, inclusive, sua
discricionariedade, de modo a “restringir a sua margem de liberdade
na escolha das medidas protetivas do ambiente, sempre no intuito
de garantir a maior eficicia possivel e efetividade ao direito
fundamental em questdo”.53 Assim sendo, ndo ha margem para o
Estado ndo atuar ou atuar de maneira insuficiente, podendo-se dizer
que a acao estatal situa-se no ambito de uma dupla face do principio
da proporcionalidade, entre o que chamamos de proibicdo de
excesso de intervencao e proibicdo de insuficiéncia de protecao,>*

52 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 290.

53 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 293.

5t SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 297. No mesmo sentido, v. FREITAS, Juarez. O principio constitucional
da precaugao e o dever estatal de evitar danos juridicamente injustos. Revista Atualidades Juridicas,
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sendo que a atuacdo insuficiente ou a nao atuagao podem gerar
inclusive responsabilidade para o Estado, visto que quando ha
insuficiéncia manifesta de protecao pelo Poder Publico (por
exemplo, legislacdao insuficiente sobre a matéria, como no caso das
energias renovaveis), ha violacao do dever de tutela estatal.

2.2.1.3 Da precaucio e da prevencao

Muito embora, conforme exposto, exista de fato um dever
estatal de protecao do meio ambiente, enfatiza-se que, para uma
efetiva salvaguarda deste direito fundamental, a acdo ou abstencao
estatal deve ocorrer, preferencialmente, de maneira preventiva. De
forma a garantir e orientar a protecdo ambiental para esta atuacao
preventiva, foram estabelecidos dois principios centrais no ambito
do direito ambiental nacional e internacional: os principios da
prevencao e da precaugao.

No que se refere ao principio da prevencdo, o mesmo objetiva
evitar danos ambientais cujas causas ja sao conhecidas em termos
cientificos, antecipando a ocorréncia do dano na sua origem de
maneira a evitar que o mesmo venha a ocorrer.> O referido
principio ja encontrava respaldo juridico em 1972, na Declaragao de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, mesmo que nao tenha
sido citado expressamente, tendo em vista que a referida declaracao,
ao longo do seu texto, prevé a necessidade de preferencialmente se
evitar o dano, e ndo apenas aguardar para repara-lo, nos casos em
que se tem certeza que 0 mesmo OCOrrera.

O principio da precaucao, por outro lado, surgiu no ambito do
Direito Ambiental alemio em 1971,5° porém, s6 veio a alcancar de

n. 1, p- 01-21, mar.-abr. 2008, p- 5 e ss. Disponivel em:
<http://www.oab.org.br/editora/revista/0803.html>. Acesso em fevereiro de 2018.

5 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017, p. 209.

5 O Vorsorgeprinzip foi adotado pelo governo para servir como base de diversas politicas ptblicas
implementadas com intuito de solucionar a problemética das chuvas acidas. A partir de entao, o
principio passou a ganhar aceitacdo no restante da comunidade europeia, inclusive em razao da


http://www.oab.org.br/editora/revista/0803.html
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fato uma protecao juridica internacional em 1992, quando foi
inserido como Principio n° 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Na referida declaragao, expoem-se
que, quando houver ameaga de dano grave ou irreversivel, o fato de
nao existir certeza cientifica absoluta sobre a ocorréncia destes
danos nao pode ser utilizado como razao para que medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo tenham sua
adocao adiada. Ou seja, este principio tem o mesmo condao de evitar
o dano previamente, assim como o principio da prevengao,
entretanto, difere do mesmo na medida em que é aplicado nos casos
em que ha incertezas cientificas sobre a possibilidade de ocorrer ou
nao a degradacdo ambiental.

Umas das questdes mais debatidas pela doutrina sobre o
principio da precaugao diz respeito a dificuldade de se compreender
qual seria o grau de incerteza para sua aplicacdo. A falta de um
critério minimamente determinado pode levar a obstaculizagao de
qualquer atividade humana, uma vez que qualquer atividade, sob
uma perspectiva de incerteza, é potencialmente lesiva.’” Em
contrapartida, trabalhar com critérios extremamente rigidos,
compreendendo-se o principio de forma mais restritiva, implicaria
no esvaziamento do mesmo, dado que o grau de certeza exigido para
a sua aplicacio ja estaria tutelado pelo principio da prevencio.>®

pressdao exercida pela Alemanha Ocidental, vez que a mesma ndo desejava prejudicar-se
economicamente em razao das novas politicas aplicadas ao seu setor industrial. Em 1992 o principio
foi de fato adotado pela Unido Europeia, sendo atualmente expresso no art. 174.2, titulo XVI, parte III,
do Tratado da Comunidade Econémica Europeia (NARDY, Afranio. Uma leitura transdisciplinar do
principio da precaugao. In: SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios
de Direito Ambiental na Dimensao Internacional e Comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.
117-249, P. 174).

57 A titulo de exemplo, pode-se trazer o caso trabalhado pelo professor Chris Wold, em que o tribunal
australiano estabeleceu restri¢des na construcdo de uma estrada, pois a mesma interferiria no habitat
de uma espécie de sapo ameagada de extingao, decisao essa tomada apenas com base no testemunho
de uma unica pessoa, que supostamente teria avistado a referida espécie no local (WOLD, Chris.
Introducéo ao estudo dos principios de direito internacional do meio ambiente. In: SAMPAIO, José
Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios de Direito Ambiental na Dimensio
Internacional e Comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 5-31, p. 18).

58 A este respeito, o caso julgado pelo Orgao de Apelacio da Organizagio Mundial do Comércio a
propésito de uma disputa comercial entre Estados Unidos e a Uniao Europeia sobre a comercializagao
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No Brasil, o principio, de modo geral, nao é entendido de forma
restritiva, sendo utilizado jurisprudencialmente para uma espécie de
in dubio pro natura, determinando, por exemplo, a inversao do 6nus
da prova quando se esta a discutir a existéncia ou nao da possibilidade
de um dano ambiental ocorrer.5® Tanto o principio da prevencdo,
quanto o principio da precaugdo, sempre foram aceitos na doutrina e
jurisprudéncia brasileira. A prépria Constituicao Federal de 1988, em
seu art. 225, §1°, prevé ambos os principios quando, em seu inciso IV,
exige estudo prévio de impacto ambiental para a instalacdo de obra
ou atividade que potencialmente venha causar degradacdo ao meio
ambiente, e, em seu inciso V, prevé o dever do Poder Publico em
controlar a producdo, comercializagio e emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente.®® Salienta-se que ao utilizar a palavra
“risco”, nossa Carta Magna visivelmente se refere a precaucao, na
medida em que o risco envolve uma probabilidade, uma incerteza
quanto a ocorréncia do dano, enquanto a palavra “perigo” esta melhor
relacionada com a prevengao, vez que trata de circunstancia que tem
potencial certeiro de danificar.

de carne bovina, em que o aspecto controvertido consistia na quantidade de hormoénio injetada nos
animais e na possibilidade da referida conduta tornar o alimento cancerigeno. O drgéo considerou
que, para o principio ser aplicado, ter-se-ia que demonstrar especificamente que o tipo de horménio
utilizado poderia causar cancer, exigindo, portanto, um alto grau de certeza quanto a ocorréncia do
dano (L'affaire DS26, OMC, 16 janeiro 1998).

59 Consoante voto do Ministro relator do Recurso Especial n® 1330027/SP, de 2012, Ricardo Villas Boas
Cueva, de acordo com o principio da precaucdo, “o meio ambiente deve ter em seu favor o beneficio
da davida no caso de incerteza (por falta de provas cientificamente relevantes) sobre o nexo causal
entre determinada atividade e um efeito ambiental negativo”. Na mesma esteira, o0 Ministro Antonio
Herman Benjamin aduz que “impde-se aos degradadores potenciais o 6nus de corroborar a
inofensividade de sua atividade proposta, principalmente naqueles casos onde eventual dano possa ser
irreversivel, de dificil reversibilidade ou de larga escala” afirmando que ha uma alteragdo do proprio
regime de ilicitude, vez que esta é presumida até prova em contrario (BENJAMIN, Antonio Herman de
Vasconcelos e. A responsabilidade civil pelo dano ambiental no direito brasileiro e as li¢des do direito
comparado. Roma e America: diritto romano comune, Roma, n. 6, p. 1-66, jun. 1998, p. 21.
Disponivel em: <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/8632/A Responsabilidade Civil.pdf>.
Acesso em julho de 2017).

 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2017, p. 209-222.
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Para além da previsdo constitucional, nosso ordenamento
juridico, ja em 1981, com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n® 6.938/1981), previa, em seu art. 10, a figura do prévio
licenciamento ambiental para atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, fazendo mengao clara ao principio da prevengao. Em
contrapartida, em 1998, a Lei dos Crimes e Infragdes Ambientais, Lei
n°® 9.605/1998, no seu art. 54, §2°, faz alusao ao principio da
precaucao quando preveé a obrigatoriedade de se adotar “medidas de
precaucao em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel”, sendo o principio expressamente previsto apenas em
2005, com a Lei n° 11.105/2005, Lei de Biosseguranca, que em seu
art. 1° dispde que a referida lei tem, como diretriz, “o estimulo ao
avanco cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a
protecdo a vida e a saide humana, animal e vegetal, e a observancia
do principio da precaucdao para a protecio do meio ambiente”.
Posteriormente  outros diplomas surgiram reportando-se
diretamente aos dois principios, a exemplo da Lei da Mata Atlantida
(11.428/2006), que os menciona em seu art. 6°, paragrafo tnico, a
Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (12.187/2009), que
faz referéncia a precaucio e a prevengao em seu art. 3°, e Lei da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (12.305/2010), que em seu art.
6°, inciso I, os insere como principios a serem observados.

Percebe-se, portanto, que além do Poder Publico possuir a
inequivoca obrigacdo de proteger o meio ambiente, deve este
executar tal dever sempre de maneira prévia quando houver certeza
quanto a producdo de um dano por determinada atividade, e,
também, quando nao houver, na medida em que a falta de certeza
cientifica ndo pode ser utilizada como argumento para que se
permita a degradacdo do meio ambiente. Deste modo, fica evidente
a necessidade de o Estado determinar estratégias antecipat6rias®
aos danos ambientais, estando entre elas a opgao pela utilizagao de
fontes limpas e renovaveis para a producdo de energia elétrica, vez

5 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 138.
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que, conforme ja expusemos no primeiro capitulo deste trabalho, a
utilizacao de fontes nao-renovaveis e poluentes é uma das principais
causas da atual degradagdo ambiental.

2.2.2 Dimensao subjetiva

Ap0s esta breve explanagao a respeito da dimensao objetiva
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, passa-se agora a analise de sua dimensdo subjetiva.
Primeiramente, cabe mencionar que, enquanto ao nos referirmos a
dimensao objetiva inserimos o direito fundamental como objetivo
ou tarefa fundamental do Estado Socioambiental brasileiro, quando
nos referirmos a sua dimensao subjetiva estamos a afirmar que o
titular (ou titulares) deste direito fundamental pode(m) impor
judicialmente seus interesses®? com base neste direito, ou seja, trata-
se da protecdo ambiental como um direito subjetivo do préprio
individuo (ou coletividade), e nao mais de sua fungao para com toda
a vida social.

De acordo com Vieira de Andrade, reconhecer a dimensio
subjetiva de um direito fundamental é reconhecer a “protecao de
uma determinada esfera de autorregulamentacdo ou de um espago
de decisao individual”, associando-se o direito “a um certo poder de
exigir ou pretender comportamentos ou de produzir
autonomamente efeitos juridicos”.®3 Quando nos referimos a
dimensao subjetiva de um direito fundamental, portanto, estamos
nos referindo a possibilidade que tem seus titulares de “fazer valer
judicialmente os poderes, as liberdades ou mesmo o direito a acao

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015, p. 158.

% VIERA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constituicdo portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 1998, p. 163.



Paola Mondardo Sartori | 81

ou as agdes negativas ou positivas que lhe foram outorgadas pela
norma consagradora do direito fundamental em questao”.%4

Em suma, a perspectiva subjetiva expoe a finalidade priméaria
do direito fundamental, qual seja: a protecao do individuo (ou
coletividade), podendo-se até dizer que esta perspectiva confere
uma espécie de reforco a perspectiva objetiva.® Ressalta-se, claro,
que ndo atribuir uma dimensao subjetiva a norma de direito
fundamental, conferindo-lhe tdo somente uma dimensao objetiva,
ndo significa dizer que referida norma ndo possui qualquer
judiciabilidade. Significa sim dizer que a mesma possui uma
“judiciabilidade diferida”, ou seja, no momento em que as
incompatibilidades legislativas e as omissoes estatais significarem
ofensa ao seu preceito constitucional, é possivel a atuacgao judicial no
sentido de declarar uma inconstitucionalidade, desde que nao
através de uma postulagio subjetiva.®® E o que parte da doutrina
defende ocorrer com a norma constitucional que demanda a
protecao do meio ambiente. Para estes doutrinadores, a norma em
questao possuiria apenas uma dimensao objetiva, sendo impossivel
de ser judicializada como direito subjetivo.

No que pese tal controvérsia doutrinaria existir, sendo
pacifico apenas o reconhecimento de uma dimensao objetiva para
este direito fundamental, necessario ter em conta que o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
elemento integrante do contetiddo normativo da dignidade da pessoa
humana, compondo sua dimensido ecoldgica,’” vez que, como ja

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015, p. 160.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015, p. 160.

% BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito ao meio ambiente: da compreensdo dogmatica do direito
fundamental na pés-modernidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 45.

5 De acordo com Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer, a dignidade da pessoa humana deve ser assimilada
de maneira multidimensional, e ndo reducionista, devendo-se compreender também uma dimensao
ecoldgica da dignidade humana, que nao podera ser restringida a uma dimensao puramente biologica
ou fisica, vez que contempla a qualidade de vida como um todo, incluindo-se aqui também a qualidade
do ambiente em que a vida humana e ndo humana se desenvolve (SARLET, Ingo Wolfgang;
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referimos, um meio ambiente sadio é indispensavel para o
desenvolver digno do individuo. Deste modo, o reconhecimento de
uma perspectiva subjetiva deste direito e, consequentemente, o
reconhecimento de sua justicializacdo, é de suma importancia e se
demonstra indispensavel para sua completa realizacdo e garantia.
Isso porque a perspectiva subjetiva do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado encarrega-se de reconhecer
que os direitos vinculados ao respeito, a protecdo e a promocao do
ambiente, constituem posicoes juridicas subjetivas justicializaveis, o
que permite que qualquer legitimado leve ao Judiciario os casos de
lesaio ou ameacga de lesdo ao bem juridico ambiental, tanto na
hip6tese de serem praticados por particulares (pessoas fisicas e
juridicas) quanto na hipdtese de serem praticados pelo proprio
Poder Publico.®® Percebe-se que esta possibilidade de utilizacdo de
mecanismos de controle e participacio pela sociedade
proporcionada pelo reconhecimento deste direito subjetivo
configura “importante instrumento a servigo dos individuos e
entidades associativas protetoras do ambiente para exigir o estrito
cumprimento da legislagdo ambiental por parte de agentes publicos
e privados”,% vez que depender exclusivamente do agir pela
maquina estatal ocasiona, como podemos verificar pela realidade
brasileira, uma protecao mais do que deficiente do meio.

Ney Bello, ao defender a existéncia da dimensdo subjetiva
deste direito, destaca que, no que pese haverem razdes
demonstraveis em ambito léxico para que se entenda possivel o
reconhecimento desta dimensao,”® nao se pode afirmar se uma

FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017,
p- 88).

% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 75.

© SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 336.

7° Para o autor, sao razoes léxicas para o reconhecimento de uma dimensao subjetiva ao direito
fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado: (a) o fato de que a norma fazer expressa
alusdo a imposigao de um “dever”, por si s, ndo exclui a existéncia de um direito; (b) o texto do



Paola Mondardo Sartori | 83

norma possui ou nao uma dimensado subjetiva, para além da sua
dimensao objetiva, apenas através deste tipo de critério. O autor,
portanto, estabelece que na impossibilidade de se estabelecer
critérios firmes para esta andlise, surge a necessidade de se
constituir uma presungao de subjetividade de toda norma de direito
fundamental,” visto que o objetivo central deste tipo de norma é
proteger um bem juridico de valor fundamental, da forma mais
eficaz possivel, o que ocorre apenas com o reconhecimento de ambas
as dimensodes para este direito. Assim, partindo-se do pressuposto
de que a norma de direito fundamental que garante a protecao
ambiental atribui sim um direito subjetivo, deve-se tentar encontrar
justificativas que comprovem nao haver direito subjetivo contido na
norma. O autor inclusive menciona que o fato de as futuras geracoes
poderem ser titulares deste direito vai de encontro ao
reconhecimento de sua dimensao subjetiva, vez que nao se parece
possivel admitir uma subjetividade quando ainda nao ha sujeito.
Entretanto, conclui que mesmo nesse caso nao se poderia invalidar
a subjetividade latente da norma e clareia a questao afirmando que
em se tratando de titulares do momento presente, existe uma
dimensao subjetiva da norma, enquanto que em relacao aos sujeitos
ainda nao nascidos, a norma estaria tratando apenas de interesses
juridicamente protegidos e, por tanto, ndo de direitos subjetivos.”
Certo é que o reconhecimento da dimensdo subjetiva do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em conjunto

enunciado fazer expressa referéncia a um “direito” de todos, inclusive mencionando que a previsao de
deveres no texto constitucional tem justamente o condao de assegurar a efetividade de tal direito; e
(c) o fato de que o reconhecimento de uma dimensdo objetiva ndao implica necessariamente a
impossibilidade do reconhecimento de uma dimensdo subjetiva, sendo possivel a atribuicao de
obrigacdes e deveres, correlatos ou autbnomos, sem que se desqualifique a norma como atribuidora
de direitos subjetivos (BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito ao meio ambiente: da compreensao
dogmatica do direito fundamental na pés-modernidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p.
46).

7 BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito ao meio ambiente: da compreensao dogmatica do direito
fundamental na pés-modernidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 49.

72 BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito ao meio ambiente: da compreensao dogmética do direito
fundamental na pés-modernidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 52-53.
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com o reconhecimento de sua dimensdo objetiva, se demonstra
crucial na busca pela manutencao da vida sadia na terra, sendo esta
uma vida humana ou nao, razdo pela qual, e também tendo em
mente 0s demais argumentos aqui elencados, nos coadunamos com
a parte da doutrina que defende a existéncia também desta
dimensao.

2.2.3 Limites e restricées

Tendo-se discorrido a respeito da fundamentalidade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tanto na sua
perspectiva objetiva, quanto na sua perspectiva subjetiva, resta-nos,
finalmente, versar sobre a possibilidade de limitagcao e restricao
deste direito. E cedico que nenhuma ordem juridica protege os
direitos fundamentais de forma ilimitada, entendendo-os como nao
absolutos, no sentido de nao serem “absolutamente blindados
contra qualquer tipo de restricio na sua esfera subjetiva e
objetiva”.”3 Dessa forma, é de consenso geral que os direitos
fundamentais possuem limites, sendo estes limites os responsaveis
por afetar seu exercicio e/ou diminuir os deveres estatais de
garantia e protecao dos mesmos.

Os direitos fundamentais podem ser limitados: (a) por
expressa disposicao constitucional; (b) por norma legal promulgada
com fundamento na Constituicdo, também conhecidas como
restricdes indiretas, vez que consistem em disposigoes
constitucionais que autorizam o legislador a intervir no ambito de
protecao de certos direitos fundamentais; ou (c) em razao da colisdao
com outros direitos fundamentais, mesmo que inexista limitacdao ou
autorizagdo constitucionalmente expressa sobre eles.”* Percebe-se,

73 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015, p. 405.

74 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015, p. 410-411. Sobre o tema dos limites e restricdes dos direitos fundamentais v.
MENDES, Gilmar Ferreira. Os direitos individuais e suas limitagoes: breves reflexdes. In: MENDES,
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portanto, que em um conflito entre o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o direito fundamental ao
desenvolvimento ou a livre iniciativa, nao é impossivel a restricao
do primeiro em detrimento dos Ultimos, dependendo sempre do
caso concreto. O Estado deve fazer o possivel para manter a
degradacao ambiental em niveis toleraveis, ndo se exigindo dele, no
entanto, a eliminacado total da poluicdo, o que seria utépico,” até
porque para que iSso ocorra, seria necessario a supressao total do
desenvolvimento econdmico, afetando-se assim a dignidade da
pessoa humana em suas outras dimensdes.

Entretanto, muito embora exista a possibilidade de limitagao
de um direito fundamental, a exemplo do direito aqui em comento,
que certamente ndo é entendido como absoluto ante as demais
disposicoes constitucionais, deve-se ter em mente que um direito
fundamental nao podera ser limitado de forma desmedida. A
atuacdo dos poderes publicos deve atentar aos chamados limites dos
limites, de forma a evitar que o direito seja fragilizado.
Substancialmente, portanto, os direitos fundamentais s6 poderao
ser limitados se estas limitagdes forem compativeis formal e
materialmente com a Constituigdo.

No que se refere ao controle formal de limitacdo dos direitos
fundamentais, este abarca, em suma, questoes de competéncia, de
procedimento e de forma. J4 quando se fala em um controle material
se esta exigindo que se proteja o nucleo essencial deste direito
fundamental, ou seja, a parcela de seu contetido sem a qual o mesmo
perde sua minima eficacia, deixando de ser reconhecido como
fundamental,”® além de se exigir também a observincia dos

Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica
Constitucional e Direitos Fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 197-314, p. 227 e ss.

75 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 138.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015, p. 420.
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principios da proporcionalidade e da razoabilidade,”” bem como da
proibicao de retrocesso, que serd analisada no topico que segue.
Assim sendo, ao restringir o direito fundamental ao meio ambiente
em prol do direito ao desenvolvimento economico, deve-se analisar,
no caso concreto, se tal restricao afetara o nucleo essencial deste
direito, além de ser necessario averiguar a proporcionalidade e
razoabilidade da degradacdao ambiental em comparagao com os
ganhos econdmicos e sempre ter em mente se referida limitagdo nao
estaria ocasionando um retrocesso no ambito de sua protecao.

Cabe aqui também uma breve mencao a respeito do minimo
existencial socioambiental. Muito embora o nucleo essencial de um
direito fundamental ndo se confunda com a garantia do minimo
existencial, certo é que ha uma relacdo entre estas figuras juridicas
e a garantia de um minimo existencial socioambiental também pode
ser considerada no momento de se restringir o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado quando em conflito
com outros direitos fundamentais.

Pode-se falar na existéncia de um minimo existencial
socioambiental, para além da figura ja conhecida do minimo
existencial, na medida em que é manifesta a necessidade de um
patamar minimo de qualidade ambiental para que se concretize a
vida em niveis dignos, exigindo-se, para tanto, um minimo
existencial nao apenas fisioldgico (vital), mas que também abarque

77 Conforme ja brevemente referido, o principio da proporcionalidade possui uma dupla face, atuando
tanto como forma de proibigéo de excesso, quanto como forma de proibicdo de insuficiéncia, ou seja,
este principio garante que a atuacio estatal nio se exceda ao restringir direitos fundamentais, nem
seja insuficiente ao protegé-los. O principio se desdobra em trés subcritérios: (a) adequagdo ou
conformidade, analisando a viabilidade de se alcancar o fim desejado através do meio escolhido; (b)
necessidade, averiguando qual meio de se restringir o direito fundamental seria 0 menos gravoso; e
(c) proporcionalidade em sentido estrito, comparando os meios utilizados com os fim visados (se a
restri¢do nao seria desproporcional tendo em vista a importancia ou ndo do fim que com ela se
alcangaria), este ultimo também compreendido como razoabilidade (SARLET, Ingo Wolfgang. A
Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 415-418). Sobre o
controle material de constitucionalidade e os principios da proporcionalidade e razoabilidade v. AVILA,
Humberto. Contetido, limites e intensidade dos controles de razoabilidade, de proporcionalidade e de
excessividade das leis. Revista de Dlrelto Admlmstratlvo R10 de Janeiro, v. 236, p. 369 384, abr.-
jun. 2004. Disponivel em: <http: i
Acesso em fevereiro de 2018.
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as dimensoes sociais e ecoldgicas da dignidade da pessoa humana.”
Como bem expdem Sarlet e Fensterseifer, ¢ natural que novos
elementos formados a partir de necessidades existenciais
emergentes (como ocorre com a protecdo ambiental) sejam
incorporados ao contetido do minimo existencial, visto que o fim
ultimo de tal instituto é a garantia da dignidade da pessoa humana,
devendo a humanidade sempre visar uma ampliacdo do universo de
direitos fundamentais, para que seja assegurada uma tutela e
promocao da pessoa (individual ou coletiva) cada vez maior. Nas
palavras dos autores, “toda e qualquer politica econdomica contraria
a protecio do minimo existencial socioambiental devera ser
qualificada como constitucionalmente ilegitima”.” Portanto, nao ha
dtvidas de que a restrigao do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado encontra limites também na garantia de
um minimo existencial socioambiental, nao devendo ocorrer
quando poOr em risco tal instituto.

Tendo em mente os mencionados limites dos limites do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
percebe-se que, com a finalidade de evitar grandes impactos
ambientais e poupar recursos naturais ameacgados, pode o Poder
Puablico, “através de normas que normatizam o uso dos recursos
naturais, ou que disciplinam o desenvolvimento de atividades
poluidoras ou potencialmente poluidoras”,®® regulamentar e limitar
outros direitos, tais quais o direito ao desenvolvimento econdmico e
a livre iniciativa. Lembrando, no entanto, que “o objetivo nao é o de
impedir as atividades economicas nem o de utilizar os recursos
naturais (especialmente 0s ndo-renovaveis), mas sim o de
possibilitar que o seu emprego seja sustentavel e racional, e que nao

78 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 139.

7 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 138-144.

80 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 137.
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haja desperdicios”.®" Até porque, referida limitacio se demonstra
indispensavel para que se garanta o exercicio futuro destes direitos,
posto que sem recursos naturais e um meio ambiente sadio, nao ha
desenvolvimento, seja ele sustentavel ou nao.

2.2.3.1 Da proibicao de retrocesso

Antes de finalizarmos o presente capitulo, entendemos como
necesséario o desenvolver de mais um subtoépico, pois, dentre os
limites dos limites do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, um deles merece real destaque, tendo
em vista sua intrinseca relacdo com o tema do presente trabalho: a
proibicdo de retrocesso socioambiental. O referido instituto é
habilmente conceituado por Orci Teixeira, quando enuncia que tal
proibicdo “visa inviabilizar toda e qualquer medida regressiva em
desfavor do meio ambiente ecologicamente equilibrado”, mais
precisamente impondo limites e autorizando a intervencao do Poder
Pablico para “impedir o retrocesso, quer por medidas de Policia
Administrativa quer por meio de decisdes judiciais”. Portanto,
devido a este principio, “o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado s6 é modificavel in melius e nao in pejus,
uma vez que é expressao da sadia qualidade de vida e da dignidade
da pessoa humana”.®? Destaca-se, no entanto, que a proibicio de
retrocesso socioambiental ndao apenas exige do Poder Publico que o
mesmo nao retroaja nos padrdes de protecio ambiental, mas
também exige uma constante melhoria destes padroes, rechacando
também qualquer ato (comissivo ou omissivo) que estagne esta
protecdao, como ocorre com a auséncia de incentivos para a geragao
de energias renovaveis, omissdao esta que estanca a protecao
ambiental nos niveis em que atualmente se encontra (diga-se de

8 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 137.

82 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 124-125.
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passagem, niveis ja aquém dos necessarios para uma qualidade de
vida digna), mesmo havendo real possibilidade de uma melhoria
consideravel através da adogao de meios de geragido de energia
limpa.

O instituto da proibicdao do retrocesso socioambiental, ou,
como Molinaro prefere denominar, a “proibicao da retrogradacao
socioambiental”,%3 surgiu como consequéncia da consagracio da
proibicio do retrocesso na seara dos direitos sociais,
especificamente no art. 1°, do Protocolo de Sdo Salvador,®* e, antes
dele, no art. 2° §1° do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).% Os préprios diplomas
internacionais mencionados ja previam em seu bojo a
interdependéncia destes direitos para com o meio ambiente. O art.
11.2, do Protocolo de Sao Salvador, por exemplo, j& mencionava a
necessidade de os FEstados Partes promoverem a protecao,
preservacao e, destaca-se, 0 melhoramento do meio ambiente. Da
mesma forma, o PIDESC, principalmente nos seus artigos 11 e 12,
menciona a indispensabilidade de protecao e constante melhoria na

83 De acordo com o autor, a expressdo “retrogradar”, em comparagio com a expressao “retrocesso”
adotada pela doutrina majoritaria, melhor exprime a ideia de retroceder, de ir para tréas, no tempo e
no espago (MOLINARO, Carlos Alberto. Direito Ambiental. Proibicdo de Retrocesso. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, p. 67).

84 Artigo 1 - Os Estados Partes neste Protocolo Adicional & Convengio Americana sobre Direitos
Humanos comprometem-se a adotar as medidas necessarias, tanto de ordem interna como por meio
da cooperacao entre os Estados, especialmente econémica e técnica, até o maximo dos recursos
disponiveis e levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e
de acordo com a legislacao interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo (CIDH
- Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Protocolo Adicional a Convenc¢do Americana
sobre Direitos Humanos Em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de
San Salvador”, 1988. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo de San Salvador.htm>. Acesso em julho de
2017).

85 Art. 2°, §1° - Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por
esforco proprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais, principalmente nos planos
econdmico e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar,
progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
presente Pacto, incluindo, em particular, a ado¢ao de medidas legislativas (ONU - Organizacdo das
Nagoes Unidas. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966. Disponivel

em: <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf>. Acesso em julho de 2017).
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qualidade de vida dos individuos, incluindo, para tanto, a exigéncia
de adocdo de medidas de melhoria do meio ambiente. Dessa forma,
ja naquela época era possivel sustentar a ampliacdo da incidéncia do
instituto da proibigao de retrocesso para além do ambito dos direitos
sociais,®® contemplando-o, também, no &mbito dos direitos
ecologicos.

No contexto nacional, ndo ha previsio expressa deste
instituto. No entanto, nossa Carta Magna de 1988, em seu art. 4°,
IX, previu como principio da Republica Federativa do Brasil, o
progresso da humanidade. Dessa forma, entende-se que, assim
como se considera imperdoavel uma queda ou até mesmo uma
estagnacdo no crescimento econdomico, também deve-se considerar
inadmissivel que os mecanismos de salvaguarda do patrimoénio
ambiental das geracoes futuras nao obedecam a esta clausula de
progressividade.’” Ademais, no que pese falte uma previsio
expressa da proibicdo de retrocesso socioambiental no corpo de
nossa Constituicdo, analisando-se a legislacdo constitucional e
infraconstitucional, é seguro afirmar que a mesma deve sim ser
considerada um principio geral do Direito Constitucional Ambiental
a ser utilizada como parametro para qualquer acdo publica, vez que
imprescindivel seu reconhecimento para a satisfacio das demais
normas de protecao ambiental previstas em todo o ordenamento.
Até porque, como bem dispde o Ministro Antonio Herman
Benjamin, seria um contrassenso admitir a possibilidade de um
recuo legislativo na seara ambiental, posto que, analisando a
situagdo critica em que ja nos encontramos, regredir para uma
protecdo em niveis inferiores acarretaria em danos ambientais
irreversiveis, atingindo, dessa forma, o nacleo essencial deste direito

% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2017, p. 260.

87 BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da Proibicio do Retrocesso Ambiental. In: COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE DO SENADO
FEDERAL (Org.). O principio da proibigao de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012,
p- 55772, p- 62.
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fundamental. Seria, nas palavras do autor, “a degradacdo da lei
levando & degradacio ambiental”.8

Um argumento desfavoravel a continua progressividade na
protecao do meio ambiente seria o de que esta acarretaria em gastos
significativos, impraticaveis, para o Poder Publico. Ocorre que, como
bem contra-argumenta o Ministro Benjamin, ao cumprir com a
proibicao de retrocesso ambiental ndo se estéd acrescentando custos
elevados, mas sim, economizando despesas, presentes e futuras, na
medida em que a prevencao de certos danos evitaria o dispéndio em
repara-los, podendo-se, inclusive, ampliar o argumento para o
ambito da satide humana, visto que com um meio ambiente sadio,
menor a incidéncia de um grande leque de doengas, logo, menores
os gastos do Poder Publico com os seus tratamentos. De qualquer
forma, mesmo que a proibicdo de retrocesso estivesse sim vinculada
ao dispéndio de custos elevados, como a mesma pretende
“resguardar as bases da vida, e, amitde, salvar, literalmente, vidas
humanas”, para o Ministro, em nada se justificaria economizar.

Sem duavida, e imperioso frisar, que quando se fala na
impossibilidade de regresso e na exigibilidade de progressividade na
seara de qualquer direito fundamental, estando incluido aqui,
portanto, o direito ao meio ambiente equilibrado, nao se exclui
completamente a discricionariedade do legislador, apenas se esta
afirmando que existem fortes limites,® tendo em vista que “o recuo
de um direito nao pode ir aquém de certo nivel, sem que esse direito

8 BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da Proibicéo do Retrocesso Ambiental. In: COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE DO SENADO
FEDERAL (Org.). O principio da proibigdo de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012,
P- 55-72, p- 59-72.

8 BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da Proibicéo do Retrocesso Ambiental. In: COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE DO SENADO
FEDERAL (Org.). O principio da proibigao de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012,
p- 55772, p. 61.

9 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017, p. 267-268.
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seja desnaturado”.®* Assim sendo, sera possivel a ndao observancia
do principio da proibicdo de retrocesso ambiental, mas apenas
mediante a comunicacao de relevantes razdes de justificacdo que
convencam da necessidade de revisar e alterar o nivel de protecao
do ambiente, sendo imprescindivel ainda que tais revisdes e
alteracdes ndao provoquem uma reducdo na protecdo de tal forma
que o nucleo do direito fundamental seja afetado, de modo que
implique em uma deficiéncia na concretizacao dos deveres de
protecdo estatais. Isso porque, como expde Patryck de Aradjo Ayala,
se a coletividade possui o dever de defender o meio ambiente,
assegurando que seus comportamentos nao degradem a qualidade
de vida dos demais, cabe ao Estado, primeiramente, assegurar que
esta qualidade nao seja degradada por culpa de uma deficiéncia na
sua protecao normativa, ou ainda, em virtude de uma auséncia ou
uma insuficiéncia de protecao.®> Em verdade, se o Estado por si s6
nao assegura uma protecdo reforcada ao direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, “néo se verifica apenas
a degradacdo da natureza, da cultura, e dos processos ecoldgicos,
sendo da existéncia da humanidade”.

' PRIEUR, Michel. Principio da Proibicio de Retrocesso Ambiental.. In: COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZA(;AO E CONTROLE DO SENADO FEDERAL
(Org.). O principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012, p. 11-54,
p- 45.

9 AYALA, Patryck de Aradjo. Direito fundamental ao ambiente e a proibigdo de regresso nos niveis de
protecdo ambiental na Constituicio Brasileira. In: COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE DO SENADO FEDERAL (Org.). O principio da
proibigdo de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012, p. 207-246, p. 229.

9 AYALA, Patryck de Aradjo. Direito fundamental ao ambiente e a proibi¢ao de regresso nos niveis de
protecio ambiental na Constituigio Brasileira. In: COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE DO SENADO FEDERAL (Org.). O principio da
proibicdo de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012, p. 207-246, p. 242.



Capitulo 3

Da extrafiscalidade ambiental como instrumento
na busca por um desenvolvimento sustentavel'

7

Da leitura do presente trabalho até entdo, é possivel
retirarmos algumas conclusoes: (a) sao inimeras as justificativas
para se adotar prioritariamente o uso de energias renovaveis no
pais, restando evidente que tal adogdo tornaria mais efetiva a
protecao do meio ambiente; e (b) a atual forma de Estado assumida
pelo Estado brasileiro, qual seja, um Estado Socioambiental,
demanda uma protecao ambiental ampla, sendo dever do Estado
assegurar que a qualidade de vida dos seus cidaddos nao seja
degradada por culpa de uma deficiéncia na sua protecao normativa,
a exemplo do que ocorre na seara da geracao de energias renovaveis.
Tendo em mente estas duas afirmacoes, passamos agora a andlise
das possibilidades de intervengao do Estado no intuito de melhor
proteger o meio ambiente, adentrando finalmente no tema da
extrafiscalidade ambiental, mais especificamente na temética da
adogao de medidas extrafiscais para a inducdo de praticas mais
sustentaveis no campo energético.

' O presente capitulo contém alguns trechos ja publicados, em versao preliminar, ora revista,
atualizada e ampliada, em SARTORI, Paola Mondardo. A tributagdo de energias renovaveis como
obstaculo a protecdo e a gestdo ambiental. In: CALIENDO, Paulo; CAVALCANTE, Denise Lucena (Org.).
Tributacdo Ambiental e Energias Renovaveis. Porto Alegre: Editora Fi, 2016, p. 170-208.
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3.1 Dos instrumentos de intervencao do Estado para a protecao
ambiental

No decorrer do capitulo anterior foram ressaltados os motivos
pelos quais o Estado Socioambiental brasileiro esta incumbido de um
dever fundamental de protecao ambiental. Resta-nos agora discorrer
sobre as diferentes possibilidades através das quais este Estado pode
concretizar referido dever, garantindo, assim, a implementacao do
desenvolvimento sustentavel também no setor privado.

Primeiramente cabe destacar que o Poder Publico pode
efetivar a protecao ambiental através de medidas tradicionais como
é 0 caso da responsabilizacdo juridica por danos ambientais ou da
promoc¢ao de uma educagao ambiental, por exemplo. Entretanto,
este ndo é o Unico modo de o Estado proteger o meio ambiente,
podendo o mesmo se valer também de medidas de intervencdo
administrativa ou de ordem econdmica. Quaisquer que sejam as
medidas interventivas eleitas pelo Estado para alcangar este fim,
certo é que, ao utiliza-las, este assume o papel de um Estado
Regulador, visto que passa a intervir nas atividades econdmicas.
Como Regulador, o Estado controla a economia através de um
conjunto de medidas, sejam elas legislativas, administrativas,
convencionais, materiais ou econdmicas, de forma a restringir a
autonomia empresarial ou induzir o comportamento dos agentes
econdmicos, com fim dltimo de evitar que os mesmos lesem o0s
interesses sociais definidos constitucionalmente, certificando-se de
que se voltem para dire¢des socialmente desejaveis.> Inclusive, o art.
174 de nossa Carta Magna prevé este papel do Estado como agente
normativo e regulador da atividade econémica, definindo que para
tanto o mesmo exercera, na forma da lei, as funcoes de fiscalizagao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolugio do direito administrativo
econdmico. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 40.
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No que se refere a intervencado estatal na economia de forma
geral, devemos ter em mente que além do ente publico ter
competéncia para essa interferéncia, como previsto pelo artigo
constitucional supracitado, deve fazé-la principalmente em
momentos de crise, quando sua presenga sera imprescindivel para
garantir a plenitude do exercicio dos direitos fundamentais,* como
é o caso da necessaria e impreterivel protecao do meio ambiente,
tendo em vista o colapso ambiental que hoje ja enfrentamos.
Leopoldino da Fonseca salienta, no entanto, que esta intervencao
estatal no setor econdmico deve ser, quando possivel, supletiva e
limitada no tempo, sob pena de se ferir o principio da livre
iniciativa.* Ademais, ao discorrer sobre o tema, e tendo por base o
texto escrito pelo Papa Joao Paulo II5 a respeito do papel do Estado
na economia, o autor destaca a necessidade de se observar o
principio da subsidiariedade quando da intervencao, visto que uma
interferéncia desmesurada poderia levar a atrofia do setor privado,
que se acostumaria com o protecionismo estatal, e, por outro lado,
a hipertrofia do setor publico, devido a enorme carga de custos que
tal protecao acarretaria.

No mesmo sentido, André Ramos Tavares, ao tratar sobre os
limites impostos pela Constituicdo a quaisquer das modalidades de
intervengdo, afirma que, no que pese a intervencdo estatal na
economia ser possivel, esta sera sempre condicionada e delimitada
constitucionalmente por principios como o da subsidiariedade, que
demanda uma atuagdo estatal supletiva a privada, da seguranca
nacional, no que pese o autor considerar tal conceito de dificil
definicao e defender sua utilizacdo restritivamente, e do relevante
interesse publico, que justifica a intervengao estatal quando se
demonstra necessario sobrepd-lo ao interesse particular em nome

3 LEOPOLDINO DA FONSECA, Joao Bosco. Direito Econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 274.
4+ LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. Direito Econémico. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 275.

5 A titulo de conhecimento, a obra mencionada pelo autor é intitulada Centesimus Annus e pode ser
encontrada através da seguinte referéncia: PAPA JOAO PAULO II. Centesimus Annus. Enciclica papal.
Sao Paulo: Edigdes Paulinas, 1991.
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da propria sobrevivéncia da liberdade individual e da sociedade,®
como ocorre no caso da protecao ambiental. O autor ainda alerta,
quando trata especificamente da intervengao através de incentivos,
que, como “o beneficio de uns ndo pode provocar a derrocada de
outros” é preciso certa cautela ao intervir, devendo a legislacdo ser
objetiva e genérica, nao contemplando com beneficios a ndo ser no
caso de estar envolvido o proprio interesse publico, de forma a
assegurar a igualdade aos particulares na livre concorréncia.”

Pois bem. Sempre observando os referidos critérios para a
implementacdo de medidas interventivas, a grosso modo, com vistas
a proteger o meio ambiente, o Estado pode se utilizar de dois tipos
de medidas: as medidas diretas e as medidas indiretas. As medidas
diretas de intervengao, também conhecidas como instrumentos
administrativos, sao aquelas medidas fixadas pela Administragao
com base em uma regulamentacdo especifica, as quais estdo
obrigados a respeitar todos aqueles que realizarem uma atividade
potencialmente poluidora, sob pena de sancdo.! Os principais
instrumentos diretos de intervencido utilizados no mundo sdo as
licengas, o zoneamento e os padrdes (de qualidade ambiental, de
emissao, de desempenho, tecnoldgicos, etc.).

Jorge Jiménez Hernandez divide os instrumentos
administrativos em: (a) medidas preventivas, que compreendem a
fixacao de proibicoes ou de standards, como é o caso da fixacdo de um
limite aceitavel de poluigdo para determinada atividade; e (b) medidas
repressivas, que compreendem as sangdes.’ Estes instrumentos
politico-administrativos de regulamentacao direta sdo também

5 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 32 ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
275-280.
7 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 32 ed. Sao Paulo: Método, 2011, p.
308-309.
8 HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de proteccién ambiental. Granada:

Comares, 1998, p. 54.

9 HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de proteccién ambiental. Granada:
Comares, 1998, p. 55-56.
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conhecidos como Sistemas de Comando e Controle, nomenclatura
adotada, por exemplo, por Carlos Eduardo Peralta Montero' e por
Sergio Margulis, sendo que este tltimo define tais instrumentos como
“um conjunto de normas, regras, procedimentos e padrdes a serem
obedecidos pelos agentes econdmicos de modo a adequar-se a certas
metas ambientais, acompanhado de um conjunto de penalidades
previstas para os recalcitrantes”.

Ambos os autores, no entanto, concordam que ha alguns
inconvenientes em o Estado adotar apenas este tipo de instrumento
para a protecao ambiental em seu territdrio. Primeiramente, a
critica gira em torno da eficacia da adogao inica de mecanismos
administrativos, vez que sozinhos os mesmos acabariam por
repercutir insuficientemente nos “costumes de vida dos cidadaos e
nas suas relacbes com o meio ambiente”.’> Para Montero, os
instrumentos de comando e controle ndo estabelecem qualquer
incentivo para que os agentes econdmicos entreguem ao Estado as
informacdes necessarias para o controle de suas atividades e,
ademais, tais medidas nao fomentam o uso de tecnologias mais
limpas, para que se consiga proteger além do minimo que é
requerido pelos padrdes e limites estabelecidos.’® J& Margulis
argumenta que o sucesso de um sistema composto apenas por
instrumentos administrativos de intervengao dependeria quase que
exclusivamente da capacidade que os 6rgaos de fiscalizagdo teriam
para assegurar a obediéncia destes limites e padrdes, bem como
assegurar a punibilidade real dos infratores.'* Percebe-se, portanto,

' MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributa¢do ambiental: reflexdes sobre a introdugao da variavel
ambiental no sistema tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 158.

" MARGULIS, Sergio. A regulamentacdo ambiental: instrumentos e implementacdo. Rio de Janeiro:
IPEA, 1996, p. 5.
> MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributa¢do ambiental: reflexdes sobre a introdugao da variavel

ambiental no sistema tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 159.

3 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributa¢do ambiental: reflexdes sobre a introdugao da variavel
ambiental no sistema tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 159.

* MARGULIS, Sergio. A regulamentag¢do ambiental: instrumentos e implementago. Rio de Janeiro:
IPEA, 1996, p. 5.
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que a problematica na adogio exclusiva deste tipo de medida é
significativa.

Quanto as medidas indiretas de intervencdo, estas se
fundamentam na implementacao de diversos tipos de instrumentos
econdmicos, também chamados de instrumentos de mercado,
induzindo o desenvolvimento de condutas menos contaminantes,
devido ao menor custo econdmico que possuem.'> Um instrumento
econdmico com fim ambiental possui quatro caracteristicas
principais: (1) a intervencdo estatal; (2) a destinacdo a protecao
ambiental; (3) a existéncia de um desincentivo ou estimulo
financeiro; e, por fim, (4) a possibilidade de os agentes poluidores
reagirem de forma livre diante destes instrumentos.® Portanto, para
alcancar a protecdao ambiental, os instrumentos econdmicos utilizam
um sistema de incentivos e desincentivos, econdmicos ou fiscais.
Pode-se dizer que enquanto as medidas diretas definem modelos de
conduta através da criacao de padroes e limites, pressionando os
agentes econdmicos por meio de uma coacao, as medidas indiretas
permitem que os agentes poluidores reajam livre e
espontaneamente modificando suas condutas poluentes.'”

Importante destacar que uma das fun¢des dos instrumentos
econdmicos é a internalizacdo das externalidades, sejam elas
positivas ou negativas. De maneira simplificada, uma externalidade
consiste no impacto gerado por uma atividade e sofrido por
terceiros, que nao é precificado pelo mercado.®® Ou seja, as
externalidades ambientais compreendem aqueles efeitos positivos

's HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de proteccién ambiental. Granada:
Comares, 1998, p. 56.

'® MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: reflexdes sobre a introdugdo da variavel
ambiental no sistema tributério. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 161.

7 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacdo ambiental: reflexdes sobre a introducao da variavel
ambiental no sistema tributério. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 163-164.

'8 NERY, Pedro Fernando. Como nossos impostos afetam o meio ambiente? Politica Tributaria e
Sustentabilidade. Brasilia: Ntcleo de Estudos e Pesquisas/ CONLEG/Senado, 2014, p. 2. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletins-
legislativos/bol18/view>. Acesso em setembro de 2017.
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ou negativos ao meio ambiente. Os efeitos negativos, que sao
suportados pela sociedade, podem ser gerados, por exemplo, através
da utilizacdo de recursos naturais para a produgao de um produto
por uma empresa ou, ainda, através da poluicao gerada para que se
alcance essa produgdo. Neste caso a empresa enriquece as custas
deste efeito negativo, ja que nao o incorpora ao custo da produgao
do seu produto. J& os efeitos positivos compreenderiam acoes de
protecao e reparagao por parte da empresa, por exemplo, no caso da
opcao pela utilizacdo de materiais reciclados para suas atividades,
acao esta que elevaria seu custo de producdo e que, portanto,
também ndo estaria incorporada. Como se pode ver, tanto as
externalidades negativas quanto as positivas nao sao livremente
incorporadas pelo setor privado. Para que haja essa internalizagao,
o Estado pode se valer dos instrumentos econdmicos, de forma a
encarecer o produto da empresa que gerou externalidades negativas
ou baratear o custo para a empresa geradora de externalidades
positivas, interferindo, inclusive, na acao do consumidor que
valorara tais custos na hora da compra.

Para Margulis, entre as vantagens para a utilizacdo deste tipo
de instrumento de mercado estdo: (a) o incentivo permanente que é
dado as empresas para que as mesmas procurem sempre por
tecnologias mais limpas e mais baratas; (b) a garantia de uma fonte
adicional de recursos para os governos financiarem programas
ambientais, no caso da internalizagdo de externalidades negativas;
(c) a maior flexibilidade conferida as industrias no controle de suas
emissoes, permitindo que as mesmas elejam, entre as alternativas
possiveis, a que melhor se adapte as suas atividades; e (d) a
desnecessidade de se requerer tantas informagdes detalhadas dos
orgaos de controle ambiental sobre cada empresa."?

Porém, esse tipo de medida interventiva também nao é
suficiente quanto aplicada isoladamente. Salienta-se que a protecao

¥ MARGULIS, Sergio. A regulamentac¢do ambiental: instrumentos e implementagao. Rio de Janeiro:
IPEA, 1996, p. 7.
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ambiental somente restara efetivada da forma mais -eficiente
possivel com a adog¢do de um sistema misto de intervengdo, ou seja,
um sistema que contenha tanto instrumentos administrativos,
quanto instrumentos econdmicos. Isso porque é certo que o0s
instrumentos econOmicos, no que pese possuirem diversas
vantagens, geralmente demandam mais tempo para efetivamente
gerarem efeitos ambientalmente favoraveis, vez que trabalham no
campo da inducdo de comportamentos, enquanto que 0s
instrumentos administrativos geram uma resposta mais rapida e
devem ser implementados preferencialmente em situagoes que
ultrapassem o limite da tolerancia ambiental.

Adentrando mais especificamente no ambito das espécies de
instrumentos econdmicos com fins ambientais, destaca-se que,
tanto para Hernandez quanto para Montero, estes se dividem em:
(a) medidas de apoio ou ajudas financeiras; (b) sistemas de
depdsito-reembolso; (c) criacao de mercados; e, por fim, (d) tributos
ambientais. No que se refere as medidas de apoio ou ajudas
financeiras, estas se ocupam de incentivar a diminuicio da
degradacdo ambiental através de beneficios econdmicos ou fiscais,
ou seja, objetivam incentivar externalidades ambientais positivas.
Os referidos beneficios podem ser subsidios ou subvencoes, créditos
especiais ou desoneragoes fiscais, por exemplo. Ja no que tange aos
sistemas de dep6sito-reembolso, conhecidos também como sistemas
de consignacdo, estes consistem na aplicacdo de uma sobrecarga no
preco final de um produto potencialmente contaminante e o
posterior reembolso desse valor ap6s determinadas condigoes
serem atendidas. Pode-se citar como exemplo aqui a logistica
reversa aplicada para o caso de embalagens de agrotdxicos no Brasil.

Passando-se para a conceituagdo do instrumento criacdo de
mercados, destaca-se que este pode ser subdividido em: (1)
intercambio de direitos de emissao, que compreende um mercado
onde agentes econdmicos compram e vendem “direitos de poluir”,
como ocorre no caso do mercado criado pelo Protocolo de Quioto,
conhecido como mercado de carbono; (2) intervencdo direta no
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mercado, que abrange a estabilizacdo de precos de produtos pelo
Estado, para que estes reflitam seu verdadeiro valor ambiental; e (3)
seguros de responsabilidade, oferecidos por seguradoras para a
transferéncia para si dos riscos de penalizacdo por danos ambientais
acarretados pela empresa contratante, seguros estes muito
utilizados em paises como a Alemanha, mas ainda de utilizacao
timida no Brasil.*°

Por fim, no que se refere aos tributos ambientais, estes
compreenderiam a criagdo de novos tributos ou utilizacio de
tributos ja existentes para fins ambientalmente desejaveis,
acarretando, consequentemente, em uma contribuigao de recursos
para o Estado. A ideia de utilizar tributos para a correcao das
disfuncoes socioecondmicas, a exemplo da degradacdo do meio
ambiente, surge em 1920 com Arthur Cecil Pigou, em obra intitulada
The Economics of Welfare.*" Pigou foi pioneiro ao afirmar a
existéncia de divergéncias entre os custos privados e os custos
sociais em uma atividade econémica. Para o autor, a existéncia
dessas divergéncias ocasionaria distor¢oes na distribuicdo de renda
em uma sociedade, o que s6 poderia ser corrigido através da
intervencao estatal, devendo o Estado se utilizar de tributos para a
correcdo das externalidades negativas e de subvencoes para a
correcao de externalidades positivas.** Existem diversas criticas
direcionadas a teoria de Pigou, que serdao melhor exploradas nos

2> HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de proteccién ambiental. Granada:
Comares, 1998, p. 59-60; MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributa¢do ambiental: reflexdes sobre
a introdugao da variavel ambiental no sistema tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 168.

*' PIGOU, Arthur Cecil. The Economics of Welfare. Londres: Macmillan & Co., 1920.

*2 Diz o autor: “It is plain that divergences between private and social net product of the kinds we have
so far been considering cannot (...) be mitigated by a modification of the contractual relation between
any two contracting parties, because the divergence arises out of a service or disservice rendered to
persons other than the contracting parties. It is, however, possible for the State, if it so chooses, to
remove the divergence in any field by "extraordinary encouragements” or "extraordinary restraints”
upon investments in that field. The most obvious forms which these encouragements and restraints
may assume are, of course, those of bounties and taxes. Broad illustrations of the policy of intervention
in both its negative and positive aspects are easily provided” (PIGOU, Arthur Cecil. The Economics of
Welfare. Londres: Macmillan & Co., 1920, p. 168).
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itens que seguem, entretanto, o0 denominado imposto pigouviano é,
sem duivida, o antecessor dos tributos ambientais modernos.

Ainda no que tange as espécies de instrumentos econdmicos
com fins ambientais utilizadas pelo Estado, necessario destacar aqui
que Seroa da Motta opta por uma divisdo que difere um pouco da
adotada por Hernandez e por Montero, acrescentando ao rol ja
elencado a chamada “intervencdo de demanda final”, que
compreende um sistema de divulgacao aos consumidores através de
programas de qualidade (a exemplo do ja conhecido ISO 14000%3)
ou da rotulagem e das certificacbes ambientais com intuito de
comunicar aos mesmos sobre a sustentabilidade ou nao de
determinado produto, interferindo, dessa forma, no mercado.>*

Percebe-se, portanto, que muitos sdo os instrumentos de
intervencdao a serem utilizados pelo Estado para a protecao
ambiental, de forma a concretizar seu ja mencionado dever de
protecao. O presente trabalho, no entanto, optou por melhor
desenvolver apenas duas espécies de instrumentos economicos: as
ajudas financeiras e a tributacao ambiental. Ambas sao reflexos da
extrafiscalidade ambiental, ou seja, utilizam-se de instrumentos
fiscais para alcancar o fim Gltimo da protecao ambiental. Nos topicos
que seguem nos aprofundaremos mais detalhadamente no que
concerne a utilizacdo da extrafiscalidade como instrumento de
intervengao, tanto no que tange a correcao de externalidades
negativas, através da tributagao, quanto no que se refere a correcao
de externalidade positivas, através da concessao de beneficios
fiscais, para, entao, finalizarmos o capitulo discorrendo sobre a
aplicacdo da extrafiscalidade na esfera ambiental e tratarmos, no

* A titulo de conhecimento, o ISO 14000 consiste em uma série de normativas que determinam
diretrizes que, se observadas, garantem que determinada empresa pratica uma gestdao ambiental na
sua produgao.

24O autor divide os mecanismos de gestdao ambiental que incorporam instrumentos econémicos em:
(a) regulamentos e sancdes; (b) taxas, impostos e cobrangas; (c) criacao de mercado; (d) intervengao
de demanda final; e, por fim, (e) legislagao da responsabilizacao (SEROA DA MOTTA, Ronaldo. O uso
de instrumentos econémicos na gestdo ambiental. Rio de Janeiro: IPEA, 2000, p. 3).
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capitulo seguinte, da sua aplicagdo especificamente no campo das
energias renovaveis.

3.2 Da extrafiscalidade como instrumento de intervenciao

O direito, independentemente do desejo do legislador, possui
capacidade instrumental.?> Ou seja, ndo obstante em certos casos a
intencao central do legislador ndo ser a de induzir algum
comportamento com vistas a atingir determinada finalidade, ao
instituir uma norma tal efeito é inevitavel, vez que o individuo
molda seu comportamento de acordo com as regras que lhe sao
impostas, ainda que nao se trate de proibigoes. O direito tributario
nado é excegao. Até pouco tempo acreditava-se que a tributagao
encontrava fundamento na soberania estatal, visto o tributo ter sua
origem na arbitrariedade, entretanto, no momento em que se
iniciou uma aproximacao entre a ética e o direito este fundamento
passou a ser questionado, criando-se uma nova perspectiva sobre o
tributo: a de instrumento para o exercicio de direitos
fundamentais.?® A norma tributdria sempre serd um instrumento
para o alcance desta finalidade, seja através da arrecadacao de
recursos para a manutencao da maquina estatal, seja através da
inducdo de comportamentos para o alcance de algum outro fim
constitucional, como a defesa de determinados direitos
constitucionalmente previstos. Para o caso de ser utilizada com
finalidade central de indugdo de comportamentos para a defesa de
direitos fundamentais, a norma tributéria traveste-se de norma
extrafiscal, ou, como fora utilizado para a denominagao do presente
subcapitulo: extrafiscalidade.?”

* ADAMY, Pedro. Instrumentalizacio do Direito Tributario. In: AVILA, Humberto (Org.).
Fundamentos do Direito Tributéario. Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 301-329, p. 304.

26 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacio ambiental: reflexdes sobre a introducio da
variavel ambiental no sistema tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 171-172.

7 Para Luis Eduardo Schoueri, o termo extrafiscalidade nao remete necessariamente apenas a indugao
de condutas através de tributos. Para o autor, em sentido amplo, o termo contemplaria qualquer uso
do tributo como fungao ndo arrecadatéria. Dessa forma, a concessao, por exemplo, de um tratamento
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Primeiramente, importante destacar aqui a diferenca entre
efeito extrafiscal (resultado produzido) e finalidade extrafiscal
(objetivo, meta). Como ja mencionamos, todo tributo possui efeito
fiscal e extrafiscal, na medida em que tanto arrecada receita (efeito
fiscal) quanto interfere na economia e na sociedade, induzindo
condutas (efeito extrafiscal), mesmo que este ndo seja o objetivo
central do legislador. Inclusive, como bem identifica Nabais, os
efeitos indutivos ocasionados pelos tributos independem, por vezes,
até mesmo de sua vigéncia, vez que o simples andncio de sua futura
existéncia é suficiente para modificar o comportamento dos
contribuintes.?® No entanto, a extrafiscalidade a que se refere aqui
como forma de intervencdo econdmica consiste em tributos com
finalidade extrafiscal, ou seja, compreende a cobranga ou a isengao
de tributos com o objetivo especifico de interferéncia e inducao de
condutas. Esta extrafiscalidade abrange, portanto, “normas
juridicas de competéncia tributaria que visam a ordenagao publica,
a intervencao econdmica (...), com o proposito especifico de
promover os direitos fundamentais previstos no texto
constitucional”,? sendo a arrecadacdo apenas secundaria.

Regina Helena Costa explica que a extrafiscalidade consiste no
emprego de instrumentos tributdrios para o atingimento de
finalidades néo arrecadatdrias, mas incentivadoras ou inibitérias de
comportamentos, visando a realizacgio de outros valores

tributario diferenciado aos desempregados seria uma espécie de extrafiscalidade, vez que, neste
exemplo, nao ha qualquer indugao de comportamentos, tratando-se apenas de uma politica social. A
extrafiscalidade entendida como utilizagdo de tributos para fungio indutora corresponderia, para o
autor, ao termo extrafiscalidade em sentido estrito. No entanto, optamos por utilizar o termo
extrafiscalidade de forma genérica para indicar referida fungdo indutora no decorrer do presente
trabalho por motivos de simplificacgdo (SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e
intervencdo econdmica. Forense: Rio de Janeiro, 2005, p. 32-33).

Bfo que o autor denomina de extrafiscalidade inerente (NABAIS, José Casalta. O dever fundamental
de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p. 630).

9 CALIENDO, Paulo. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar com finalidade extrafiscal.
Revista Nomos, Fortaleza, vol. 33, n. 2, p. 171-206, jul.-dez. 2013, p. 174. Disponivel em:
<www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/9g4 >. Acesso em setembro de 2017.
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constitucionalmente consagrados,*® e Renata Figueiredo Brandao
complementa referindo que, para tanto, pode o ente publico abster-
se de exigir tributo (total ou parcialmente) através da utilizacdo
destes mecanismos regulatérios, sob a 6tica do interesse coletivo.3!
Isto posto, a extrafiscalidade utilizada com intuito de induzir
comportamentos constitucionalmente desejaveis pode consistir,
portanto, tanto em uma tributacdo elevada de um fato gerador
especifico a fim de que o mesmo seja coibido, quanto na criacao de
incentivos fiscais, de forma a promover condutas de protegiao
através de prémios.

Como bem exposto por Adamy, ndo é de hoje que a tributagdo
vem sendo utilizada como instrumento para a obtencao de finalidades
estatais diversas da arrecadacdo, a exemplo do famigerado imposto
sobre a barba criado pelo Czar Pedro, o Grande, na Russia do século
XVIII, que incidia sobre os individuos que desejassem permanecer nao
barbeados e tinha como objetivo a indugao da remocao da barba pelos
cidadaos russos, visto que o Czar ansiava por uma ocidentalizacao de
suas feicoes.3®> A nossa propria Carta Magna, inclusive, contém
previsoes de hipoteses em que a tributacdo € utilizada com finalidade
extrafiscal, como € o caso das imunidades tributarias previstas no art.
150, inciso VI, que integram a Constituigdo com objetivo de evitar que
os encargos fiscais acabem por impedir o real desenvolvimento de
atividades consideradas essenciais para o alcance dos fins
constitucionais. Outro exemplo de extrafiscalidade
constitucionalmente prevista € o caso da progressividade do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), que esta prevista no art.
153, §4°, inciso I e tem como finalidade o desestimulo da manutengao

3% COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributagao ambiental no Brasil. In: TORRES, Heleno
Taveira (org.). Direito tributario ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 312-332, p. 321.

3t BRENDAO, Renata Figueiredo. Incentivo Fiscal Ambiental: parimetros e limites para sua
institui¢ao a luz da Constituicao Federal de 1988. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2013, p. 91.
Disponivel —em:  <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-12022014-150245/pt-
br.php>. Acesso em setembro de 2017.

3 ADAMY, Pedro. Instrumentalizagio do Direito Tributario. In: AVILA, Humberto (Org.).
Fundamentos do Direito Tributario. Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 301-329, p. 306.
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de propriedades improdutivas e nao especificamente uma maior
arrecadacao. Percebe-se, portanto, que a utilizagao da extrafiscalidade
como forma de intervencao estatal para o induzimento de condutas
com objetivo de alcangar fins constitucionalmente previstos é
perfeitamente possivel em nosso ordenamento. No entanto, nao se
pode desconsiderar que quando se fala na utilizacao de tributos ou
beneficios fiscais para fins extrafiscais surgem alguns
enfrentamentos.

Jorge Jiménez Hernandez, em sua obra, enumera as principais
criticas aos tributos extrafiscais, quais sejam: (1) a funcao extrafiscal
que desempenham; (2) o aparente carater sancionador que
possuem; e (3) a suposta transgressao ao principio da capacidade
contributiva que acarretam.3® Quanto a primeira critica ela
compreende a auséncia de fiscalidade desse tipo de tributacdao na
medida em que, supostamente, quanto mais eficaz for um tributo
extrafiscal, menores seriam os seus rendimentos para os cofres
publicos, resultando na sua incapacidade arrecadatdria/fiscal, o que
acarretaria em uma nao contribuicdo dos contribuintes para a
manutencdo da sociedade. Ao rebater essa primeira critica,
Hernandez salienta que nunca se chegara a uma arrecadacao zero
com tributos extrafiscais, utilizando-se dos tributos com fins
ambientais para exemplificar como este tipo de tributo atinge
atividades imprescindiveis para a economia e para a sociedade,
atividades estas que jamais se encerrariam. De qualquer forma,
mesmo que haja uma diminui¢do progressiva de arrecadacao pela
modificacdo de comportamentos, sempre sera possivel incrementar
o tipo de tributagdo, de maneira que o Estado sempre recebera
recursos derivados deste tipo de instrumento.

Seguindo, em relacdo a segunda critica exposta pelo autor, a
mesma compreende a suposicaio de que o Estado estaria
sancionando ou multando por vias indiretas os seus contribuintes.

33 HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de proteccién ambiental. Granada:
Comares, 1998, p. 86-89.
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Ou seja, os criticos deste tipo de tributacdo alegam que tais
instrumentos seriam medidas de natureza coercitiva, diminuindo,
moderando ou obstaculizando determinadas atividades ou
condutas, assemelhando-se, portanto, a figuras de coer¢do como a
multa, porém sem infracdo prévia, e assumindo, dessa forma, um
caréter sancionatdrio. Salienta-se, no entanto, que a extrafiscalidade
em hipdtese alguma visa impedir certa atividade de se desenvolver,
como ocorre com as multas e proibi¢des, somente condicionando a
liberdade de escolha do agente econdmico através da graduagao da
carga tributaria, em funcéo, por exemplo, de critérios ambientais,3*
respeitada, dessa forma, a previsao do art. 3° do Codigo Tributario
Nacional, o qual veda a tributagdo como sangao a atos ilicitos.3>
Percebe-se como evidente o carater ndo sancionatério da
tributacao extrafiscal com fins ambientais, por exemplo, na medida
em que a mesma nao incide sobre condutas ilicitas (ambito este
abarcado pelas proibigdes), mas sim sobre atividades econdmicas
entendidas como necessérias para a sociedade e cujos impactos nao
sdo prejudiciais a ponto de ser necessaria sua vedacio.3® Como bem
expoOe Fernando Magalhdes Modé, enquanto a tributagao extrafiscal
“garante ao agente econdmico uma margem de manobra para a
adequacao de sua atividade, a regra de comando (proibitiva) lhe
nega qualquer possibilidade de ajuste”.3” Ou seja, enquanto a
tributacdo induz o agente a optar por vias alternativas, a sancao é
inflexivel, nao permitindo qualquer escolha, razao pela qual nao é
possivel conferir a tributagdo extrafiscal um carater sancionatério.

34 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente. 32 ed. rev. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 49.

3 Art. 3°. Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada (BRASIL. Cédigo Tributério Nacional. Lei n° 5.172 de 25 de
outubro de 1966. Brasilia, DF: Congresso Nacional, 1966).

3 MODE, Fernando Magalhées. Tributacdo Ambiental: a funcio do tributo na protegio do meio
ambiente. 12 ed., 22 tir. Curitiba: Jurud, 2004, p. 83.

% MODE, Fernando Magalhaes. Tributacio Ambiental: a funcio do tributo na protegio do meio
ambiente. 12 ed., 22 tir. Curitiba: Jurud, 2004, p. 84-85.
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Por fim, com relacado a Gltima critica elencada por Hernandez,
a mesma diz respeito ao hipotético afastamento do principio da
capacidade contributiva pelo tributo extrafiscal, principio este
previsto no art. 145, §1° de nossa Carta Magna.3® O principio da
capacidade contributiva, salienta-se, possui um ambito objetivo e
um ambito subjetivo. No que se refere ao seu ambito objetivo, o
principio exige do legislador que o mesmo escolha fatos de realidade
econdmica, significativos de riqueza, sobre os quais incidirad a norma
tributéria, excluindo desta incidéncia, portanto, “todo e qualquer
critério extraecondmico para fins de tributacao, tais como sexo, raga,
religido, nacionalidade ou qualquer outro fator arbitrario”.3®
Percebe-se, pois, que tributar a utilizacao de barba, como ocorrera
na Russia do século XVIII, viola plenamente o referido principio, na
medida em que possuir uma barba nao exprime qualquer nivel de
capacidade econdmica, ndo sendo fato expressivo de riqueza. No que
se refere ao ato de contaminar ou fumar, por exemplo, nao obstante
estas atividades alvos da extrafiscalidade serem de maior
consideragdo em comparac¢ao com o uso da barba, argumentam os
criticos que estas também nao sao manifestagoes por si mesmas da
capacidade econdomica dos agentes, nao se traduzindo em fatos
indicativos de riquezas e, consequentemente, também violando o
referido principio em seu ambito objetivo.

Argumenta Hernadndez que quando se trata de tributar o
consumo de algo, como é o caso do consumo de combustiveis fosseis
ou do cigarro, é facil perceber a observancia do principio vez que o
consumo por si s6 é uma manifestacao de riqueza. Porém, quando se
fala em atividades como emissao de gases de efeito estufa, hd maior
dificuldade em visualizé-lo, vez que tal acdo ndo corresponde nem a

38 Art. 145, §1°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracio tributéria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte (BRASIL. Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil. 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988).

39 CALIENDO, Paulo. Direito tributario e analise econdémica do direito: uma visio critica. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009, p. 290.
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uma venda, nem a um patrimonio e nem a um consumo em Si.
Contudo, justifica 0 autor que ainda assim o principio seria observado,
na medida em que uma emissao, como no exemplo dado, sempre sera
indicativa de um consumo prévio em que ha expressiao de uma
capacidade econOmica, ainda que indireta.** Ademais, no que se
refere a exploragao e captacao de recursos naturais, pode-se dizer que
tal atividade é sim indicativa de capacidade econOmica visto que
aquele que explora o bem ambiental adquire um fator de producao
sobre o qual, diretamente, ndo se exige uma contraprestacao, de
forma que, o meio ambiente torna-se um bem economicamente
relevante, cuja utilizacao transfigura-se em fato gerador e cujo valor
(real ou potencial) pode ser considerado tributavel.#'

No que tange ao ambito subjetivo do principio em comento,
este traz a exigéncia de que toda carga tributaria respeite a igualdade
entre os contribuintes em seu dever de contribuir. Ou seja, exige-se
que todos os contribuintes participem de modo isonémico na agao
arrecadatéria do Estado.#* Tal preceito vem inclusive previsto em
nossa Constitui¢do no seu art. 150, inciso II, o qual veda a institui¢ao
de tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em
situagdo equivalente. Salienta-se, no entanto, que a0 mencionar um
tratamento isonomico quando em situacdes equivalentes, a Carta
Magna remete ao principio da igualdade, que exige que a lei, quando
aplicada, ndo descrimine contribuintes quando em situacao idéntica
(igualdade em sentido formal), porém também exige que haja
discriminacdo na medida de suas desigualdades quando estes

4 HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de proteccién ambiental. Granada:
Comares, 1998, p. 89-95.

44(...) lo sfruttamento e l'apprensione di risorse € sintomo e causa di capacita economica. (...) colui che
sfrutta il bene ambiente acquisisce un fattore di produzione a fronte del quale non gli viene domandato,
in via diretta, alcun corrispettivo. (...) un bene economicamente rilevante, la cui fruizione diviene
presupposto impositivo e il cui valore (reale o potenziale) é considerato imponibile ai fini tributari”
(UCKMAR, Victor. La nuova dimensione del “tributo ambientale” e la sua compatibilita con
l'ordinamento italiano. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sao Paulo:
Malheiros, 2005, p. 355-384, p. 368).

42 CALIENDO, Paulo. Direito tributario e analise econdmica do direito: uma visio critica. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009, p. 294.
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contribuintes se encontram em situag¢des juridicas nao equivalentes
(igualdade em sentido material ou, como nomeado pela doutrina,
isonomia), sendo que este tratamento desigual deve ser justificado
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.*3

Percebe-se, portanto, que assim como no ambito objetivo, no
ambito subjetivo também ndo ha violacdo do principio da
capacidade contributiva através da extrafiscalidade, vez que se
entende que um contribuinte que ndo esta contribuindo para a
consecucao de fins constitucionalmente previsto, tais quais a
protecdo ambiental, ndo esta em situacdo equivalente e, portanto,
igualitaria, em relagao ao individuo que auxilia no alcance destes fins
fundamentais. Ainda, quando se utiliza a protecao ambiental como
exemplo, a desigualdade torna-se mais latente, na medida em que
as vantagens auferidas pelo poluidor em relacdo ao protetor sao
profundamente visiveis, permitindo-se, nestes casos, a diferenciacdo
da carga tributaria através de critérios orientados pela seletividade,
progressividade e essencialidade ambiental, conforme veremos mais
adiante neste capitulo.**

Devemos destacar, contudo, que o principio da capacidade
contributiva ndo permanece completamente afastado quando da
tributacdo extrafiscal. Como corretamente salienta Regina Helena
Costa, o legislador ndo podera descuidar-se da preservacdao dos
limites que o proéprio principio exige, como “a manutencao do
“minimo vital”, o ndo atingimento do confisco e 0 ndo cerceamento
de outros direitos constitucionais”.*> Portanto, o principio ainda
exige que o legislador preserve o minimo existencial, nao tributando
os contribuintes além da sua capacidade real de contribuir sem lhe
impossibilitar de adquirir o minimo necessario para sua

4 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacdo ambiental: reflexdes sobre a introducido da
variavel ambiental no sistema tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 195.

4 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacdo ambiental: reflexdes sobre a introducido da
variavel ambiental no sistema tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 197.

45 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributacdo ambiental no Brasil. In: TORRES, Heleno
Taveira (org.). Direito tributario ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 312-332, p. 322.
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sobrevivéncia digna e, ainda, deve-se continuar observando a
proibicdo de confisco, utilizando-se a tributagdo sem exageros de
forma a nao denotar carater confiscatorio.

Adamy esclarece acertadamente ao expor que no caso das
normas tributéarias extrafiscais ha um enfraquecimento destes
principios tributarios, e ndo sua extin¢ao ou negacao, vez que neste
cenario entram em cena outros objetivos da ordem constitucional.
Portanto, para o autor, a analise a respeito de sua
constitucionalidade, no caso dos tributos extrafiscais, ndo deve
recair exclusiva e estreitamente sobre os principios da igualdade ou
da capacidade contributiva, mas sim sobre os “direitos
fundamentais restringidos pela norma indutora e sua relacio com
as finalidades estatais pretendidas”, que se dara através de um
exame de proporcionalidade, ou seja, através da verificacao de sua
adequacao com relacio aos fins a serem atingidos, de sua
necessidade para a consecucdo deste fim e, por fim, de sua
proporcionalidade em sentido estrito, apurando-se se ha ou nao
outras formas menos gravosas para tanto. 40

Constata-se, a vista do que neste item foi desenvolvido, pela
possibilidade constitucional de utilizacdao da extrafiscalidade como
instrumento de intervengao para a inducdo de comportamentos
com objetivo de proteger e garantir direitos fundamentais, sem que
tal instrumento possa ser considerado sancionatério e nao sendo
verificada a auséncia de fiscalidade na sua aplicagdo. Certo é,
todavia, que a utilizagao de normas tributarias extrafiscais ndo pode
ser desmedida, nem sofrer desvio de finalidade a ponto de ser
utilizada para uma arrecadacdo excessiva ao invés de para
prioritariamente  induzir comportamentos, havendo uma
relativizacdo de principios como a capacidade contributiva na sua
execucao, mas nunca sua completa desconsideracdo, devendo-se,
além disso, observar necessariamente o0s demais limites

16 ADAMY, Pedro. Instrumentalizacgio do Direito Tributério. In: AVILA, Humberto (Org.).
Fundamentos do Direito Tributario. Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 301-329, p. 313.
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constitucionalmente impostos, tais quais a manutencdao de um
minimo existencial e a proibicdo do confisco, aplicando-se ainda,
para a verificacdo da sua constitucionalidade, o principio da
proporcionalidade.

3.3 Extrafiscalidade ambiental: funcao e aplicabilidade

A extrafiscalidade aplicada a protegao ambiental compreende
a aplicagao de tributos e beneficios fiscais com objetivo imediato de
induzir comportamentos ecologicamente corretos pelos agentes
econdmicos, penalizando comportamentos danosos e premiando
comportamentos protetivos, respectivamente. Salienta-se, no
entanto, que também é possivel visualizar uma finalidade mediata
para a extrafiscalidade ambiental, qual seja, a de fomentar a
educacdo neste ambito, conscientizando produtores e
consumidores,*” vez que através da aplicacdo do sistema tributario
os mesmos conseguem melhor visualizar quais atividades impactam
negativa ou positivamente o meio ambiente e em que medida,
gerando, supostamente, uma maior compreensao dos danos que
suas a¢des podem causar ao meio.

Em suma, sdo trés os objetivos centrais da aplicacdo da
extrafiscalidade a esfera ambiental: (1) a internalizacdo das
externalidades causadas pelas atividades poluentes ou pela
utilizacdo de recursos ambientais escassos; (2) o incentivo na busca
pelo desenvolvimento de alternativas menos degradantes através do
encarecimento da atividade via tributacdo; e (3) a arrecadagao de
recursos a serem utilizados pelo Estado para, em caso de
necessidade, combater os efeitos danosos da atividade tributada.4®

Destaca-se que o Brasil possui autoriza¢do constitucional para
a utilizagao da extrafiscalidade com objetivo de induzir condutas

4 AYDOS, FElena de Lemos Pinto. Tributagdo ambiental no Brasil: fundamentos e perspectivas.
Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2010, p. 197.

4 ADAMY, Pedro. Instrumentalizacio do Direito Tributério. In: AVILA, Humberto (Org.).
Fundamentos do Direito Tributario. Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 301-329, p. 323-324.
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ambientalmente desejaveis, visto que o art. 170, inciso VI, da
Constituicao Federal, ao tratar sobre o0s principios que
fundamentam a ordem econdmica brasileira insere entre eles a
defesa do meio ambiente, preconizando ser admissivel o tratamento
diferenciado de acordo com o impacto ambiental ocasionado por
produtos e servigos e por seus processos de elaboragao e prestagao.
Através da leitura do referido artigo fica perceptivel a possibilidade
de o pais se utilizar de uma extrafiscalidade ambiental na sua
economia, seja através da cobranca de tributos ou através da
concessao de beneficios, provocando o efeito extrafiscal de inducao
de comportamentos, de forma a direcionar a sociedade para a
preservacao do meio ambiente.

Como bem fundamenta Liane Birnfeld, o tratamento
diferenciado estabelecido no art. 170, VI, de nossa Carta Magna
provém da agio reguladora da atividade econémica pelo Estado,
“compreendidas nas fungdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento da acdo dos agentes econdmicos” e, no que pese este
tratamento desigual provocar o entendimento de que é permitido ao
mercado poluir mediante o pagamento de uma maior imposicao
tributaria, afirma a autora que, embora o comportamento de alguns
consumidores possa se manter nos padrdes potencialmente
poluentes, certamente o preco final a maior ocasionado pela
tributacdo mais incisiva acarretara na obsolescéncia comercial dos
produtos que mais agridem o meio ambiente, sendo, portanto,
medida eficaz para moldar e incentivar a atividade do produtor e, ao
mesmo tempo, manter o mercado livre com suas escolhas norteadas
“pelo livre jogo da oferta e da procura”.*9

No caso da aplicacao da extrafiscalidade no ambito da
protecdo ambiental, deve-se ressaltar que o principal fundamento
para a utilizacdo deste instrumento econdmico nesta seara reside
nos principios do poluidor-pagador e do usuério-pagador. Ambos 0s

49 BIRNFELD, Liane Francisca Hiining. A extrafiscalidade nos impostos brasileiros como
instrumento juridico-econdmico para a promocao da defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Porto Alegre: PUCRS, 2013, p. 141-144.



114 | A extrafiscalidade aplicada as Energias Renovaveis

principios derivam do ja mencionado dever que possuem o Estado e
a sociedade de conservar o meio ambiente e de utilizar seus recursos
ambientais de maneira racional, possibilitando, assim, a
sustentabilidade.>® Como ja mencionamos, a utilizacdo de tributos e
beneficios como instrumentos econdmicos de intervengao tem como
um de seus objetivos a internalizacdo de externalidades, sejam elas
negativas ou positivas, e tal internalizacdo, no que se refere aos
custos socioambientais, compde a finalidade central dos
mencionados principios.

No que tange ao principio do poluidor-pagador, este visa
justamente internalizar nas préticas produtivas os custos ecoldgicos
da poluigao ocasionada pelos agentes econdmicos, evitando que tais
custos sejam suportados de forma injusta por toda a sociedade.>!
Inclusive, a propria previsao do principio como Principio n° 16 da
Declaragiao do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de
19925* dispde que “as autoridades nacionais devem procurar
promover a internacionalizacdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos”, estabelecendo ainda que “o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da polui¢dao, com a devida
atencdo ao interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio
e nos investimentos internacionais”.

J& no que se refere ao principio do usuério-pagador, no que
pese a intengao ser a mesma, o foco reside nos usuarios de recursos
naturais e ndo especificamente na poluicao ocasionada pelos agentes
econdmicos. Paulo Affonso Leme Machado distingue os dois
principios afirmando que o primeiro recai sobre os custos da
prevencao da poluicdo e de eventual recuperacdo de danos ja

5° MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributa¢dio ambiental: reflexdes sobre a introdugio da
variavel ambiental no sistema tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 202.

5 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2. ed. Sdao
Paulo: Saraiva, 2017, p. 113.

5 ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas. Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, 1992. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/riog2.pdf>.

Acesso em abril de 2017.
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ocasionados, enquanto que o segundo suporta o custo efetivo da
utilizacdo de um recurso natural em face de sua escassez.>® De
qualquer sorte, ambos objetivam internalizar externalidades
negativas, sejam advindas da polui¢ao, sejam advindas da utilizagao
do bem comum meio ambiente, no intuito de evitar que toda a
sociedade seja penalizada por estas praticas. Parte da doutrina
inclusive os utiliza ao revés, no intuito de justificar a internalizacao
de externalidades positivas, provenientes de praticas protetivas, sob
a méaxima “quem nao contamina, ndo paga” ou “quem nao utiliza,
nao paga”, aplicando-os como base de uma extrafiscalidade através
da concessao de beneficios. Este é o entendimento de Tulio
Rosembuj, por exemplo, que argumenta que todos aqueles que
criam, pela sua conduta, situagdes especificas de conservacao
ambiental, beneficiando toda a coletividade e inclusive contribuindo
para a economia de gastos publicos, devem receber uma justa
compensagao, devendo-se reconhecer as externalidades positivas
por eles geradas.>*

Ao contrario do que se imagina, os principios do poluidor-
pagador e do usudrio-pagador ndo seguem apenas a maxima
“poluiu, pagou” ou “utilizou, pagou”, mas compreendem tanto um
ambito de prevencao, quanto um ambito de reparacdo. Englobam,
portanto, todos os custos para a prote¢ao ambiental, seja ela anterior
ou posterior a ocorréncia da polui¢ao ou da utilizagdo de recursos.
Assim sendo, os principios permanecem em voga mesmo quando
nao ha arrecadagdo (como no caso de isen¢oes fiscais, por exemplo)
ou quando ha, mas nao ha destinagao especifica da mesma para a
protecdo ambiental (a exemplo de nao existir um fundo para

53 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 14 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006,
p. 59-61.

5 “Un corolario légico y necesario del criterio contaminador pagador es su exacto reverso: todos
aquellos que crean, por su conducta, especificas situaciones de conservacion ambiental, que benefician
a todos, deben recibir justa compensacién. O sea, hay que reconocer las externalidades positivas que
aportan aquellos sujetos cuya contribucién ambiental ahorra gasto ptblico y beneficia a la colectividad”
(ROSEMBUJ, Tulio. Tributos Ambientales. In: STERLING, Ana Yabar (Ed.). Fiscalidad ambiental.
Barcelona: Cedecs, 1998, p. 43-62, p. 53).
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reparagao de danos), vez que tais principios, para além de suas
fungdes repressivas e reparadoras, possuem uma fungao preventiva
que é observada na medida em que as normas tributarias sao
utilizadas para efeitos extrafiscais induzindo comportamentos e
evitando assim, preventivamente, a degradacao do meio ambiente.

Pois bem. Inconteste que a utilizagdo da extrafiscalidade para
fins ambientais revela-se como uma espécie de instrumento
econdmico de intervencdo com grande potencial e inclusive encaixa-
se nas premissas exigidas pelos principios que fundamentam a
protecdo ambiental. Contudo, Pedro Adamy chama atencdo para
alguns possiveis problemas que surgem com a utilizacdo do direito
tributério com objetivo de proteger o meio ambiente, argumentando
que devem ser estabelecidos alguns critérios para evita-los. Para o
autor, a extrafiscalidade ambiental deve se pautar pelos critérios da
complementariedade, da subsidiariedade e da economicidade. Ou
seja, medidas tributarias devem ser complementares a outras
formas de atuagao estatal para conservacao e protegao ambiental e
ndo Unicas. Ademais, devem ser subsididrias em relacdo as medidas
administrativas, de forma a evitar que o contribuinte compreenda
como possivel poluir na medida em que pague para tanto, o que o
autor nomeia como “corrupgao ao principio do poluidor-pagador”.
Por fim, no que se refere ao critério da economicidade, o autor
argumenta que, assim como a proporcionalidade, este critério exige
que haja uma relagao entre o meio, tributacao, e o objetivo desejado,
protecdao ambiental, de maneira que, havendo outros meios
econdmicos que atinjam este fim, a via fiscal seja preterida.5

Paulo Caliendo, ao tratar sobre o tema, também adverte que,
muito embora a utilizagdo da extrafiscalidade para a criagdo de um
meio ambiente sustentavel seja sistematicamente coerente, ou seja,
confirma a ideia defendida pelo autor de que o sistema nacional

5% ADAMY, Pedro. Instrumentalizacio do Direito Tributario. In: AVILA, Humberto (Org.).
Fundamentos do Direito Tributario. Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 301-329, p. 322-323.
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como um todo deve ser autossustentavel,5® a utilizacdo da funcio
extrafiscal do direito tributario deve ser sempre residual, motivada
e, se possivel, temporaria, de forma a evitar que o tributo seja
entendido como um elemento fundamental de direcao econdmica,
sendo tao-somente um “meio de regulacdo excepcional, limitado e
justificado”.57 Portanto, para o autor, a compreensao da importancia
da aplicacao de medidas extrafiscais na seara ambiental ndo autoriza
“a adocdo automatica do uso indiscriminado de incentivos, sem
estudos e sem fundamentacio”.5® Percebe-se, desse modo, que a
neutralidade da tributacdo é a regra, enquanto que a inducdo é uma
excecdo, como afirma Oksandro Osdival Gongalves ao discorrer
sobre o tema.>®

Outrossim, quando da utilizagdo da extrafiscalidade
ambiental, deve-se atentar para o fato de que o sucesso deste tipo de
instrumento de gestao ambiental ainda depende “de uma populagao
bem informada e de uma Administracio tributaria eficiente”.%
Também, deve-se ter em mente que a aplicacio de medidas
extrafiscais na seara ambiental ndo garante necessariamente que
haverd de fato uma maior protecao ambiental, vez que compreende
mecanismos de induc¢ao, gerando-se uma dependéncia muito forte

5 CALIENDO, Paulo. Tributagio e Mercado de Carbono. In: TORRES, Heleno Taveira (org.). Direito
tributéario ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 872-894, p. 873.

57 CALIENDO, Paulo. Tributacao e Mercado de Carbono. In: TORRES, Heleno Taveira (org.). Direito
tributéario ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 872-894, p. 878.

8 CALIENDO, Paulo. A Extrafiscalidade ambiental e o incentivo as energias renovéveis. In: CALIENDO,
Paulo; CAVALCANTE, Denise Lucena (Org.). Tributacio Ambiental e Energias Renovaveis. Porto
Alegre: Editora Fi, 2016, p. 11-33, p. 25.

%9 O professor Oksandro Gongalves, ao tratar sobre o tema da extrafiscalidade e da neutralidade na
tributagdo, salienta que, como regra, a tributagao deve observar uma igualdade de condicoes sobre o
processo decisério dos agentes econdmicos, ndo podendo ser utilizada de modo que imponha barreiras
aos particulares no ingresso ou permanéncia no mercado. Entretanto, excepcionalmente, o Estado
pode se utilizar do tributo como instrumento para induzir a observancia de certas finalidades
estabelecidas como politicas publicas (GONCALVES, Oksandro Osdival. A extrafiscalidade como
instrumento para incentivar a produgao de energia renovavel. In: CALIENDO, Paulo; CAVALCANTE,
Denise Lucena (Org.). Tributagdo Ambiental e Energias Renovaveis. Porto Alegre: Editora Fi, 2016,
P- 74-98, . 79)-

% MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacio ambiental: reflexdes sobre a introducio da
variavel ambiental no sistema tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 185.
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da acdo dos agentes econdmicos para a consecucao do fim
constitucional. Porém, nio obstante a necessidade de uma anélise
criteriosa quando da aplicacdo da extrafiscalidade para este fim,
certo é que ela se apresenta como um instrumento importante na
busca pela sustentabilidade e deve ser utilizado como parte de uma
politica ambiental eficiente.

Mas como se da a utilizacdo da extrafiscalidade na esfera
ambiental? Para Pedro Manuel Herrera Molina,® assim como para
Jorge Jiménez Hernandez,%> as modalidades de tratamento
tributario com fim ambiental podem ser reduzidas a quatro grupos:
(a) tributos ambientais; (b) beneficios fiscais ecoldgicos; (c)
introdugdo do elemento ecolégico na estrutura de tributos ja
vigentes; e (d) reforma fiscal ecoldgica. Trataremos nos proximos
itens a respeito destas modalidades, entretanto, optamos por reduzi-
las a trés grupos, reunindo os tributos ambientais e a introducao do
elemento ecoldgico na estrutura de tributos vigentes em um sé
topico, vez que, como veremos a seguir, ambos dividem
conceituacdo semelhante.

3.3.1 Tributos ambientais

Primeiramente, cabe-nos fragmentar o conceito de tributos
ambientais. Como bem afirma Denise Lucena Cavalcante, “o0 que
deve qualificar o tributo é a produgdo de seus efeitos na protecao
ambiental”,® ou seja, ndo se faz necessaria a criacio especifica de
um tributo dito ambiental, podendo-se também utilizar as espécies
tributarias ja existentes no ordenamento juridico com o fim de

% HERRERA MOLINA, Pedro Manuel. Desgravaciones tributarias y proteccién del medio ambiente:
andlisis a la luz de los principios constitucionales y del derecho europeo. In: STERLING, Ana Yéabar
(Ed.). Fiscalidad Ambiental. Barcelona: Cedecs, 1998, p. 133-159, p. 133-

%2 HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de proteccién ambiental. Granada:
Comares, 1998, p. 77.

3 CAVALCANTE, Denise Lucena. Sustentabilidade financeira em prol da sustentabilidade ambiental.
In: GRUPENMACHER, Betina Treiger et al. Novos horizontes da tributagdo. Um dialogo luso-
brasileiro. Cadernos IDEFF Internacional, n. 2. Coimbra: Almedina, 2012, p. 95-208, p. 179.



Paola Mondardo Sartori | 119

proteger o meio ambiente, 0 que por si s6 ja as caracterizaria como
tributo com finalidade ambiental. A vista disso, entende-se que a
denominagao “tributos ambientais” pode ser compreendida através
de dois sentidos diferentes: em um sentido amplo e em um sentido
estrito.

Tributo ambiental em sentido amplo abarca qualquer tributo
que tenha como um dos objetivos o da tutela ambiental, enquanto
que tributo ambiental em sentido estrito compreende um tributo
que internaliza a protegao ambiental, elevando-a a pressuposto da
tributacio.®4 Percebe-se, portanto, que a conceituacio do termo
depende do objetivo almejado pela norma, isto é, se ela busca ou
nao, prioritariamente, a tutela do ecossistema. Dessa forma, tributos
ambientais em sentido amplo sao considerados predominantemente
arrecadadores, possuindo apenas alguns tragos de carater ecolégico.
Sao tributos tradicionais adaptados para a prote¢do ambiental,® ou
seja, trata-se aqui da introducao do elemento ecol6gico na estrutura
de tributos vigentes. Por outro lado, tributos ambientais em sentido
estrito possuem como objetivo principal desincentivar ou incentivar
comportamentos, sendo predominantemente extrafiscais. Sao
tributos criados especificamente para a protecao do meio ambiente,
com fiscalidade secundéria.

Os tributos ambientais, seja em sentido amplo, seja em
sentido estrito, possuem duas finalidades através das quais a

7

protecao do meio ambiente é efetivada. Primeiramente, todos

5 “Tributo ambientale latamente inteso &, infatti, qualunque tributo che abbia quale scopo dichiarato
una tutela, genericamente intesa, dei beni naturali. Tributo ambientale in senso stretto ¢, invece, un
tributo che interiorizza il fattore inquinante elevando-lo a presupposto dellimposizione. Tale
costruzione consente di raggiugere ugualmente, ma in modo indiretto, lo scopo ultimo della norma,
ossia la tutela dell’ecosistema. Aumentando in modo immediato e diretto il costo di taluni fattori
produttivi - o metodi di produzione - riesce, infatti, ad orientare il comportamento dei contribuenti
verso forme alternative di consumo, ottenendo cosl sotto forma di effeto indiretto dell’imposizione lo
scopo ultimo prefissato, ossia la diminuzione delliutilizzo di fattori inquinanti e, per tale via, la
diminuzione delliinquinamento ambientale.” (UCKMAR, Victor. La nuova dimensione del “tributo
ambientale” e la sua compatibilita con 'ordinamento italiano. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.).
Direito Tributario Ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 355-384, p. 357)-

% MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacio ambiental: reflexdes sobre a introducio da
variavel ambiental no sistema tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 186.
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possuem uma finalidade fiscal, arrecadatéria, mesmo que esta nao
seja sua finalidade central. Através desta finalidade a protegao
ambiental se concretiza na medida em que, ao arrecadar, cria-se
receita para a defesa e reparacao do meio, ainda que esta receita ndo
necessariamente seja afetada a agdes governamentais ecoldgicas,
como veremos mais adiante. Ainda assim, a receita auferida pode
ser utilizada para alimentar érgaos fiscalizadores, reparar areas
degradadas, criar novas fundagdes ou novas campanhas, entre
outros. A segunda finalidade apresentada por este tipo de tributo é
a extrafiscal, indutiva de comportamentos.®® Como ja mencionamos
no decorrer do presente trabalho, tal finalidade alcangaria a
protecio ambiental na medida que desestimularia atividades
poluentes e estimularia atividades de defesa, protegao e restauragao.

De acordo com Denise Cavalcante, as finalidades ou, como
denomina, fung¢des da tributacdo ambiental devem ser classificadas
de acordo com a atividade a ser alcangada pela sua adocao. Para ela
a tributagdo ambiental pode ter funcdo indutora (de induzir
comportamentos ambientalmente adequados), restauradora (de
restaurar danos ambientais ja ocorridos) ou redistributiva (de
redistribuir os custos ambientais das atividades causadoras de
danos, ou seja, de internalizar externalidades negativas).%” No
campo das energias renovaveis, por exemplo, é possivel visualizar o
alcance de todas estas fungoes citadas através da tributacao com fins
ambientais, vejamos: através da funcdo indutora, uma tributacdo
mais agressiva sobre energias poluentes ou, ainda, a concessao de
incentivos para a utilizagdo de energias renovaveis, induziria o
cidaddo a optar pelo uso desta Ultima; ja através da funcdo
restauradora a receita obtida com a tributacdo da geracdao de
energias poluentes poderia ser direcionada para a restauracao dos

% MODE, Fernando Magalhdes. Tributacio Ambiental: a funcio do tributo na protegio do meio
ambiente. 12 ed., 22 tir. Curitiba: Jurud, 2004, p. 72.

% CAVALCANTE, Denise Lucena. Sustentabilidade financeira em prol da sustentabilidade ambiental.
In: GRUPENMACHER, Betina Treiger et al. Novos horizontes da tributagdo. Um dialogo luso-
brasileiro. Cadernos IDEFF Internacional, n. 2. Coimbra: Almedina, 2012, p. 95-208, p. 177.
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danos ambientais por ela acarretados; e, por fim, por meio da fungao
redistributiva, a cobranca de tributos sobre energias poluentes,
como afirma Paulo Caliendo, estimularia condutas que visassem a
internalizacdo compulséria das externalidades ambientais negativas
pelo préprio sistema produtivo, evitando assim a socializacao do
custo ambiental da produgao, que é fato gerador de injusticas
socioambientais.®® Ou seja, a cobranca de tributos neste tltimo caso
seria utilizada com intuito de se alcangar uma justica
socioambiental, cobrando-se dos que mais utilizam recursos
naturais limitados para a producdo de energia o custo pelas
externalidades ambientais negativas que suas atividades acarretam.

Nao obstante as diversas funcoes que este tipo de tributo
possui de forma a auxiliar na consecucao dos fins ambientais, Denise
Cavalcante ressalta ser imperioso que se realize uma ponderacao
quando da sua implementacao. Afirma que:

(...) os sistemas devem ser suportaveis para os cidadao-
contribuintes que arcam com os tributos, economicamente viaveis
para o Estado custear as despesas publicas e, ainda, aptos a
garantir a competitividade do comércio, resguardando que as
atividades fiscais e comerciais tenham como foco a adequada
gestdo dos recursos naturais”.®

Pois bem, e como se daria a aplica¢do de tributos ambientais
no ordenamento juridico brasileiro? Primeiramente, cabe destacar
que existem duas classes de tributos ambientais: os que buscam
redistribuir o custo da reparacdo ou protecao do meio ambiente
(tributos ambientais redistributivos) e os que buscam apenas
incentivar condutas menos danosas (tributos ambientais

8 CALIENDO, Paulo; RAMME, Rogério; MUNIZ, Veyzon. Tributagdo e sustentabilidade ambiental: a
extrafiscalidade como instrumento de protecao do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental
(RDA), Séo Paulo, v. 76, p. 471-490, out.-dez. 2014, p. 482.

 CAVALCANTE, Denise Lucena. Sustentabilidade financeira em prol da sustentabilidade ambiental.
In: GRUPENMACHER, Betina Treiger et al. Novos horizontes da tributagdo. Um dialogo luso-
brasileiro. Cadernos IDEFF Internacional, n. 2. Coimbra: Almedina, 2012, p. 95-208, p. 122.
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incentivadores).”® Fazem parte da primeira classe as taxas e
contribuicdes especiais, enquanto que a segunda classe é preenchida
pelos impostos. Ambas as classes possuem suas vantagens e
desvantagens.

No que se refere as taxas, destaca-se que estas sao vinculativas,
posto que sdo tributos redistributivos, ou seja, tém finalidade de
retribuir por um servico publico (especifico e divisivel) prestado pelo
Estado ou pelo exercicio de seu poder de policia. O mesmo ocorre com
as contribui¢des especiais que devem sempre corresponder ao custeio
de atividades estatais especificas. Por certo, esta vinculacao, presente
em ambas as espécies de tributo, garante uma melhor internalizacao
de externalidades negativas visto que o valor auferido é diretamente
encaminhado a manutengao deste servigo. Entretanto, estas espécies
nao estdo livres de desvantagens como, por exemplo, a dificuldade
que se tem em quantificar o dano ambiental causado ou o bem
ambiental afetado para que se estipule o seu valor, assim como a
necessidade de se obedecer a um limite maximo para sua valoracao,
qual seja, o custo do servico prestado, o que dificulta sua utilizacdo
para fins de indugdo de comportamentos. Exemplos de taxas
ambientais ja existentes no pais sdo a taxa de controle e fiscalizacao
ambiental pelo IBAMA, estabelecida pela Lei n° 10.165/2000, a taxa
de preservacao ambiental de Fernando de Noronha e, por fim, a taxa
de coleta de lixo.”

Em razdo da necessidade de vinculacdo dos tributos
ambientais redistributivos, considera-se mais adequada para a
efetivagdo da protecao ambiental através da extrafiscalidade a
utilizacdo de tributos ambientais incentivadores, ou seja, impostos,
valendo-se das taxas e contribui¢des somente como apoio, ja que

7° HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de proteccién ambiental. Granada:
Comares, 1998, p. 62.

7 A taxa de lixo poderia ser utilizada como instrumento de indugao na medida em que seu valor tivesse
como base, por exemplo, a quantidade de lixo produzido por cada residéncia, incentivando-se, assim,
uma menor produgdo de lixo e consequentemente uma maior reciclagem. Também seria possivel uma
cobrancga diferenciada para quem separa o lixo seletivo do organico. Entretanto, existem alguns
problemas visiveis de logistica na implementacao de um sistema assim, o que dificulta sua realizacdo.
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“apenas parcialmente poderiam desempenhar funcéo incentivadora
introduzindo critérios ambientais na determinacao da cota”.”* Jorge
Jiménez Hernandez considera os impostos tributos ambientais por
exceléncia, vez que ndo possuem limite de valor atrelado ao custo, o
que facilita a sua utilizacdo como tributo indutor. Contudo, a
impossibilidade de vinculagdo das receitas com eles auferidas pode
ser considerada problematica, vez que impediria a criagao de fundos
especificos que seriam utilizados de fato para a preservagio e
recuperacao ambiental. Nao obstante, na medida em que nao se esta
aqui objetivando prioritariamente a reparacdo, mas sim a
prevencao, através da indugao de comportamentos, nao se entende
ser este um grande empecilho para sua utilizagao.

O art. 154, inciso I, da Constitui¢ao Federal brasileira, permite
a instituicao de novos impostos, desde que sejam nao-cumulativos e
ndo tenham fato gerador ou base de calculo proéprios dos
discriminados na Carta Magna. Percebe-se, dessa forma, ser possivel
a criagdo de impostos ambientais em sentido estrito no pafs.
Entretanto, a critica que gira em torno desta criacdo de novos
impostos especificamente ambientais é que esta seria a criagao de
mais uma fonte de receita em um pais em que ja ha uma alta carga
tributaria, o0 que  geraria, inevitavelmente,  grande
descontentamento na populagao. Assim sendo, no caso brasileiro,
entende-se que seria mais eficaz a utilizacao de impostos ambientais
em sentido amplo, ou seja, a introdugao do elemento ecoldgico na
estrutura de impostos vigentes. Referida forma de tributagdo ja é
aplicada no pais, mesmo que timidamente, a exemplo do ja
conhecido Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos ecologico (ICMS ecoldgico).” Outro exemplo

72 HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de proteccién ambiental. Granada:
Comares, 1998, p. 106.

73 O Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) tem sua regulamentacao prevista no
art. 158, inciso IV, parégrafo tnico, inciso I, na qual é estabelecido que o referido imposto pertencera
aos Municipios e terd seu valor total distribuido pelo Estado-membro na seguinte proporgao: (a) trés
quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas em seus territérios; e (b) até um quarto, de acordo
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que pode ser rapidamente aqui citado é a utilizagdo do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) como indutor,
estabelecendo-se aliquotas maiores para carros com combustiveis
mais poluentes, por exemplo. O estado de Sao Paulo, inclusive, ja
fixou aliquota maior para carros que utilizam gasolina, como forma
de incentivar a utilizacdo do alcool, da eletricidade ou do gas como
combustivel. Poder-se-ia, inclusive, ir mais adiante, diferenciando a
aliquota do referido imposto com base até mesmo no material
utilizado para a producao do veiculo. E estes sao apenas alguns dos
inimeros exemplos que aqui se poderia apresentar no que tange a
utilizacdo de tributos para a indugdo de praticas mais sustentaveis.

3.3.2 Beneficios fiscais ecologicos

No que pese a utilizacao da tributacdo ambiental ter sua valia
para a inducdo de comportamentos ecologicamente corretos,
ressalta-se que, em alguns casos, a tributacdo como forma de coibir
condutas pode gerar a ideia de que é permitida a degradacao do
meio ambiente, desde que se recompense monetariamente o Estado.
Ainda, essa politica tende a voltar-se mais para a reparacdo do que
para a prevencdao do dano ambiental, acarretando situagdes nas
quais, mesmo que se arrecadem valores para a reparacdo do dano,
0 mesmo acaba sendo irreversivel. Em virtude disso, a doutrina

com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal. Ou seja, em razao de previsao
constitucional, coube aos Estados optarem livremente sobre como seria repassado um quarto dos
valores arrecadados. De regra os Estados acabavam por adotar o mesmo critério do inciso I, ou seja,
baseavam-se na proporcio dos valores auferidos em cada Municipio. Entretanto, dessa forma, os
Municipios que se dedicavam ao desenvolvimento econdmico em detrimento da preservagao
ambiental recebiam maior quantidade de repasses financeiros, pois tinham mais possibilidade de
gerar receita em funcao da circulagao de mercadorias. Por outro lado, os Municipios que optavam por
arcar com a responsabilidade de preservar o meio ambiente acabavam com restricbes em sua
capacidade de desenvolvimento econdmico e, consequentemente, recebiam menos repasses (SCAFF,
Fernando Facury; TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacéo e politicas publicas: o ICMS ecolégico.
Verba Juris. Jodo Pessoa, v. 3, n.3, p. 154-190, 2004, p. 169). Tendo isso em mente, alguns Estados
iniciaram um movimento para direcionar este um quarto de arrecadacao para Municipios que
protegessem o ambiente, induzindo, dessa forma, uma maior protecdo por parte dos demais
Municipios. Hoje, dezessete Estados utilizam o ICMS ecoldgico, estando incluido nesta lista o Rio
Grande do Sul.
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majoritéaria julga preferivel induzir comportamentos de preservagao
através da concessao de recompensas, visto que neste caso foca-se
justamente em condutas preventivas, evitando-se, desde logo, o
dano ambiental (o que nao significa, ressalta-se, que a imposigao de
tributos sobre atividades poluentes ndo deva ser utilizada em alguns
casos).

Como bem destaca Henrique Sampaio Goron:

[...] ao utilizar o Direito Tributdrio como indutor de
comportamentos ambientalmente adequados e desejados, parece
mais acertado que sejam concedidos incentivos fiscais. Isso se
verifica, pois tal medida é coerente com o egoismo humano, que
exige sempre alguma vantagem em troca. Nesse caso, a vantagem
equivale a um prémio, pelo fato de sua conduta seguir o desejo
estatal.”#

Ou seja, as regras de protecdo ao meio ambiente seriam
atendidas simplesmente por trazerem consigo uma vantagem para
quem a elas se submete. Deste modo, inegaveis os beneficios de se
utilizar incentivos fiscais ao invés de uma politica de aumento
imoderado de tributos com intuito de desestimular condutas. Resta-
nos claro, portanto, que no lugar de aumentar a tributacdo na
produgdo de combustiveis fésseis, por exemplo, dever-se-ia dar
preferéncia a geracdo de incentivos fiscais para a produgao de
energia limpa.

A legislagao nacional ja prevé uma série de incentivos fiscais
com objetivo de beneficiar condutas ambientalmente adequadas,
tais quais: incentivos para veiculos elétricos ou movidos a gas
natural, previsto por alguns Estados-membros (incluido neste rol o
Rio Grande do Sul); reducgao do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) para proprietarios que possuirem ou plantarem arvores
defronte aos seus imdveis, prevista ja em alguns Municipios como
Vila Velha e Guarulhos; redugao de até 100% do IPTU para iméveis

74 GORON, Henrique Sampaio. Tributacdo Sustentavel. Porto Alegre: Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, 2015, p. 81.
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que possuirem bosque nativo relevante no Municipio de Curitiba;
entre outros.” Ainda, poder-se-ia ir além e inclusive utilizar espécies
tributarias como o Imposto de Renda (IR), autorizando-se a dedugao
integral de despesas suportadas em razao da preservacdao do meio
ambiente, ou o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), diminuindo-se a aliquota no caso do servico estar
relacionado com a protecdo ambiental (por exemplo, um servico de
instalacdo de painéis solares em residéncias).

Ao analisar as espécies de incentivos fiscais, chega-se a
conclusdo de que qualquer delas pode ser utilizada como forma de
auxiliar na concretizacao do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, como, por exemplo, a isencao. Esta espécie tributaria
consiste basicamente no afastamento da norma impositiva,
restringindo-se o alcance da hipdtese de incidéncia, ou, como
conceitua Paulo de Barros Carvalho, uma investida contra um dos
critérios da norma-padrao de incidéncia, mutilando-os,
parcialmente, ndo podendo se falar, por ¢ébvio, em supressao total
do critério, visto que se destruiria a regra-matriz, inutilizando-a
como norma valida no sistema.”® A isencio se d4 por determinagédo
legal e, como incentivo fiscal, serve de estimulo, neste caso, de uma
politica ambiental.

Outras formas de incentivo fiscal que podem ser utilizadas
com intuito de se estimular a protecao ambiental é a redugao da base
de célculo ou a redugdo da aliquota na compra de produtos
ambientalmente favoraveis. A ocorréncia destas reducoes, por
6bvio, reduz diretamente o valor a ser pago como tributo. No
momento em que o governo cria planos de incentivos reduzindo a
aliquota do Imposto de Importagao, por exemplo, de 14% para 5%,
ja é visivel a reducdo de custos. Neste tipo de incentivo ainda ha

7> GORON, Henrique Sampaio. Tributacio Sustentavel. Porto Alegre: Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul, 2015, p. 62-64.

78 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 528.
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arrecadagao, diferentemente do que ocorre com a isenc¢ao, porém, a
mesma é abrandada tendo em vista o bem comum.

Fica visivel, portanto, que existem diversas formas de se
incentivar condutas ambientalmente desejaveis através de
beneficios fiscais. No campo das energias renovaveis, por exemplo,
a isencao e demais incentivos podem ser utilizados para baratear a
importacdo de componentes para a sua construcao em solo nacional,
incentivando-se, assim, a instalacdo de parques geradores de
energia limpa. No que pese tratarmos especificamente de beneficios
fiscais neste topico, lembramos que os demais subsidios existentes
também podem ser utilizados para o fim de induzir
comportamentos ambientalmente favoraveis, como é o caso das
medidas de ordem financeira como os empréstimos a juros abaixo
dos patamares do mercado ou a prestacio de garantias a
financiamentos para a compra e instalagio de equipamentos de
tratamento de emissdes.”” De qualquer forma, a utilizagdo de
quaisquer destes auxilios para a protecao ambiental, de acordo com
o Fernando Magalhaes Modé, deve ser estritamente limitada e se
conformar com cada uma das seguintes condicoes elencadas pelo
autor:

(a) ser seletiva e restritiva aquelas partes da economia tais como
inddstria, dreas ou fébricas, onde de outro modo, ocorreriam
dificuldades sérias; (b) ser limitada a periodos transitérios e bem
definidos, estabelecidos com antecedéncia e adequados aos
problemas socioecondmicos especificos associados a execucdo do
programa ambiental de um pais; (c) ndo criar distor¢des
significativas no comércio e investimentos internacionais.”

77 MODE, Fernando Magalhaes. Tributacio Ambiental: a funcio do tributo na protecio do meio
ambiente. 12 ed., 22 tir. Curitiba: Jurua, 2004, p. 109.

7® MODE, Fernando Magalhées. Tributacdo Ambiental: a funcio do tributo na protegio do meio
ambiente. 12 ed., 22 tir. Curitiba: Jurud, 2004, p. 109.
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3.3.3 Reforma fiscal ecoldogica

Por fim, a tltima modalidade de tratamento tributario que
pode ser utilizada para fins ambientais é uma completa Reforma
Fiscal Ecoldgica que, em suma, compreenderia uma introdugiao
massiva de impostos ambientais em um ordenamento, reduzindo
sensivelmente a carga tributaria derivada de outros tributos
tradicionais.”

Ao tratarmos sobre uma reforma fiscal ambiental devemos,
inevitavelmente, tratar sobre o duplo dividendo que a cobranca de
tributos com este fim acarreta. O duplo dividendo consiste na
possibilidade de a tributacao ambiental auferir tamanha receita de
forma a ser possivel uma reducéo de outros tributos, provocando,
deste modo, um duplo beneficio. Ou seja, uma reforma tributéria
ambiental traria ndo apenas ganhos ambientais, os chamados
dividendos verdes, mas também ganhos econdmicos, ou, dividendos
azuis.® Assim sendo, paises que optaram por realizar uma completa
reforma em seu sistema fiscal com intuito de direcionar as acoes de
seus contribuintes para a protecao ambiental decidiram por criar
novos tributos ambientais com carga tributdria elevada e, em
contrapartida, reduziram drasticamente a carga tributaria em
outros setores, como, por exemplo, no setor trabalhista,
consequentemente gerando mais empregos na medida em que se
diminuem as atividades poluentes. E o que ocorreu em paises como
a Finlandia, Suécia, Noruega e Dinamarca, casos que serao melhor
analisados no capitulo que segue.

79 HERRERA MOLINA, Pedro Manuel. Desgravaciones tributarias y proteccion del medio ambiente:
andlisis a la luz de los principios constitucionales y del derecho europeo. In: STERLING, Ana Yéabar
(Ed.). Fiscalidad Ambiental. Barcelona: Cedecs, 1998, p. 133-159, p. 133.

8¢ NERY, Pedro Fernando. Como nossos impostos afetam o meio ambiente? Politica Tributaria e
Sustentabilidade. Brasilia: Ntcleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, 2014, p. 3. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletins-
legislativos/bol18/view>. Acesso em setembro de 2017.
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Capitulo 4

Da extrafiscalidade ambiental
aplicada ao setor energético

Da leitura do capitulo anterior pudemos perceber que sao
diversas as formas através das quais o Estado pode intervir no setor
privado no intuito de melhor proteger o meio ambiente,
concretizando, assim, seu dever constitucional de protecao. Entre as
formas apresentadas, destacamos as medidas extrafiscais com fins
ambientais, que compreendem a aplicacdo de tributos e beneficios
fiscais com objetivo imediato de induzir comportamentos
ecologicamente corretos pelos agentes econdmicos, penalizando
comportamentos danosos e premiando comportamentos protetivos,
respectivamente.

Neste quarto e ultimo capitulo abordaremos a tematica
central do presente trabalho: a aplicagdo da extrafiscalidade
ambiental para a indugao especifica de praticas mais sustentaveis no
campo energético, notadamente do que tange a geracao de energia
através de fontes renovaveis. Para tanto, optamos por dividi-lo em
duas partes: uma para apresentarmos um panorama internacional,
apontando como alguns paises da Uniao Europeia, bem como os
Estados Unidos e a China, se utilizaram deste instrumento para este
fim e quais os resultados que com ele alcangaram, e outra para
abordarmos o cenario nacional, expondo quais as medidas utilizadas

' O presente capitulo contém alguns trechos ja publicados, em versao preliminar, ora revista,
atualizada e ampliada, em SARTORI, Paola Mondardo. A tributagdo de energias renovaveis como
obstaculo a protegao e a gestao ambiental. In: CALIENDO, Paulo; CAVALCANTE, Denise Lucena (Org.).
Tributacdo Ambiental e Energias Renovaveis. Porto Alegre: Editora Fi, 2016, p. 170-208.
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pelo pais até entdo nesta seara, comparando os resultados de
geracao obtidos até entdo com o verdadeiro potencial brasileiro. Por
fim, ainda dentro da abordagem a respeito do cenério nacional,
finalizaremos o presente trabalho analisando alguns dos possiveis
instrumentos juridicos que podem ser utilizados pelo Estado
brasileiro para que a geracdo de energias renovaveis seja melhor
incentivada no pais.

4.1 Panorama internacional

Neste primeiro tépico analisaremos o0s exemplos
internacionais no que tange a adogao de politicas extrafiscais para
induzir a geracao de energias renovaveis, também abordando
algumas politicas que nao possuem cunho extrafiscal, mas que
visam, da mesma forma, promover a implementagao deste tipo de
geracao, razao pela qual se acreditou serem dignas de nota. Optamos
por nos limitar ao exame dos trés principais produtores deste tipo
de energia no mundo: a Unido Furopeia, os Estados Unidos e a
China.

4.1.1 Das reformas energéticas na Uniao Europeia

A partir dos anos 90, o fendmeno da reforma fiscal verde (ou
reforma fiscal ecolbgica) passou a ocorrer na regido europeia. Como
ja mencionamos no capitulo anterior, uma reforma fiscal ecolégica
compreende a ideia de associar mudancas fiscais e regulacdo
ambiental em uma proposta que transforma a tributagdo ambiental
no principal ator das transformagoes tributarias.> No caso europeu,
a reforma tributaria verde teve uma dimensao triplice, com trés

2 “(...) es la idea de asociar cambio fiscal y regulacién ambiental en una propuesta que convierte a la
imposicién ambiental en actor principal de las transformaciones tributarias” (RODRIGUEZ, Alberto
Gago; VILLOT, Xavier Labandeira; AZCONA, José M? Labeaga. La Reforma Fiscal Verde:
consideraciones para el caso espaiiol. Hacienda Piblica Espaiiola, Madrid, n. 151, p. 17-26, 1999, p.
19. Disponivel em: <https://www.goo.gl/NSXkt3>. Acesso em outubro de 2017).


https://www.goo.gl/NSXkt3

Paola Mondardo Sartori | 131

objetivos principais. Em primeiro lugar, o objetivo era econdmico-
fiscal, tendo como finalidade a reducdo das perdas de eficiéncia
causadas pelos elevados tributos e a falta de neutralidade do sistema.
Em segundo lugar, havia um objetivo estritamente regulatorio-
ambiental, surgindo novas figuras tributarias de caréater
especificamente ambiental. E, por fim, um objetivo econdmico-
laboral, criando-se novos empregos através da redugao de
tributagdo em certas areas como a seguridade social e, em
contrapartida, a utilizacao da arrecadacdo através da tributacao
ambiental para compensar as perdas de captacio monetaria neste
campo.3 Em suma, o foco da reforma fiscal europeia foi a criacdo ou
direcionamento de tributos com a finalidade de induzir condutas
que preservassem o meio ambiente, a exemplo da geragdo de
energia limpa, ou ainda de arrecadar valores com intuito de reparar
os danos ja causados ao mesmo, aliviando-se a carga tributaria em
outros setores da economia com objetivo de, com isso, gerar mais
empregos.

Conforme exposto, foram realizadas diversas reformas fiscais
na regiao com o objetivo, acima de tudo, de se ampliar a protecdo ao
meio ambiente através da tributacdo. Citaremos neste topico alguns
exemplos das referidas reformas que envolveram a geragao de
energia elétrica, de maneira que se consiga visualizar mais
claramente as formas de tributacdes e incentivos ja postos em
pratica pelos governos europeus na seara energética.*

Inicialmente, podemos destacar o exemplo de Portugal. Em
1999, Portugal criou o Cddigo do Imposto Especial de Consumo
(CIEC) que introduziu uma nova tributagao sobre a energia gerada
por meios poluentes como a gasolina e o petréleo. Algumas isengoes
também foram estabelecidas como, por exemplo, para a utilizacao

3 RODRIGUEZ, Alberto Gago; VILLOT, Xavier Labandeira; AZCONA, José M? Labeaga. La Reforma
Fiscal Verde: consideraciones para el caso espaiiol. Hacienda Publica Espaiiola, Madrid, n. 151, p. 17-
26, 1999, p. 19. Disponivel em: <http://migre.me/tqRfd>. Acesso em outubro de 2017.

4 PARADINHA, Daniela Sofia Riva. A Tributacio da Energia: Analise Comparada. Porto: Universidade
do Porto, 2014, p. 18-54.
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do gas natural para transportes publicos. A diretiva introduzida no
pais ainda privilegiava empresas que adotassem acordos para
melhorar a defesa do meio ambiente e isentava dessa tributacdo os
biocombustiveis produzidos por pequenos produtores. Em 2014, o
governo portugués encarregou a Comissdo para Reforma Fiscal
Verde (CRFV) de elaborar uma proposta para uma reforma nacional
completa que resultou na Lei n® 82-D/2014.5 Referida lei, além de
determinar outras medidas extrafiscais ambientais, inclusive no que
tange a emissao de gas carbdnico, estabeleceu uma reducao de 50%
no Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) para as propriedades
urbanas utilizadas para producdo de energia a partir de fontes
renovaveis, sendo este beneficio aplicavel por um periodo de cinco
anos.

Outro exemplo europeu, e, ousamos dizer, um dos melhores
exemplos a ser citado quando se trata de incentivos as energias
renovaveis, é a Alemanha, que, em 1999, realizou uma enorme
reforma fiscal ecolégica no campo energético com intuito de
desmotivar o consumo de energias ndo renovaveis. Referida
reforma implementou um aumento na tributagdo de energias
poluentes e, em contrapartida, uma consequente diminui¢ao na
tributacdo da seguridade social, gerando, inclusive, novos empregos.
Tanto a gasolina, como o gas6leo, o petrdleo, o gas natural, o carvao
e 0 Gas de Petrdleo Liquefeito (GPL) ficaram sujeitos ao imposto
ecologico sobre a eletricidade e o petréleo, chamado de ECOTAX. Ja
a energia elétrica produzida através de fontes renovaveis e os
biocombustiveis receberam isencdao deste imposto, este ultimo
apenas no caso de nao estar misturado com algum combustivel
fossil. Em 2011, ap6s o desastre nuclear de Fukushima, iniciou-se
um forte debate publico a respeito das centrais nucleares

5 PORTUGAL. Lei n° 82-D, de 31 de dezembro de 2014. Procede a alteracio das normas fiscais
ambientais nos sectores da energia e emissoes, transportes, agua, residuos, ordenamento do territorio,
florestas e biodiversidade. Lisboa, 2014. Disponivel em:
<https://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/06E2525B-1E76-454C-AB73-
75539519258F/0/Lei 82D 2014.pdf>. Acesso em outubro de 2017.
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germanicas, o que levou ao fechamento de sete usinas nucleares e a
previsao para encerrar as operagdes das nove usinas restantes até
2022. Em virtude do desligamento das suas usinas nucleares, o
governo Alemao alterou duas vezes sua Lei de Energias Renovaveis
(Erneuerbare-Energien-Gesetz), uma em 2011 e outra em 2012, de
forma a incentivar o desenvolvimento deste tipo de geracao de
energia.® O pilar central do regime alemdo para as energias
renovaveis é o chamado sistema Feed-in Tariff (FiT), que consiste,
basicamente, em oferecer contratos a longo prazo para produtores
de energias renovaveis, além de comprar esta energia por preco
superior ao oferecido para energias poluentes, incentivando, assim,
o desenvolvimento deste tipo de tecnologia. Ap6s esta reforma
energética, a producdo de energia através de fontes renovaveis
aumentou drasticamente na Alemanha, que acabou por se tornar
um dos paises que mais utiliza este tipo de fonte de energia como
fonte primaria no mundo.

Seguindo na andlise de alguns dos paises europeus que
realizaram grandes reformas com intuito de incentivar o
desenvolvimento das energias renovaveis em seu territorio,
podemos também citar o Reino Unido. O Reino Unido, em 2001,
instituiu o Climate Change Levy (CCL), imposto que incide sobre o
gas natural, a eletricidade e o carvao quando utilizado como
combustivel. Esse imposto é cobrado apenas dos fornecedores de
energia, estando excluidos os individuos que utilizam a energia para
uso doméstico ou entidades beneficentes. Posteriormente também
foi instituido o Carbon Price Support (CPS), cobrado de centrais
elétricas, sendo que todas as fontes de energia renovavel foram
consideradas isentas do imposto. Ainda, empresas que
voluntariamente se submetessem a Acordos de Mudanga Climatica
(Climate Change Agreements - CCA) poderiam ter uma redugao de
90% no referido imposto.

® NORTON ROSE FULBRIGHT. European renewable energy incentive guide - Germany.
Disponivel em: <http://www.nortonrosefulbright.com/knowledge/publications/66180/european-

renewable-energy-incentive-guide-germany>. Acesso em outubro de 2017.
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Por fim, ndo podemos deixar de citar os casos da Finlandia e
da Suécia. Em 1990, a Finlandia instituiu uma tributagao energética
com incidéncia sob a emissio de diéxido de carbono (CO?),
tributando as geragdes de energia poluente. Atualmente, ap6s a
implementacdo da tributacdo ambiental, 1/3 do consumo total de
energia da Finlandia é de energias renovaveis, em especial a
biomassa e a hidrica. Sua vizinha, a Suécia, seguiu 0 mesmo exemplo
e, em 1991, instituiu o Imposto sobre Diéxido de Carbono (CO?)
incidente sobre o petrdleo, carvao e outras energias poluentes, nao
havendo incidéncia sobre energias renovaveis ou biocombustiveis.
Desde a implementacdo do imposto, as emissdes de gas carbonico
diminuiram consideravelmente, em uma média de 0,5% ao ano.
Ainda, de 1990 para 2010 o uso do diéxido de carbono diminuiu
40,5% no pais.” Até 2011, 35% da energia produzida pela Suécia
advinha de fontes renovaveis.

Percebe-se, através desta rapida analise, que, em sua grande
maioria, os paises europeus optaram pela tributacdo de energias
poluentes ao invés da concessao de incentivos fiscais para a geracao
de energia limpa, englobando tal tributagdo em grandes reformas
que alteraram também outros setores da economia. Por 6bvio,
incentivos foram concedidos, visto que a geragao de energias
renovaveis foi isenta do pagamento dos novos tributos ambientais,
mas claramente o foco central das mencionadas reformas foi o
incentivo a geracdo de energias limpas através do desincentivo a
geracao de energias poluentes. Ademais, alguns paises, como a
Alemanha, inseriram em suas reformas também certos subsidios, a
exemplo da Feed-in Tariff, ao invés de optarem pela concessao de
beneficios diretamente através da reducao de tributos, porém
utilizando-se, de igual modo, da extrafiscalidade para a promocao
da protecdo ambiental através da geracdo de energia elétrica.

7IEA - International Energy Agency. Energy Policies of IEA Countries: Sweden. Franca: OECD/IFA,
2013, p. 12.
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Ainda a respeito da aplicacdo da extrafiscalidade ambiental no
ambito da Unido Furopeia (UE), cabe-nos aqui mencionar que esta
unido politico-econdmica possui uma Agenda para Mudangas
Climaticas e Energia propria. Em 2008, a UE adotou o chamado
Pacote Climatico e Energético para 2020 (2020 Climate and Energy
Package),® que requer que os seus membros reduzam suas emissdes
de gases do efeito estufa em 20%, aumentem a producao de energia
através de fontes de energias renovaveis em 20% e reduzam o
consumo de energia priméaria bruta em 20%, tudo até o ano de 2020
(comparado com os niveis correspondentes ao ano de 2005). Em
2014 esses objetivos foram reafirmados e foram acrescentadas
metas também para o ano de 2030 e 2050, sendo que para 2030 a
UE pretende reduzir em 40% a emissao de gases, aumentar em
27% a utilizagdo de energias renovaveis e diminuir em 27% o
consumo de energia.

No que se refere ao aumento na utilizacado de energias
renovaveis, as metas estipuladas pela Unidao Europeia sdo baseadas
em um conjunto de medidas nacionais juridicamente vinculantes,
porém, sao fixadas de acordo com a situagdo atual de cada pais (no
que se refere a ja implementagao ou nao de tais fontes de energia) e
o potencial para aumentar sua producdo com base nos seus recursos
naturais, variando de uma meta de 10% para Malta a uma meta de
49% para a Suécia, como é possivel verificar no Gréfico 1.

8 DEA - Danish Energy Agency. Energy and Climate Policies beyond 2020 in Europe. Overall and
selected countries. Copenhagen: Danish Energy Agency, 2015. Disponivel em: <
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Globalcooperation/eu energy and climate policy overview.pdf>.
Acesso em outubro de 2017.
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Grafico 1 - Participagdo das energias renovaveis na matriz energética de
membros da UE.
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No relatério do referido pacote climatico e energético, a
extrafiscalidade é indicada como maneira eficaz de desestimular o
consumo de energia poluente e incentivar o consumo de energias
renovaveis, inclusive, mencionando-se que é necessaria uma revisao
fiscal em paises que ainda nao diferenciam a fonte energética no
momento da tributacéo.

Em 2015, foram divulgados os dados com o progresso obtido
através da implementagao deste pacote de medidas até outubro de
2014 e, de acordo com o relatoério: (a) as emissoes dos gases do efeito
estufa, em 2012, cairam 18% em relagdo a 1990 e se espera uma
reducdo de 24% e 32% para os anos de 2020 e 2030,
respectivamente; (b) a utilizagdo de fontes de energia renovavel
aumentaram 13% em 2012 e se espera um aumento de 21% para

9 EUROSTAT - Statistics Explained. Share of energy from renewable sources in the EU Member
States. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Infographic REN-2004-2015.png#filelinks>. Acesso em outubro de 2017.
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2020 e 24% para 2030; (c) a Unido Europeia instalou cerca de 44%
da geracdo mundial de energia renovavel (excluindo-se a
hidroelétrica) até o final de 2012; (d) a intensidade energética da
economia da UE foi reduzida em 24% entre 1995 e 2011, enquanto
que a industria alcangcou uma melhoria de 30%; (e) a intensidade
na emissao de gas carbonico pela Unido Europeia caiu em 28% entre
1995 € 2010; €, ainda, (f) a UE prevé que seus membros alcancem a
reducdo de 18-19% no consumo de energia geral até 2020, nao
alcancando a meta por apenas 1-2%.

Percebe-se, portanto, o éxito europeu ao utilizar medidas de
intervencdo, com destaque para a extrafiscalidade, na busca por
uma maior protecio ambiental no ambito da geracdo de energia
elétrica, de forma a incentivar o desenvolvimento da geragao de
energias renovaveis a0 mesmo tempo em que desincentiva a
geracao de energia poluente.

4.1.2 Dos incentivos fiscais nos Estados Unidos

No que se refere ao setor energético americano,
diferentemente dos paises-membros da Unido Europeia, que em
grande parte optaram por uma reforma fiscal ou pela introdugao de
tributos ambientais no seu sistema tributario, os Estados Unidos da
América priorizaram a utilizacdo da extrafiscalidade ambiental
através da concessao de beneficios fiscais. Anteriormente as
reformas realizadas na administracdo Reagan, ja existiam alguns
créditos fiscais direcionados para a instalacio doméstica de energia
renovéavel em solo americano. Em 1992, houve um reforco a essa
politica.” Em 2005, o presidente George W. Bush assinou a Lei de
Politica Energética (Energy Policy Act),” que, dentre outras

' MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacdo ambiental: reflexdes sobre a introducio da variavel
ambiental no sistema tributério. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 263.

" UNITED STATES OF AMERICA. Energy Policy Act of January 4, 2005. Act to ensure jobs for our
future with secure, affordable, and reliable energy. Washington, 2005. Disponivel em: <
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determinagbes, estabeleceu o Crédito Fiscal de Investimento
(Investment Tax Credit - ITC), um crédito que é deduzido do valor
devido pelos cidadaos americanos para o Imposto de Renda (Income
Tax). O referido crédito fiscal é gerado através da produgio de
energia edlica, solar ou geotérmica. No caso da geracdo de energia
solar, o crédito alcanca o patamar de 30% para quem compra
equipamentos fotovoltaicos ou os tem instalado em sua residéncia.

De acordo com dados da Solar Energy Industries Association,
o ITC foi o responsavel pelo crescimento de 1.600% nas instalagoes
de geracdo de energia solar no pais, desde 2005, compondo uma
taxa de crescimento anual de 76%." J& os dados obtidos pelo
Departamento de Energia Americano (U.S. Department of Energy)
demonstram que, desde 2005, ano em que a Lei foi promulgada, a
capacidade energética total instalada por fontes de energia
renovavel cresceu 91%, de 101 GW para mais de 194 GW em 2015,
totalizando 16,7% da capacidade total de eletricidade instalada nos
Estados Unidos.’? A expiracdo destes beneficios federais estava
prevista para 2016, mas em 2015 o Congresso optou por estendé-los
até o ano de 2021, proporcionando ainda mais seguranca para o
mercado de energia renovavel se desenvolver e incentivando, assim,
a producao residencial deste tipo de energia.

Além de incentivos federais, muitos Estados-membros dos
Estados Unidos optaram por utilizar da extrafiscalidade ambiental
como forma de incentivar em nivel estatal ainda mais o crescimento
de geracdo de energia limpa. Um dos melhores exemplos que
podemos citar aqui é o estado da Califérnia, o estado americano que
atualmente mais gera energia solar e conta, atualmente, com um

https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-10g9hr6enr/pdf/BILLS-109hr6enr.pdf>. Acesso em outubro
de 2017.

> SEIA - Solar Energy Industries Association. Solar Investment Tax Credit. Disponivel em:
<https://www.seia.org/initiatives/solar-investment-tax-credit-itc>. Acesso em outubro de 2017.

3 U.S. DEPARTMENT OF ENERGY. 2015 Renewable Energy Data Book. Washington: U.S.
Department of Energy, 2016, p. 18. Disponivel em: <https://www.nrel.gov/docs/fy170sti/66591.pdf>.
Acesso em outubro de 2017.



https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-109hr6enr/pdf/BILLS-109hr6enr.pdf
https://www.seia.org/initiatives/solar-investment-tax-credit-itc
https://www.nrel.gov/docs/fy17osti/66591.pdf

Paola Mondardo Sartori | 139

total de 122 politicas de incentivo nesta seara.'* Exemplos de
incentivos estaduais para o aumento de geracdo de energias
renovaveis sao o California Energy Commission’s New Solar Homes
Partnership (NSHP), que oferece incentivos de 50% a 75% do custo
do sistema para construtores de casas solares novas,' e o Affordable
Solar Housing, que tem como foco individuos de habitagdes mais
acessiveis, ou seja, de baixa renda, e compreende a concessdo de
incentivos para compensar o custo da instalagdo de sistemas de
energia solar, além de permitir que os inquilinos se beneficiem de
contas de energia mais baixas.'®

Em razdo dos incentivos expostos e dos demais incentivos
americanos existentes no ambito das energias renovaveis, 0s
Estados Unidos hoje ocupa o segundo lugar entre os cinco paises que
mais possuem instalagdes de geracdo de energia renovavel para
eletricidade, conforme é possivel verificar na Figura 4 abaixo
colacionada.

' DSIRE - NC Clean Energy Technology Center. Policies & Incentives by State. Disponivel em:
<http://www.dsireusa.org/>. Acesso em outubro de 2017.

' DSIRE - NC Clean Energy Technology Center. CEC - New Solar Homes Partnership. Disponivel
em: <http://programs.dsireusa.org/system/program/detail/2744>. Acesso em outubro de 2017.

® GO SOLAR CALIFORNIA. Solar for Affordable Housing. Disponivel em:
<http://www.gosolarcalifornia.ca.gov/affordable/index.php>. Acesso em outubro de 2017.
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Figura 4 - Principais paises com instala¢des de energia elétrica renovavel (2015).
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4.1.3 O caso chinés

Como verificamos no ponto anterior através da anélise da
Figura 4, a China, hoje, é o pais com maior nimero de capacidade
para geracao de energias renovaveis instalada. Antes de se tornar
lider mundial nesta area, a China se utilizava da energia solar apenas
como fonte de eletricidade para areas rurais empobrecidas,
distantes demais da rede elétrica convencional. Os incentivos
chineses iniciaram apenas quando os paises europeus,
principalmente a Alemanha, aumentaram sua demanda por
equipamentos fotovoltaicos, em razao de suas préprias politicas
ambientais extrafiscais, fazendo com que o governo chinés
resolvesse explorar este setor. Ainda, inegavel que cada vez mais 0s
transtornos com a polui¢ao advinda de suas incontéaveis fabricas
demandavam uma agao ecoldgica por parte do Estado. Tendo isso
em mente, a China optou por inserir as energias renovaveis dentro

7 U.S. DEPARTMENT OF ENERGY. 2015 Renewable Energy Data Book. Washington: U.S.
Department of Energy, 2016, p. 50. Disponivel em: <https://www.nrel.gov/docs/fy170sti/66591.pdf>.
Acesso em outubro de 2017.
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das setes principais categorias de negocios que recebiam especial
atencao do governo, conferindo empréstimos e uma diversidade de
incentivos fiscais para este setor. Posteriormente, seguindo o
exemplo alemao, o pais decidiu desenvolver sua prépria Feed-in
Tariff (FiT), o que gerou um grande aumento na demanda
doméstica por este tipo de energia. O resultado foi que em dois anos
o mercado interno chinés ultrapassou o Aleméao que, na época, era
o maior do mundo.'®

Cabe ainda destacar que, em 2005, o governo chinés
promulgou a Lei de Energias Renovaveis da Reptblica Popular da
China, que entrou em vigor em janeiro de 2006. A referida lei criou
como subsidio um fundo especial para o desenvolvimento deste tipo
de energia, utilizado para apoiar pesquisas cientificas e tecnoldgicas,
projetos para areas rurais, constru¢des em areas remotas como
ilhas, além de construcdes urbanas. Ainda, definiu que os
empréstimos conferidos para estes fins deveriam ser concedidos
com desconto e que incentivos fiscais deveriam ser direcionados
para esta seara."

Até hoje, a China ja se utilizou de subsidios, reducdo ou
isencao de impostos, precos preferenciais e garantias de crédito,
entre outros tipos de incentivos fiscais e econdmicos, para fazer com
que a geracdao de energias renovaveis se desenvolvesse no seu
territdrio.>° Certo é que a politica chinesa deu certo e o pais aumenta
sua capacidade de geracdo instalada consideravelmente a cada ano,
permanecendo no topo da lista dos maiores produtores de energia

'8 FIALKA, John. Why China is domlnatlng the solar mdustry Nova York Sc1ent1ﬁc Amerlcan 2016.
Disponivel em:
industry/>. Acesso em outubro de 2017.

' CHINA. Renewable Energy Law of the People's Republic of China of February 28, 2005. Law
enacted for the purpose of promoting the development and utilization of renewable energy, increasing
the supply of energy, improving the structure of energy, safeguarding the safety of energy, protecting
environment and realizing a sustainable economic and social development. Beijing, 2005. Disponivel
em: <http://www.lawinfochina.com/display.aspx?lib=law&id=3942>. Acesso em outubro de 2017.

2 NREL - National Renewable Energy Laboratory. Renewable Energy in China. Golden, CO: National
Renewable Energy Laboratory, 2004. Disponivel em:

<https://www.nrel.gov/docs/fyo40sti/36045.pdf>. Acesso em outubro de 2017.
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limpa do mundo e sendo lider isolado inclusive quando se analisa os
tipos de geracao de energias renovaveis separadamente, como ¢é
possivel verificar através da Figura 5.

Figura 5 - Principais pafses com energia elétrica renovavel instalada por fonte (2015).
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Fonte: U.S. DEPARTMENT OF ENERGY (2016, p. 51).*!

4.2 Panorama nacional

Analisados os exemplos internacionais da Unidao Europeia,
Estados Unidos e China no que tange a aplicacdo da extrafiscalidade
ambiental para a inducdo de geracdo de energias renovaveis, resta-
nos agora examinar, a titulo de comparagao, o cenario nacional,
verificando qual o verdadeiro potencial brasileiro para geracao deste
tipo de energia em comparacdo com as medidas utilizadas
atualmente pelo pais para este propésito e, por fim, finalizaremos
este topico analisando alguns dos possiveis instrumentos juridicos

* U.S. DEPARTMENT OF ENERGY. 2015 Renewable Energy Data Book. Washington: U.S.
Department of Energy, 2016, p. 51. Disponivel em: <https://www.nrel.gov/docs/fy170sti/66591.pdf>.
Acesso em outubro de 2017.
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que podem ser utilizados pelo Estado brasileiro para que a geragao
de energias renovaveis seja melhor incentivada no pais.

4.2.1 Da capacidade real de geracao de energias renovaveis em
solo brasileiro

Como ja mencionamos no primeiro capitulo deste trabalho,
no Brasil, dentre os tipos de captacdo de energia existentes, investiu-
se massivamente na energia hidroelétrica e estima-se que,
atualmente, 67,1% do suprimento de eletricidade produzida no pais
advém da geracao hidraulica, incluindo-se aqui a importagao de
Itaipu,®* o que destaca o pais como um dos que menos polui no
mundo no que se refere a geracao de energia elétrica.

Entretanto, como também ja fora mencionado no inicio deste
trabalho, a geragao de energia elétrica através de hidroelétricas, ndo
obstante ser considerada renovavel, ainda que em menor escala é
prejudicial ao meio ambiente, ocasionando profundas modificacoes
no ecossistema, além de acarretar no deslocamento de populagoes
ja sedimentadas, exigir sistemas de transmissao extensos, que
acabam por ocasionar perdas de energia, e ser uma fonte energética
que depende exclusivamente das chuvas, o que acarreta, como ja
vimos acontecer no pais, possiveis “apagdes” em momentos de seca.
Deste modo, cabe ao Estado brasileiro utilizar-se de outras fontes de
energias renovaveis, como a solar ou a edlica, de modo a causar
menos impacto na sociedade e no meio ambiente natural e ainda
garantir uma fonte reserva de energia nao poluente, visto que, como
ja demonstrado, estas trés fontes de energias renovaveis se
complementam.

** Destaca-se que a porcentagem real de geracdo hidraulica nacional, sem considerar os valores
correspondentes as importagoes, é de 61,5% do total de oferta interna de energia elétrica
(MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Resenha Energética Brasileira - Exercicio de 2016. Brasilia:
Ministério de Minas e Energia, 2017, p. 7. Disponivel em: <https://www.goo.gl/LmcHg6>. Acesso em
outubro de 2017).
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Certo é que o Brasil tem potencial de geracdo de energia edlica
e solar significativos o suficiente para justificar uma ampliagao,
através da utilizacdo da extrafiscalidade ambiental, dos incentivos
para esta seara. Primeiramente, no que se refere a energia edlica,
ressalta-se que a capacidade real brasileira de geracao deste tipo de
energia, em 2001, foi estimada em 143 GW, de acordo com os
levantamentos realizados pelo Centro de Referéncia para Energia
Solar e Edlica Sérgio Brito (CRESERB), que produziu, com auxilio
do Ministério de Minas e Energia, um atlas do potencial eolico
brasileiro,? levando em consideragdo, no entanto, apenas torres
edlicas até 50 metros. Com o desenvolvimento de novas tecnologias
e de torres mais altas, capazes de uma maior captagdao, no ano de
2015, uma das principais consultorias internacionais na area de
energia edlica, a empresa germanica DEWI, estimou o atual
potencial edlico brasileiro em 500 GW.** Tendo em mente que, até
0 ano de 2016, ano em que foi realizada a Gltima Resenha Energética
Brasileira pelo Ministério de Minas e Energia, o Brasil contava com
apenas 10 GW?> de poténcia instalada para geracao e6lica de energia
elétrica, o que corresponde a apenas 413 usinas em territorio
nacional, percebe-se que o pais ainda se encontra muito longe de
alcancar uma geracdo de energia e6lica proporcional ao seu
potencial.

O mesmo se aplica ao potencial de energia solar instalado no
pais. O Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE-2024) estima
que a capacidade instalada de geracao solar no Brasil chegue a 8.300

*3 CRESESB - Centro de Referéncia para Energia Solar e Edlica. Atlas do Potencial Eélico Brasileiro.
Brasilia: CRESESB, 2001, p- 43. Disponivel em:
<http://www.cresesb.cepel.br/publicacoes/download/atlas eolico/Atlas%20do%20Potencial%20F
olico%20Brasileiro.pdf>. Acesso em outubro de 2017.

* RENEWABLES NOW. Germany’s DEWI estimates Brazil’s wind potential at 500 GW. Disponivel
em: <https://renewablesnow.com/news/germanys-dewi-estimates-brazils-wind-potential-at-500-
-491635/>. Acesso em dezembro de 2017.

2 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Resenha Energética Brasileira - Exercicio de 2016. Brasilia:
Ministério de Minas e Energia, 2017, p. 10. Disponivel em: <https://www.goo.gl/LmcHg6>. Acesso
em outubro de 2017.


http://www.cresesb.cepel.br/publicacoes/download/atlas_eolico/Atlas%20do%20Potencial%20Eolico%20Brasileiro.pdf
http://www.cresesb.cepel.br/publicacoes/download/atlas_eolico/Atlas%20do%20Potencial%20Eolico%20Brasileiro.pdf
https://renewablesnow.com/news/germanys-dewi-estimates-brazils-wind-potential-at-500-gw-491635/
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MW até 2024,%° ou seja, 8,3 GW de poténcia instalada. Ao
analisarmos a poténcia de geracao instalada atualmente, qual seja,
meros 52 MW,?” podemos ter a ideia otimista de que o pais estd em
periodo de relevante crescimento para o setor e que o aumento de
instalagOes para 2024 sera significativo. Ocorre que o Brasil recebe
mais da metade de radiagdo solar anual que a Alemanha, por
exemplo, além de possuir territorio significantemente maior, e,
ainda assim, o pais germanico ja possui, nos dias de hoje, 41 GW de
poténcia instalada para geracio de energia solar.?® Ademais,
segundo dados divulgados pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), considerando apenas os telhados de residéncias, o potencial
técnico da geracdo distribuida solar fotovoltaica brasileira
representaria mais de 164 GW,? valor superior, inclusive, ao total
de poténcia instalada no pais quando abrangidas todas as fontes de
geracao utilizadas em territério nacional, que até 2016 totalizava
150,4 GW.3° Fica, portanto, visivel a falta de investimento
governamental também neste tipo de energia limpa.

De acordo com dados coletados do site do Ministério de Minas
e Energia, no ano de 2016 o Brasil consumiu 619,7 TWh de energia
elétrica. Desse montante, como é possivel visualizar no grafico
abaixo colacionado, 81,7 % é advindo de energias renovaveis e
18,3% de energias nao renovaveis. Dentro desta porcentagem de

2® GOVERNO DO BRASIL. Brasil deve integrar Top 20 em energia solar em 2018. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2016/07/brasil-deve-integrar-top-20-em-energia-solar-
em-2018>. Acesso em dezembro de 2017.

7 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Resenha Energética Brasileira - Exercicio de 2016. Brasilia:
Ministério de Minas e Energia, 2017, p. 9. Disponivel em: <https://www.goo.gl/LmcHg6>. Acesso em
outubro de 2017.

28 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Energia Solar no Brasil e no Mundo. Ano de referéncia -
2016. Brasilia: Ministério de Minas e Energia, 2017, p. 6. Disponivel em:
<http://www.go0.gl/VBNqzf>. Acesso em dezembro de 2017.

? ABSOLAR - Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica. Energia Solar Fotovoltaica:
Panorama, Oportunidades e Desafios. Brasilia: Comissdao de Minas e Energia da Camara dos
Deputados, 2017, p. 10. Disponivel em: <http://www.goo.gl/ccUvwf>. Acesso em dezembro de 2017.

3 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Resenha Energética Brasileira - Exercicio de 2016. Brasilia:
Ministério de Minas e Energia, 2017, p. 10. Disponivel em: <https://www.goo.gl/LmcHg6>. Acesso
em outubro de 2017.
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energia renovavel consumida, 83,3% ¢é captada por hidroelétricas,
7% pelo bagaco da cana (biomassa), 6,6% pela energia edlica e
0,0168% pela energia solar.3'

Grafico 2 - Oferta interna de energia elétrica - 2016.

Néo renovaveis Total Renovaveis
113,4 TWh 619,7 TWh (2,5% do mundo) 506,3 TWh (8,7% do mundo)

Bagaco
7,0

Fonte: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (2017, p. 8).3

Através da andlise de dados disponibilizados pelo Ministério,
percebe-se que, ndo obstante haver um grande namero de captagdao
de energia através de hidroelétricas, a segunda maior fonte de
energia do pais persiste sendo o gas, uma energia poluente nao
renovavel, enquanto que a energia solar e a eblica permanecem
entre as menos utilizadas, possuindo instalacbes em ndamero
extremamente menor, mesmo que o pais seja geograficamente
favorével para esse tipo de geragao.

4.2.2 Dos incentivos existentes

Conclui-se, através da andlise do ponto anterior, que o pais
tem um potencial exorbitante para geracdo de energia elétrica
através de fontes eodlicas e solares, potencial este que,
evidentemente, nao est4 sendo explorado como deveria, 0 que nos
faz supor que os incentivos conferidos para estas duas formas de

3 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Resenha Energética Brasileira - Exercicio de 2016. Brasilia:
Ministério de Minas e Energia, 2017, p. 7. Disponivel em: <https://www.goo.gl/LmcHg6>. Acesso em
outubro de 2017.

3 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Resenha Energética Brasileira - Exercicio de 2016. Brasilia:
Ministério de Minas e Energia, 2017, p. 8. Disponivel em: <https://www.goo.gl/LmcHg6>. Acesso em
outubro de 2017.
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geracao de energia elétrica ainda ndo sao, nem de perto, suficientes
para fomentar sua instalacdo e produgao no pais.

Diferentemente da regido europeia, o Brasil ndao possui
qualquer tributo ambiental especifico para a seara energética de
maneira a tributar energias poluentes enquanto isenta desta
tributagdo as energias limpas. A realidade brasileira se aproxima,
portanto, mais do modelo americano, em que a concessdo de
beneficios é priorizada. No Brasil, certas espécies de extrafiscalidade
ambiental ja foram aplicadas ao setor energético, como é o caso de
algumas isengdes pontuais através de tributos ja existentes ou da
concessao de certos subsidios. Neste topico analisaremos os casos de
extrafiscalidade ambiental que estao em vigor atualmente no pais na
tentativa de compreender se a atuagao estatal até entao tem ou nao
auxiliado no desenvolvimento deste tipo de geracdo de energia em
solo brasileiro.

No que diz respeito a geracao de energia solar, a primeira
grande mudanga normativa no pais ocorreu somente em 2012, COm
o advento da Resolucao Normativa da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) n°® 482/2012, que permitiu que se implantasse
uma nova forma de sistema solar fotovoltaico no Brasil: o sistema
conectado a rede. A possibilidade de instalacao deste tipo de sistema
permitiu ao consumidor brasileiro que o mesmo comegasse a gerar
sua propria energia conectado a rede convencional, de forma a
viabilizar uma troca de créditos na sua conta de luz. Ou seja, caso o
consumidor necessitasse de mais energia do que pdde captar através
dos seus painéis solares, o0 mesmo poderia consumir a energia
oferecida pela rede, enquanto que quando a demanda fosse menor
do que a quantidade de energia produzida, o excesso de energia seria
entregue de volta a distribuidora, tornando-se crédito a ser utilizado
pelo consumidor.33 Portanto, além da possibilidade de se obter uma
reducdo consideravel na conta de energia, passou a ser possivel,

33 JANNUZZI, Gilberto de Martino. Sistemas Fotovoltaicos Conectados a Rede Elétrica no Brasil:
Panorama da Atual Legislacao. Campinas: Universidade Estadual de Campinas e International Energy
Initiative, 2009, p. 10.
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inclusive, zera-la (pagando-se apenas a chamada “taxa de
disponibilidade”, cujo valor varia, custando, em média, R$ 35,00).

Ocorre que a citada Resolugao nao surgiu acompanhada de
qualquer outra medida de incentivos tributarios. O resultado, por
conseguinte, foi que, ap6s quase quatro anos da criagdo da mesma,
existiam apenas 53334 consumidores com micro ou minigeracao de
painéis solares conectados a rede de distribuicio em todo o pais.
Dessa forma, em 2015, ap6s uma série de debates, foi publicada uma
nova Resolugao pela ANEEL, a Resolucdo Normativa 687/2015, que
atualizou a Resolugdo n° 482. Dentre as mudangas trazidas pela
nova Resolucdo estdo a permissao para a geracdo de energia solar
fotovoltaica em condominios, o aumento no prazo de validade dos
créditos gerados, que foi expandido de 36 para 60 meses, a reducao
do prazo para as distribuidoras conectarem os novos sistemas a rede
elétrica, entre outras. Entretanto, no que pese os novos beneficios
trazidos pela nova Resolucdo, financeiramente os consumidores
brasileiros ainda ndo possuem incentivos significativos para
adquirirem  sistemas fotovoltaicos e, consequentemente,
contribuirem para a geracao de energia renovavel nacional.

No caso dos painéis solares, deve-se destacar que, de modo
geral, ndao hd fabricacdo nacional dos componentes do sistema e,
quando esta existe, compreende poucas opgdes de modelo sendo
estes geralmente de qualidade inferior aos fabricados no exterior.
Dessa forma, a maior parte das empresas responsaveis pelo
dimensionamento e instalagdo de sistemas fotovoltaicos importa os
componentes para a produgao dos painéis, revendendo-os em solo
brasileiro. Outrossim, o consumidor que quiser, diretamente,
adquirir um painel solar para sua residéncia, sem utilizar uma

34 Dados coletados até marco de 2015 pela ANEEL (ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
Nota Técnica n° 0017/2005-SRD/ANEEL, de 13 de abril de 2015. Proposta de abertura de
Audiéncia Pablica para o recebimento de contribui¢des visando aprimorar a Resolugao Normativa n°
482/2012 e a secao 3.7 do Modulo 3 do PRODIST. Disponivel em: <http://www.goo.gl/G7DpZj>.
Acesso em dezembro de 2017).
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empresa como intermediaria, também devera passar pelos tramites
da importacéao e pelos altos custos tributarios que a mesma impde.

Ao analisarmos o tratamento tributdrio conferido as
importacdes conforme a legislagdo brasileira visualiza-se que este
compreende a reunidao de impostos federais, estaduais e municipais,
quais sejam: o Imposto de Importacdo (II), o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), o Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagdao de Mercadorias e Servicos (ICMS), o Imposto Sobre
Servicos (ISS), o Imposto Sobre Operagoes Financeiras (IOF), a PIS-
PASEP e a COFINS. Ademais, além da carga tributaria referente aos
impostos incidentes, ainda incidem as taxas de Adicional ao Frete
para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), no caso de
importacao por via maritima, e de Adicional de Tarifas
Aeroportuarias (ATA), taxa de Armazenagem, de Capatazia, do
Despachante Aduaneiro e de Emissao da Declaracao de Importacao
(SISCOMEX). Percebe-se, portanto, que a carga tributaria é, de fato,
extremamente alta.

Na tentativa de solucionar a problematica desta intensa carga
tributéria, alguns incentivos tributérios foram concedidos na seara
das energias renovaveis. Para que possamos nos aprofundar melhor
na discussao, cita-se a seguir os que estao atualmente em vigor no
pais, em especial no que diz respeito a geragao de energia solar:3

A) Descontos na Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmissao (TUST)
e na Tarifa de Uso dos Sistemas de Distribuicio (TUSD): o
desconto é de, no minimo, 50% sobre a produgdo e o consumo de
energia para empreendimentos de poténcia até 30.000 kW. No caso
de o empreendimento entrar em funcionamento até 31 de dezembro
de 2017, o desconto é de 80% e passa a ser de 50% a partir do 11° ano
de operacao da usina solar e para empreendimentos que comecarem
a operar a partir de o1 de janeiro de 2018.

B) Venda Direta a Consumidores: permissiao para que geradores de
energia solar e de outras fontes alternativas com poténcia inferior a

3% SENADO FEDERAL. Energia Solar no Brasil: situacdo e perspectivas. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/32259>. Acesso em dezembro de 2017.
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50.000 kW comercializem energia elétrica sem intermediacdo das
distribuidoras. Ainda, os consumidores referidos sio beneficiados com
desconto nas tarifas de uso, estimulando-se a substituicio da
distribuidora convencional pela distribuidora de fonte alternativa de
energia.

C) Sistema de Compensacao de Energia Flétrica para a Microgeracao

e Minigeragido Distribuidas: conforme ja exposto, trata-se da
Resolucao n° 482/2012 da ANEEL, que permite que consumidores
com geragao de até 5 MW a partir de fontes renovaveis compensem a
energia elétrica injetada na rede com a energia elétrica consumida.

D) Convénio n° 101/1997 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria

E)

(CONFAZ): isenta de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) as operagdes envolvendo equipamentos destinados a
geracao de energia solar (basicamente modulos e painéis solares, nao
incluindo o restante dos componentes imprescindiveis para o
funcionamento do sistema, como inversores ou medidores) e edlica
(torre para suporte de gerador de energia edlica, pa de motor ou
turbina eélica e aerogeradores de energia edlica).2®

Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (REIDI): suspende o pagamento de PIS/PASEP e
COFINS no caso de venda ou de importagdo de méaquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos novos, de materiais de construgao e de
servicos utilizados e destinados a obras de infraestrutura, entre as
quais as do setor de energias renovaveis. O projeto deve ser aprovado
pelo Ministério de Minas e Energia e o beneficio é valido por cinco anos
a contar da habilitagdo do titular do projeto.

F) Condicdes diferenciadas de financiamento: para a instalacio de um

sistema de geracdo de energia renovavel, o financiamento concedido
possui taxas de juros abaixo das praticadas no mercado e prazo de
amortizacao de até 20 anos.

G) Convénio n® 16/2015 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria

(CONFAZ): autoriza os estados brasileiros a conceder isengao do ICMS
incidente sobre a energia elétrica fornecida pela distribuidora a
unidade consumidora de energia renovavel, na quantidade

3 CONFAZ -

Conselho Nacional De Politica Fazendaria. Convénio n°® 101/1997. Disponivel em:

<https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/convenio-icms/1997/cvio1 g7>. Acesso
em dezembro de 2017.
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N

correspondente a soma da energia elétrica injetada na rede de
distribuicao pela mesma unidade consumidora, ou seja, sobre o
consumo liquido da unidade consumidora. Atualmente, 23 estados ja
aderiram a isen¢do, ndo estando entre eles apenas os estados do
Parana, Santa Catarina, Espirito Santo e Amazonas.

H) Isencao de PIS/PASEP e COFINS sobre a energia: com a edigio da
Lei n° 13.169/2015, passou-se a isentar a parcela da energia fornecida
pela distribuidora na quantidade correspondente a energia elétrica
ativa injetada na rede de distribuicio pela mesma unidade
consumidora, ou seja, a cobranga de PIS/PASEP e COFINS comecou a
ser realizada com base no consumo liquido da unidade consumidora.
Esta isencdo ainda nao é valida para empreendimentos com multiplas
unidades consumidoras, ou seja, condominios.

Como ¢é possivel observar, atualmente, os mddulos solares
possuem alguns incentivos fiscais como, por exemplo, a isencdo de
IPI e de ICMS, diminuindo-se os custos necessarios para sua
importacdo. Entretanto, o mesmo nao ocorre com os demais
componentes do sistema de captacao de energia solar, que sao
tributados com aliquotas muito elevadas, acarretando em uma
porcentagem de sobrecustos que chega a 20% do valor do sistema.3”
A auséncia de incentivos acaba por desencorajar a importacao destes
materiais e, por consequéncia, a instalagao deste tipo de sistema de
geracao de energia no pais, visto que o preco para a aquisicao dos
painéis solares no Brasil acaba sofrendo um acréscimo desmedido
no seu valor final em razao da alta tributacao.

Ao analisarmos o grafico disponibilizado pela ANEEL através
da Nota Técnica n® 0056/2017, fica ainda mais visivel o fato do preco
elevado ser um dos principais fatores responsaveis pelo nimero
infimo de adquirentes e usuérios de energia solar fotovoltaica no
Brasil. O referido gréfico indica os estados brasileiros com maior

37 GREENPEACE BRASIL. Relatério Alvorada. Como o incentivo a energia solar fotovoltaica pode
transformar o Brasil. Sao Paulo: Greenpeace Brasil, 2016, p. 6. Disponivel em:
<http://m.greenpeace.org/brasil/Global/brasil/documentos/2016/Relatorio Alvorada Greenpeace
Brasil.pdf>. Acesso em dezembro de 2017.
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numero de conexdes até maio de 2017. Os primeiros sete estados
lideres na instalacdo de painéis solares estao situados nas regides
que notoriamente possuem maior poder aquisitivo, enquanto que o
Ceard, estado que compde a Regidao Nordeste, regido esta que possui
o maior potencial de geracdo de energia fotovoltaica do pais,
encontra-se apenas na oitava colocacdo. Isto porque o Nordeste
também ¢, nitidamente, uma das regides mais pobres do Brasil, o
que impossibilita, de forma geral, a aquisicao destes sistemas pela
sua populagao.

Grafico 3 - Ntimero de conexdes por Estado até 23/05/17
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Fonte: ANEEL (2017).38

Ainda, no que tange a energia solar, alguns Projetos de Lei ja
foram propostos com intuito de ampliar e tornar mais eficaz este
conjunto de incentivos. O Projeto de Lei n® 8.322/2014,3° por
exemplo, pretende estabelecer a isencao de IPI sobre todos os
equipamentos e componentes necessarios para a geracao deste tipo

3% ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Flétrica. Nota Técnica n® 0056/2017-SRD/ANEEL, de 24
de maio de 2017. Atualizacdo das projecdes de consumidores residenciais e comerciais com
microgeragao solar fotovoltaicos no horizonte 2017-2024. Disponivel em:

<http://www.goo.gl/50Cxhq>. Acesso em dezembro de 2017.

3 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n° 8.322 de 2014. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=860916>.  Acesso
em dezembro de 2017.
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de energia limpa. Ocorre que o projeto, desde janeiro de 2015,
encontra-se no aguardo da apreciacao conclusiva pelas comissoes de
Minas e Energia, Financas e Tributagao e Constituicao e Justica da
Camara dos Deputados. Além deste, podemos citar ainda o Projeto
de Lei n° 3.097/2012,%° que objetiva permitir a dedugao da base de
célculo do Imposto de Renda de pessoas fisicas e juridicas das
despesas com aquisicio de bens e servicos necessarios para a
utilizacdo de energia solar ou edlica, e o Projeto de Lei n°
5.181/2016,* que dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo, em
prédios publicos federais, de geracao de energia elétrica distribuida
que empregue uma ou mais fontes de energia renovaveis. Ambos os
projetos, assim como o PL 8.322/2014, encontram-se estacionados
nas mesas das comissdes da Camara dos Deputados desde 2015 e
2016, respectivamente, sem qualquer perspectiva de avangos no que
tange as suas aprovacoes.

O cenério também nao se demonstra muito favoravel no que
se refere aos incentivos para energia edlica especificamente. O
primeiro grande incentivo a este tipo de energia renovavel surgiu
apenas em 2001, ano em que foi criado o Programa Emergencial de
Energia Edlica (PROEOLICA) com intuito de incentivar a
contratacao de empreendimentos deste tipo de geracao de energia
no pais. O programa tinha como objetivo a contratacao de 1.050 MW
deste tipo de energia até 2003,** entretanto, nao obteve resultados,
sendo substituido, em 2002, pelo Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia, que estabelece incentivo a fontes de
energia renovaveis, entre elas a e6lica. O PROINFA, que vigora até

4 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n° 3.097 de 2012. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=533795>. Acesso em
dezembro de 2017.

4 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n° 5.181 de 2016. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2111112>. Acesso em
dezembro de 2017.

4> ABEEOLICA - Associacio Brasileira de Energia Eélica. Energia Eélica - O setor. Disponivel em:

<http://www.abeeolica.org.br/energia-eolica-o-setor/ >. Acesso em dezembro de 2017.
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os dias de hoje, tem como objetivo o crescimento de instalacdes deste
tipo de geragdo de energia no pais através da garantia, conferida aos
geradores, da compra da energia pelo governo. Ap6s a
implementacio do referido programa, no final de 2009, ocorreu o
primeiro leilao de comercializagao de energia exclusivamente e6lica.
Entretanto, atualmente, ap0s esta série de incentivos, somados aos
ja listados incentivos tributarios que também abarcam o setor edlico,
ha no pais apenas 10 GW de poténcia de energia eélica instalados,
nimero que, como ja mencionamos, é praticamente insignificante
quando comparado ao real potencial de geracdo brasileiro.

4.2.3 Dos instrumentos juridicos aplicaveis e das possibilidades
existentes

Apbs analisarmos a quantidade e a qualidade dos incentivos
voltados a geragao de energias renovaveis que estao atualmente em
vigor e os compararmos com os dados que revelam a real capacidade
de geracdo que este tipo de energia possui no pais, nao resta davidas
de que ha uma necessidade premente de mudangas. E evidente que,
ao longo da ultima década, as tentativas do Estado brasileiro em
utilizar a extrafiscalidade ambiental para o estimulo na instalacao de
equipamentos geradores de energia limpa, e consequente
desestimulo a geracao de energia poluente, ndo obteve resultados
significativos, ainda mais quando analisados em contraste com os
resultados obtidos pelos paises europeus, pelo Estados Unidos e até
mesmo pela China. Desta feita, imperioso que sejam apresentadas
novas propostas para a implementa¢do de uma politica tributaria
ambiental mais eficaz no setor energético brasileiro.

Primeiramente, devemos destacar que, muito embora até
entdo o pais tenha concentrado seus esfor¢os na utilizacio da
extrafiscalidade ambiental através da concessio de beneficios, nio
podemos descartar completamente a possivel utilizacdo de uma
tributagdo mais incisiva para a geracao de energia ndo renovavel, de
forma a desincentivar sua utilizacdo enquanto incentiva-se, ao
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mesmo tempo, a geragao de energia limpa, a exemplo do que
ocorreu nos paises europeus. Destacamos, no entanto, que referida
tributagao, tendo em vista o estado inicial em que se encontra o
nosso pais no que tange a geracao de energias renovaveis, deve ser
implementada de maneira gradual conforme o crescimento paralelo
das fontes limpas para que a economia nado responda de forma
negativa a mudanga. Concomitantemente, deve-se pensar na
expansao e na maior intensidade na concessdo de beneficios, para
proporcionar um crescimento mais rapido das fontes alternativas.

No que se refere aos possiveis incentivos fiscais a serem
utilizados pelo Estado brasileiro para este fim, inicialmente é preciso
notar que, como bem expde Oksandro Osdival Gongalves, estes
podem se manifestar sob diversas formas ou instrumentos.*
Matheus Carneiro Assuncdo inclusive salienta, em artigo sobre o
tema, que ndo sao apenas os casos de exclusao do crédito tributario
que podem configurar incentivos fiscais, visto que seu conceito
abrange também diversas outras formas de desoneragao.** Dentre os
beneficios fiscais disponiveis pode-se citar como exemplo as
imunidades tributarias, a instituicdio de isencdes, a reducdo de
aliquotas (inclusive a zero), a reducao da base de célculo, a concessoes
de créditos presumidos, a postergacao do prazo de recolhimento de
tributos, a concessdo de anistia ou moratoéria, dentre outros. Ainda,
também devemos destacar que algumas politicas que ndo possuem
cunho exatamente extrafiscal também serdo aqui abordadas, pois,
como ja mencionado no presente trabalho, tais medidas visam, da
mesma forma, promover o crescimento da geracdo de energias
renovaveis, e caminham paralelamente as medidas extrafiscais, razao
pela qual se acreditou serem dignas de nota.

43 GONCALVES, Oksandro Osdival. A extrafiscalidade como instrumento para incentivar a produgao
de energia renovéavel. In: CALIENDO, Paulo; CAVALCANTE, Denise Lucena (Org.). Tributagdo
Ambiental e Energias Renovaveis. Porto Alegre: Editora Fi, 2016, p. 74-98, p. 84-85.

4 ASSUNCAO, Matheus Carneiro. Incentivos fiscais em tempos de crise: impactos econdémicos e
reflexos financeiros. Revista da PGFN, v. 1, n. 1, p. 99-123, jan/jun. 2011, p. 106.
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Tendo isso em mente, podemos seguir para algumas sugestoes
de incentivos para o campo das energias renovaveis que poderiam ser
postas em préticas pelo governo brasileiro. Um primeiro exemplo,
seria o de permitir que o trabalhador utilizasse o seu Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para a compra de sistemas
fotovoltaicos*> ou eélicos, da mesma forma como hoje é possivel
utilizé-lo para a compra do primeiro imével. Estudos apontam que,
no melhor dos cenarios, a liberagao do FGTS para este fim aumentaria
em 114% o numero de unidades solares, acarretando, como
consequéncia, em um aumento de 119% em tributos arrecadados e
gerando mais de 1,2 milhoes de empregos diretos e indiretos,
comprovando que tal medida seria de grande valia para o fomento
visado. Como ja mencionado no decorrer deste capitulo, uma grande
barreira para a implementacdo mais incisiva deste tipo de geracao de
energia elétrica é o alto custo para a sua aquisigao, barreira essa que
poderia ser contornada através da liberagao do fundo para este fim.

Ainda, no que se refere especificamente as medidas extrafiscais,
algumas sugestdes merecem destaque. Uma das primeiras medidas
possiveis diz respeito ao incentivo tributario através de descontos no
IPTU para residéncias que optassem por instalar sistemas de geragao
de energia limpa, desconto este que poderia ter validade equivalente
ao tempo de vida dos referidos sistemas. De acordo com as andlises
econdmicas realizadas, 4° no que se refere a este tipo de deducéo, ficou
constatado que apenas descontos de maior propor¢ao teriam
impactos significativos no aumento no nimero de instalagdes, sendo,
portanto, uma medida recomendada apenas para cidades onde o
valor médio das residéncias for alto, como capitais e centros

45 GREENPEACE BRASIL. Relatorio Alvorada. Como o incentivo a energia solar fotovoltaica pode
transformar o Brasil. Sdao Paulo: Greenpeace Brasil, 2016. Disponivel em: <
http://m.greenpeace.org/brasil/Global/brasil/documentos/2016/Relatorio Alvorada Greenpeace B
rasil.pdf>. Acesso em dezembro de 2017.

46 GREENPFACE BRASIL. Relatério Alvorada. Como o incentivo a energia solar fotovoltaica pode
transformar o Brasil. Sdao Paulo: Greenpeace Brasil, 2016. Disponivel em: <
http://m.greenpeace.org/brasil/Global/brasil/documentos/2016/Relatorio Alvorada Greenpeace B
rasil.pdf>. Acesso em dezembro de 2017.
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comerciais de relevancia regional. De qualquer forma, acreditamos
que em conjunto com outros incentivos, a redu¢do do IPTU seria
eficaz na inducéo dos proprietarios de imdveis, principalmente os de
valor consideravel, a instalacdo destes sistemas.

Seguindo, no que tange a redugao da carga tributaria sobre os
componentes de sistemas fotovoltaicos ou e6licos, acredita-se que o
cenario ideal seria uma reducdo em toda a gama de impostos que
incidem sobre a compra nacional ou sobre a importacao dos
referidos componentes. Estudos demonstram que, ao isentar
totalmente os componentes de um sistema solar fotovoltaico, por
exemplo, do Imposto de Importagao (II), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e PIS/COFINS, o preco final do sistema seria
reduzido em 13%, o que geraria um aumento expressivo de 22% no
numero de novas unidades instaladas, indicativo de que esta seria
uma medida extrafiscal essencial para o desenvolvimento eficaz
deste tipo de geragao em solo nacional. Salienta-se, inclusive, que no
caso do ICMS incidente sobre estes produtos, sua redugao ou
isengao, assim como no caso do IPI, se justifica na medida em que
ambos sdo tributos que devem obedecer a regra constitucional da
seletividade em funcao da essencialidade do produto, regra esta que
pode ser aplicada, portanto, para a adocdo de uma aliquota menos
onerosa para operagdes com produtos que serdo utilizados para a
geracao de energia nao poluente.

Para além dos exemplos trazidos até entdo, ainda podemos
citar aqui outras medidas extrafiscais pertinentes. Podemos
mencionar também, por exemplo, a possibilidade de deduzir do
Imposto sobre a Renda (IR), tanto de pessoas fisicas, quanto de
pessoas juridicas, os valores gastos para a obtencdo de sistemas de
geracdo de energia renovavel. Regina Helena Costa, inclusive, ao
discorrer sobre suas propostas de tributacdo ambiental para o pais,
sugere a utilizacdo de isengdes em relacdo a rendimentos
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provenientes de atividades ambientalmente favoréaveis,*” podendo-
se inserir aqui, por exemplo, os servicos de dimensionamento e
instalacao dos referidos sistemas. Poderiamos falar até mesmo de
uma reducdo do Imposto sobre Servicos (ISS) incidente sobre tais
atividades. Relembramos, no entanto, que como qualquer medida
extrafiscal, esta seria uma medida limitada no tempo, nao sendo
mais necessaria a partir do momento em que alcancarmos um
numero significativo de instalacoes.

Oksandro Osdival Gongalves também nos traz excelente e
inovador exemplo para a utilizagdo da extrafiscalidade nesta seara, ao
discorrer sobre suas propostas de tributacdo. Destaca o autor a
necessidade de se voltar as politicas extrafiscais para além da figura
do consumidor, focando-se também na figura dos investidores, como,
por exemplo, concedendo-se incentivos fiscais sobre os resultados das
debéntures de infraestrutura,*® estimulando-se, dessa forma, o
investidor “a alocar seus recursos em projetos voltados a producao de
energias renovaveis mediante a isencao de impostos sobre os
resultados apurados ao final do prazo das debéntures”. Acreditamos
que esta seria também uma 6tima forma de fomento para o campo
das energias limpas, vez que com o aumento dos investimentos e
consequente aumento no niimero de empresas no setor, o nimero de
instalagdes se elevaria drasticamente, até mesmo em razdo da
provavel reducdo de precos que o crescimento da concorréncia
ocasionaria, sem precisarmos mencionar também a presumivel
geracao de novos empregos provocada por tal medida.

Pois bem. Em conjunto, as propostas aqui sugeridas sdo
apenas alguns exemplos da imensa gama de alternativas que estao
disponiveis ao Estado brasileiro. A aplicacao da extrafiscalidade no
campo das energias renovaveis tem se demonstrando

47 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributagiao ambiental no Brasil. In: TORRES, Heleno
Taveira (org.). Direito tributario ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 312-332, p. 325.

48 GONCALVES, Oksandro Osdival. A extrafiscalidade como instrumento para incentivar a produgio
de energia renovéavel. In: CALIENDO, Paulo; CAVALCANTE, Denise Lucena (Org.). Tributagdo
Ambiental e Energias Renovaveis. Porto Alegre: Editora Fi, 2016, p. 74-98, p. 95.
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extremamente eficaz em ambito internacional e pode se provar
igualmente eficaz nacionalmente. Para tanto, basta que seja utilizada
corretamente pelos membros dos poderes Legislativo e Executivo,
de maneira a afetar significativamente a populacdo, induzindo-a a
optar pela instalacdo de sistemas de geracdo de energia limpa e,
consequentemente, protegendo de maneira mais efetiva o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.






Conclusao

No primeiro capitulo do presente trabalho, visualizamos que
ha inimeras vantagens em se optar pela geracdo de energia através
de fontes renovaveis no pais, em especial pela geragao solar e e6lica.
Através da andlise dos dados coletados, restou evidenciado que, no
que pese ja termos a fonte de geracdo renovavel de energia hidrica
bem sedimentada em solo nacional, hd uma premente necessidade
em se diversificar a matriz energética brasileira, de forma a garantir
uma maior seguranca energética para o pais e contribuir para uma
protecao ambiental mais ampla.

Tendo em mente tais conclusdes preliminares, passamos
entdo a andlise da atual forma de Estado brasileiro: o Estado
Socioambiental. Ao longo do segundo capitulo verificamos que esta
forma de Estado se moldou em razdo da constitucionalizagao dos
direitos ecoldgicos ante a percepcao das consequéncias geradas pela
degradacao do meio ambiente. O Estado Socioambiental, assim,
tornou-se responsavel por garantir, de maneira harmoniosa, tanto
direitos liberais quanto sociais e ambientais, aplicando, no seu agir,
a completude de seus principios estruturantes, de forma a proteger
e assegurar a dignidade da pessoa humana de modo integral. Deste
modo, e a partir do momento em que afirmamos ser o Estado
brasileiro um Estado Socioambiental, restou manifesta a existéncia
de deveres fundamentais por parte do Poder Publico, destacando-se,
entre eles, o dever de sustentabilidade e os deveres de protecao e
promocdao de um ambiente ecologicamente equilibrado, que
incumbem o Poder Puablico de zelar, preventivamente, pela defesa
do meio ambiente sadio, inclusive através da adocdo de medidas
positivas. A partir dessas considerag¢des, pudemos dizer que o Estado
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brasileiro é constitucionalmente obrigado a adotar todas as medidas
necessarias, tanto legislativas, quanto administrativas, para
potencializar ao maximo a tutela ecoldgica e assegurar o desfrute
adequado do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, principalmente através de estratégias antecipatorias
aos danos ambientais, tendo em vista os principios da prevencao e
da precaucgao.

Considerando tais afirmacdes, passou-se, no terceiro capitulo,
a andlise dos diversos instrumentos de intervencao que podem ser
utilizados pelo Estado no intuito de melhor proteger o meio
ambiente, de forma a concretizar seu ja mencionado dever de
protecdo. Dentre os instrumentos apresentados, o presente trabalho
optou por melhor desenvolver os instrumentos extrafiscais, reflexos
da extrafiscalidade ambiental, ou seja, instrumentos que aplicam
tributos e beneficios fiscais com objetivo imediato de induzir

comportamentos ecologicamente corretos, penalizando
comportamentos danosos e premiando comportamentos protetivos,
respectivamente.

A vista do que foi desenvolvido no terceiro capitulo,
constatou-se pela possibilidade constitucional de utilizacdo da
extrafiscalidade como instrumento de intervencao para a inducéo de
comportamentos com objetivo de proteger e garantir direitos
fundamentais, sem que tal instrumento possa ser considerado
sancionatério e nao sendo verificada a auséncia de fiscalidade na sua
aplicacao. Todavia, concluiu-se que a utilizagdo de normas
tributérias extrafiscais nao pode ser desmedida, nem sofrer desvio
de finalidade a ponto de ser utilizada para uma arrecadacao
excessiva ao invés de para prioritariamente induzir
comportamentos, havendo uma relativizagao de principios como a
capacidade contributiva na sua execucdo, mas nunca sua completa
desconsideracdo. Além disso, comprovou-se ser de suma
importancia a observancia dos demais limites constitucionalmente
impostos quando da sua utilizagao, tais quais a manuten¢ao de um
minimo existencial e a proibicdo do confisco, aplicando-se, ainda,
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para a verificacdo da sua constitucionalidade, o principio da
proporcionalidade.

Outrossim, quando da utilizacao da extrafiscalidade para a
protecao e garantia do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, verificou-se que o sucesso deste tipo de
instrumento de gestdo ambiental ainda depende de uma populagao
bem informada e de uma Administracdo tributaria eficiente.
Também ficou perceptivel que a aplicaciao de medidas extrafiscais
na seara ambiental ndo garante necessariamente que havera de fato
uma maior protecdo ambiental, vez que compreende mecanismos
de inducdo, gerando-se uma dependéncia muito forte da agao dos
agentes econdmicos para a consecugao do fim constitucional.
Porém, nao obstante a necessidade de uma anélise criteriosa quando
da aplicacao da extrafiscalidade para este fim, concluiu-se que ela se
apresenta como um instrumento importante na busca pela
sustentabilidade e deve sim ser utilizada como parte de uma politica
ambiental eficiente, seja através de uma tributacdo ambiental, seja
através da concessao de beneficios fiscais ecolégicos.

Portanto, de posse destas afirmagoes, direcionou-se para a
ultima parte do presente trabalho, em que foi examinada a aplicacao
da extrafiscalidade ambiental para a indugado especifica de praticas
mais sustentaveis no campo energético, notadamente do que tange
a geracao de energia através de fontes renovaveis. Iniciamos o
ultimo capitulo apresentando um panorama internacional com as
principais politicas tributarias aplicadas pela Unido FEuropeia,
Estados Unidos e, por fim, China. No que se refere a Unido Europeia,
percebeu-se que, em sua grande maioria, 0s paises europeus
optaram pela tributacio de energias poluentes ao invés da concessao
de incentivos fiscais para a geragao de energia limpa, englobando tal
tributagao em grandes reformas que alteraram também outros
setores da economia. Por 6bvio, incentivos foram concedidos, visto
que a geracao de energias renovaveis foi isenta do pagamento dos
novos tributos ambientais, mas claramente o foco central das
mencionadas reformas foi o incentivo a geragao de energias limpas
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através do desincentivo a geragao de energias poluentes. Da analise
dos resultados alcancados pela Unido Europeia pudemos dizer que
houve éxito na utilizacdo de medidas de intervengao extrafiscais,
visto que a grande maioria dos paises europeus aumentaram
substancialmente sua producdao de energia limpa apds suas
reformas.

No que tange ao setor energético americano, diferentemente
dos paises-membros da Unido Europeia, os Estados Unidos da
América priorizaram a utilizacio da extrafiscalidade ambiental
através da concessio de beneficios fiscais. Inclusive, além de
incentivos federais, muitos Estados-membros optaram por utilizar
da extrafiscalidade ambiental como forma de incentivar em nivel
estatal ainda mais o crescimento de geracao de energia limpa.
Verificou-se com a andlise dos dados que os incentivos fiscais
utilizados no ambito das energias renovaveis foram os principais
responsaveis pelos Estados Unidos ocupar, hoje, o segundo lugar
entre os cinco paises que mais possuem instalagdes de geragao de
energia renovavel para eletricidade.

Por fim, ao analisar o caso chinés, observou-se que a China
também se utilizou de subsidios, reducdo ou isengao de impostos,
precos preferenciais e garantias de crédito, entre outros tipos de
incentivos fiscais e economicos, para fazer com que a geracao de
energias renovaveis se desenvolvesse no seu territorio. Assim como
no caso americano, tais instrumentos de intervencdo se
demonstraram extremamente eficazes e sdo considerados os
principais responsaveis pelo pais aumentar sua capacidade de
geracao instalada consideravelmente a cada ano, permanecendo no
topo da lista dos maiores produtores de energia limpa do mundo e
sendo lider isolado inclusive quando se analisa os tipos de geracao
de energias renovaveis separadamente.

Ap6s analisarmos os exemplos internacionais no que tange a
aplicacdo da extrafiscalidade no campo das energias renovaveis,
seguimos a pesquisa examinando o cenario nacional. Ao tratarmos
do caso brasileiro, inicialmente constatamos que o pais tem um
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potencial exorbitante para geragdo de energia elétrica através das
fontes edlica e solar, entretanto ainda se encontra muito longe de
alcancar uma geracao de energia proporcional ao seu potencial. Nao
obstante haver um grande nimero de captacdo de energia através
de hidroelétricas, a segunda maior fonte de energia do pais persiste
sendo o gas, uma energia poluente nao renovavel, enquanto que a
energia solar e a edlica permanecem entre as menos utilizadas,
mesmo que o pais seja geograficamente favoravel para esse tipo de
geracao.

A partir desta constatacdo, passou-se a analise dos incentivos
que atualmente sdo conferidos para estas duas formas de geracao de
energia elétrica no Brasil, para que se pudesse verificar se os
mesmos estdo ou nao sendo suficientes para fomentar a instalagao
e produgao de energia renovavel no pais. Foi possivel observar que,
atualmente, os mddulos solares possuem alguns incentivos fiscais
como, por exemplo, a isenc¢do de IPI e de ICMS, diminuindo-se os
custos necessarios para sua importacdo. Entretanto, 0 mesmo nao
ocorre com os demais componentes do sistema de captacdo de
energia solar, que sdo tributados com aliquotas muito elevadas,
acarretando em uma porcentagem de sobrecusto que chega a 20%
do valor do sistema. O cenario também nao se demonstrou favoravel
no que se refere aos incentivos para energia edlica especificamente,
visto que, mesmo apds a implementacdo do PROINFA e uma série
de outros incentivos, a quantidade de poténcia de energia edlica
instalada no pais é praticamente insignificante quando comparado
ao real potencial de geragao brasileiro.

Analisadas a quantidade e a qualidade dos incentivos voltados
a geracao de energias renovaveis que estao atualmente em vigor, em
comparacao com os dados que revelam a real capacidade de geragao
que este tipo de energia possui no pais, nao restou dtvidas de que
ha uma necessidade urgente de mudangas. Nos pareceu evidente
que, ao longo da Gltima década, as tentativas do Estado brasileiro
em utilizar a extrafiscalidade ambiental para o estimulo na
instalacdo de equipamentos geradores de energia limpa, e
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consequente desestimulo a geracao de energia poluente, nao obteve
resultados significativos, ainda mais quando analisados em
contraste com os resultados obtidos pelos paises europeus, pelo
Estados Unidos e até mesmo pela China. Desta feita, demonstrou-se
vital que novas propostas fossem apresentadas para a
implementacdo de uma politica tributaria ambiental mais eficaz no
setor energético brasileiro.

Tendo em mente essa necessidade de novas ideias para o
campo da extrafiscalidade ambiental brasileira, o presente trabalho
ousou dispor sobre algumas sugestdes que, em sua grande maioria,
ja vinham sendo debatidas pela doutrina. Dentre as sugestoes
propostas, tratou-se tanto de uma possivel tributagdo mais incisiva
para a geracdao de energia ndo renovavel que, reitera-se, deve ser
implementada de maneira gradual conforme o crescimento paralelo
das fontes limpas para que a economia ndo responda de forma
negativa a mudanga, quanto de uma expansdao na concessao de
beneficios. No que se refere aos beneficios, inimeras sao as
possibilidades, podendo-se falar, por exemplo, na liberacao do FGTS
para a compra dos sistemas de geragao, na isen¢ao ou desconto no
IPTU das residéncias em que tais sistemas forem instalados, na
reducdo de todo o conjunto de impostos que incidem sobre a compra
nacional ou sobre a importacdo dos componentes necessarios para
a confeccdo destes sistemas, na possibilidade de abatimento de
valores gastos para estes fins no Imposto sobre a Renda, sem
mencionar também a utilizacdo da extrafiscalidade em impostos que
incidem, por exemplo, sobre os resultados apurados ao final do
prazo de debéntures, atingindo, assim, ndo apenas o consumidor,
mas o investidor, que seria induzido a aumentar seus investimentos
no setor de energias renovaveis.

Verificamos, portanto, que é imensa a gama de alternativas
que estao disponiveis ao Estado brasileiro. Possuimos 6timos
exemplos internacionais que comprovam que a utilizagao da
extrafiscalidade ambiental no setor energético traz bons resultados
e se demonstrou excelente instrumento na persecucdo de fins
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constitucionais como a protegao ambiental. O Brasil é um pais
privilegiado quando se fala em recursos naturais. Tal privilégio vem
necessariamente acompanhado de obrigagdes para com as demais
nagoes, visto que é inegavel que a degradagdo ambiental desconhece
fronteiras e a forma como agimos reflete ndo apenas em nosso
territério, mas no mundo todo. Para que possamos fazer jus a
previsao constitucional que garante a todos o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, é preciso vestir de fato a
roupagem de Estado Socioambiental e agir. O Poder Publico precisa,
impreterivelmente, criar novas e eficientes politicas publicas,
induzindo o crescimento real do setor das energias renovaveis de
maneira que enfim o nosso verdadeiro potencial seja alcancado e,
assim, um futuro digno e possivel seja garantido as prdoximas
geracoes.
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