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Na atualidade, dois grandes vetores da criminalidade moder- P
na podem ser visualizados: os crimes organizados e os crimes :
econdmicos. Ambos possuem modalidades inconfundiveis,
mas, igualmente, é indubitdvel a existéncia de pontos de in-
tersecdo entre estes, e o crime de lavagem de capitais per-
meia essas modalidades. O delito da lavagem é variante de
banditismo que transita pelas demais expressdes da crimina-
lidode moderna devido ao seu cardter acessorio e parasitdrio.
Os fendmenos do crime organizado e da reciclagem de bens,
direitos e valores possuem formato e estrutura imbricado-
mente ligados. As espécies do crime organizado nutrem e
sustentam os crimes de lavagem, provocando repercussoes
socioecondmicas muitas vezes fransnacionais. Qutrossim, o
branqueamento de capitais é responsavel pelo financiamento
dos grandes estruturas delitivas, pela manutengio de suas
relagdes internacionais e pelo fortalecimento das redes de
corrupg@o dos crimes organizados. Apesar de ser um fendme-
no antigo, o branqueamento de capitais se intensificou ainda
mais com o processo de globalizagdo, bem como com o de-
senvolvimento e aperfeicoamento da Internet e das redes de
comunicagdes. As técnicas utilizadas para a prdtica do crime
tém evoluido muito rapidamente, adaptando-se, de modo
continuo,  liberalizactio e d desregulamentagdo dos merca-
dos.

Isabella Gontijo Teixeira é graduada em Direito. Atuando
como advogada, atualmente é pas-graduanda em Direito P- o
blico e em Direito Administrativo. o
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PREFACIO

A jovem advogada Dra. Isabella Gontijo Teixeira honrou-
me com o convite para apresentar sua obra sobre Direito Penal
Economico, intitulada “A lavagem de capitais e¢ os danos
provocados na economia”.

Ap6s a introdugdo, na qual ja oferece visio objetiva,
nitida, sobre a matéria, analisa, a seguir, em capitulos bem
concatenados, o crime organizado ¢ a delinguéncia  econdmica,
mencionando a Lei 12.850/2013, cujo art. 1° define o que seja
“crime organizado”; a origem e evolugao bistorica da “lavagem” de
capitais, reportando-se a A/ Capone e Meyer Lansky, nos Estados
Unidos da América, figuras lendarias, historicas, no contexto;
discorre sobre o crime de “lavagem” de capitais, seu conceito,
legislacao, as fases pelas quais passa tal procedimento, as principais
tipologias, consistentes na “‘identificagao, analise e classificagao das
diferentes técnicas desenvolvidas pelas organizagdes criminosas
para promover a lavagem de capitais de origem ilicita”,
minudenciando, a seguir, as condutas ou a¢des mais frequentes,
para tanto: compras e vendas fraudulentas; superfaturamento de
aluguéis, de pedras preciosas, de obras de arte, joias, etc;
utilizacdo de interpostas pessoas apelidadas de “laranjas” em
determinados “negdcios”; etc.etc.

Ela ainda discorre sobre qual o bem juridico que se visa
proteger ¢ os sujeitos do delito; o rito do processo penal, sua
autonomia, e penas cominadas (Lei 9613/98, art. 2°, II);
competéncia jurisdicional; aborda as zmplicagoes econdmicas do crime
de “reciclagem” de capitais; historia o tratamento e combate a
“lavagem”..., em nosso Pafs, mencionando os o6rgaos publicos
mais diretamente vinculados a tal mister, incluindo as normas
legais de regéncia; ressalta, na sequéncia, a importancia da
cooperagao internacional na persecucio da criminalidade em
foco, o que ¢, efetivamente, essencial, ante a sua natureza, em
grande medida, multinacional.

No Cap. 7, traz a lume a “Delagao Premiada”, nominada
pela lei de “colaboracao”. Este instituto, que, nos ultimos anos,
sobressaiu-se de forma exponencial, no Brasil, constitui-se em



meio de prova sumamente relevante — desde que amalgamado
com outros elementos de convic¢ao, idoneos — para contribuir na
elucidagio de wvarias espécies delituosas, sobretudo aquelas
cometidas por organiza¢des criminosas, cujas agdes, COmo regra,
sao de tal forma sofisticadas que torna sumamente dificil, pelos
métodos investigativos mais comuns, as autoridades competentes,
desvenda-las, desnuda-las, em sua inteireza.

Apbs as observagoes finais conclusivas, a autora, que ja se
revela didatica e talentosa no limiar de sua vida profissional,
transcreve a legislagao de regéncia, facilitando, ainda mais, para o
estudioso, a incursio na importante matéria, que constitui, na
quadra que vivenciamos, em verdadeiro tormento para a
sociedade, como, lamentavelmente, a midia registra, diariamente,
pode-se dizer.

Estou certo de que este trabalho ¢é, socialmente, muito
util, importante mesmo, para a crescente compreensao e combate
a tal vetor do crime, que tantos males causa a sociedade
contemporanea.

Boa leitura a todos!

Parabéns a autora!

Janeiro de 2017.

Arnaldo Esteves Lima

Advogado e socio fundador do escritério Arnaldo Lima

& Barbosa Moreira Advogados e Consultores. Ministro do
Superior Tribunal de Justica, aposentado.
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INTRODUCAO

Na atualidade, dois grandes vetores da criminalidade
moderna podem ser visualizados: os crimes organizados e os
crimes €conomicos. Ambos possuem  modalidades
inconfundiveis, mas, igualmente, é indubitavel a existéncia de
pontos de intersecao entre estes, e o crime de Javagers de capitais
permeia essas modalidades. O delito da /lavagenz é variante de
banditismo que transita pelas demais expressoes da criminalidade
moderna devido ao seu carater acessorio e parasitario.

Os fenomenos do crime organizado e da reciclagen de
bens, direitos e valores possuem formato e estrutura
imbricadamente ligados. As espécies do crime organizado nutrem
e sustentam os crimes de /lavagen, provocando repercussoes
socioeconbémicas muitas vezes transnacionais. Outrossim, o
branqueamento de capitais ¢ responsavel pelo financiamento das
grandes estruturas delitivas, pela manutencido de suas relagGes
internacionais e pelo fortalecimento das redes de corrupgao dos
crimes organizados.

Apesar de ser um fendémeno antigo, o brangueamento de
capitais se intensificou ainda mais com o processo de
globalizagio, bem como com o desenvolvimento e
aperfeicoamento da Internet e das redes de comunicagdes. As
técnicas utilizadas para a pratica do crime tém evoluido muito
rapidamente, adaptando-se, de modo continuo, a liberalizagao e a
desregulamentacao dos mercados.

Preocupadas com as graves repercussoes
socioeconOémicas decorrentes desse crime, cada vez mais
frequente e bem planejado, as nagbes e autoridades competentes
nao param de desenvolver mecanismos de controle do delito e de
reunir esforgos para o seu combate e punigao.

Nesse contexto, versa a presente obra especialmente
sobre o crime de /avagers de capitais, tao noticiado no pafs nos
ultimos tempos, analisado precipuamente sob a 6tica do Direito
Penal Econ6émico.

Objetiva-se explorar os danos provocados a economia em
decorréncia de atos dessa natureza, praticados por organizagoes
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criminosas, bem como desenvolver uma anilise critico-reflexiva
dos seus aspectos elementares e das suas consequéncias diversas,
perpassando a legislacio dispensada a matéria. Pretende, ainda,
propor uma rapida e combativa reagdo estatal quando do inicio
da pratica dos crimes organizados, momento em que, de fato, a
persecucao penal pode ser mais eficaz, além de enfatizar a
importancia da cooperagio internacional nesse sentido.

O primeiro capitulo pauta-se numa analise da
delinquéncia econdémica com conotagdes de crime organizado,
promovendo reflexdes gerais a respeito da matéria.

No segundo capitulo, faz-se um breve histérico da origem
e evolugdo do crime de /avagez de capitais, complementado por
consideragbes acerca das consequéncias da evolugao tecnolégica e
da globalizacao para a pratica do delito.

No terceiro capitulo, sdo tratados aspectos mais
elementares da reciclagerz de capitais, com a apresentacio de
conceitos e nomeagao das fases de desenvolvimento da pratica,
bem como do bem juridico protegido, abordando a divergéncia
doutrinaria e a importancia de bem defini-lo, e os sujeitos do
crime. Além disso, sao apresentados alguns dos métodos mais
comumente utilizados pelas organizagdes criminosas para efetuar
a Javagem de capitais.

No quarto capitulo, é feita uma abordagem das penas
cominadas a pratica delituosa em estudo, assim como sao
analisadas as principais questdes processuais relacionadas ao
crime de /Javagems, como o rito procedimental, a acao penal, a
competéncia para julgamento e outros aspectos.

No quinto capitulo, sao abordadas as implica¢oes
negativas do branqueamento de capitais na economia, cujos efeitos
altamente prejudiciais projetam-se sobre a economia regional e
mundial e, como supramencionado, suportam a continuidade de
outros crimes relacionados.

No sexto capitulo, desenvolve-se um estudo especifico
acerca do tratamento e combate da /avager de capitais pelo Brasil
e pelo mundo, ressaltando a primordialidade da cooperagao
internacional nesse sentido, por se tratar de um crime de carater
transnacional. Ademais, apresenta-se uma lista com as principais
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leis e atos normativos brasileiros ¢ Normas do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras relacionadas a /avagen e ao seu
controle e prevengdo, objetivando facilitar a pesquisa do tema
pelos interessados.

No sétimo capitulo, o objeto de estudo é a colaboragao
premiada. Apesar de nao ser o assunto central da obra, ante os
recentes casos de grande repercussio na midia nacional, fica
impossivel nao tratar, ainda que brevemente, da delagdo
premiada. Como se vera, esse instituto ¢ muito relevante no
ambito das investigacdes e dos processos dos crimes praticados
pelas organizagGes criminosas, sobretudo da /avagen de capitas.

Apbs tais consideragdes, chega-se a conclusiao, que
resume as abordagens anteriores e se alinha aos dizeres da Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, popularmente conhecida como
“Lei da ‘lavagem’ de dinheiro”, cujo texto integral sera
reproduzido na sequéncia, para facilitar a consulta aos
dispositivos citados ao longo dos textos, nem sempre transcritos.

Insta esclarecer, no que se refere a terminologia
preferencialmente usada nesta obra — /avagerz de capitais —, que,
embora se tenha popularizado a expressio /avagens de dinheiro,
nossa legislacao patria nao se restringe somente a tipificar a¢oes
de reciclagen de moeda especificamente, incluindo no mesmo
ambito repressivo o combate a oculta¢ao de outros ativos, como
bens, valores e direitos; a propodsito, a lei nao menciona
expressamente o termo “dinheiro”, mas este, por ébvio, se inclui
como espécie no contexto da ocultacio do género “bens”; estas
sao as razoes da preferéncia pelo termo /lavagen de capitais em
detrimento de dinbeiro no desenvolvimento dos textos.

Finalizando as consideragcdes introdutérias da obra,
cumpre destacar que esta ¢ fruto de uma intensa atividade de
revisdo, amplia¢ao e atualizagdio do Trabalho de Conclusio de
Curso por mim apresentado como requisito para bacharelado em
Direito, intitulado “Os danos provocados na economia em
virtude de crimes praticados por organizacdes criminosas:
‘lavagem’ de dinheiro”. A matéria — de alta complexidade, em seu
carater multidisciplinar, continuamente destacada nos noticiarios
nacionais e estrangeiros — despertou em mim o interesse em
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aprofundar minhas pesquisas sobre a /zvagerz de capitais e os seus
efeitos, resultando, apds abundante estudo, no desenvolvimento
deste livro, que espero ser util para estudantes e operadores do
Direito.



CAPITULO 1

DO CRIME ORGANIZADO E DA
DELINQUENCIA ECONOMICA

A distincdo entre o crime econdémico e o crime
organizado divide a opinido dos estudiosos da matéria. Para
alguns, essa particao deve ser desprezada, sob a alegacao de que
em nada contribui para a compreensao da pratica criminosa e sua
motivacao. Para outros, é considerada uma divisao de carater
meramente tedrico, ja que, na pratica, nem sempre ¢ facil
estabelecer as divisas entre um e outro. E uninime, porém, o
entendimento de que, cada vez mais, a delinquéncia econdémica
associada a criminalidade organizada tem sido objeto de atengao e
estudo especiais.

O conceito de organizacio criminosa adotado pela
legislagao brasileira encontra-se previsto no art. 1°, § 1°, da Lei n°
12.850/2013, in verbis:

Art. 1o Esta Lei define organizacdo criminosa e dispGe
sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da
prova, infracbes penais correlatas e o procedimento
criminal a ser aplicado.

§ 1o Considera-se organizacdo criminosa a associagao de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisio de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infracGes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.

Insta salientar, por oportuno, que, até julho de 2012, o
ordenamento juridico brasileiro era carente de uma defini¢ao legal
de organizagao criminosa para fins de aplicagao da lei penal.
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O crime econémico pode ou nao ocorrer no ambito das
organizagoes  criminosas. Na modalidade dissociada da
criminalidade organizada, é definido como delito motivado por
natureza econOmica, para atender aos anseios consumeristas
pessoais do agente ctiminoso e/ou de pessoas do seu convivio,
como familiares e amigos, ainda que, eventualmente, ocorra em
pequenos grupos ou quadrilhas formadas ao acaso. Podem
acontecer sob a forma de furto, roubo e assalto, por exemplo.

O crime econdmico nao organizado geralmente ocorre de
forma amadora, descontinua e sem efetivo planejamento, baseado
em oportunidades, constituindo-se em episoédios independentes
entre si.

Assim, este formato guarda relacio indireta com a
economia, visto que decorre da necessidade de sobrevivéncia
material de quem pratica o ato criminoso, decorrente, algumas
vezes, do desejo de conquistar bens de forma mais rapida e facil.
Ainda que, por exemplo, o criminoso roube dinheiro em espécie
e use-0 no mercado, a relacdo se esgota no ato da compra de bens
e/ou servicos.

Ja o crime econémico praticado no ambito das
organizagdes criminosas ¢ bem mais complexo, exigindo uma
analise mais precisa, que deve ultrapassar o viés da motivagao e
acao do agente, objetivando compreender a forma como os
criminosos se organizam e quais os reflexos socioeconémicos de
suas praticas.

Verifica-se a ocorréncia da criminalidade organizada tanto
em paises economicamente desenvolvidos quanto em pafses com
a economia em desenvolvimento. Tal fato corrobora o
entendimento de que a sua existéncia nao esta relacionada a
economias precarias, pobreza, desemprego, ma distribuicao de
renda, baixos indices de educagdo, analfabetismo populacional,
dentre outros fatores; afinal, os paises desenvolvidos contam com
mecanismos de prote¢ao social geralmente eficientes e baixos
niveis de desemprego.

Nesse sentido, ¢ importante destacar a evolugao dos
estudos e pesquisas criminologicas ao longo do tempo. A antiga
criminologia tratava o delito como monopdlio do pobre, restrito
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a populagao carceraria, sempre relacionado a fatores econémicos,
pobreza e miséria. A criminologia moderna, no entanto, comecou
a analisar também os delitos ocorridos no universo dos negocios,
envolvendo pessoas com alto prestigio social, influentes, bem
sucedidas, assessoradas por profissionais competentes e apoiadas
por autoridades. Os atos dessas pessoas, denominados “crimes
do colarinho branco”, contam com aparéncia de legalidade e, por
isso, na maioria das vezes, escapam da censura do meio a que
pertencem e também da punicao.

Nessa esteira, aos poucos, as teorias da criminalidade
incorporaram a delinquéncia econémica como objeto de
conhecimento. Nesse sentido:

O objeto criminolégico deixou de ser o homem
delinquente e sua determinagdo bioldgica e social,
passando a ser a criminalidade concebida em sua
dimensao sociolégica. O delito deixou de ser visto como
uma anormalidade, constituindo-se na ruptura entre fins
sociais e meios para alcan¢a-lo. Sobre essa base, construiu-
se a no¢do de crime econdémico, identificando-o nas
situagdes em que fins de lucro, prestigio ou progresso sio
procurados por meios ilegitimos, podendo-se acrescentar

que este aspecto ¢ aplicavel a qualquer modelo
economico. (BETTI, 2009, p. 19)

No entanto, ainda que o crime organizado nio esteja
diretamente relacionado com a pobreza e o desemprego, é
indubitavel que sua origem ¢ social. Os problemas sociais, como a
desagregacao familiar, que atinge a todas as classes sociais, o
sistema prisional, que niao proporciona ao preso condi¢oes
efetivas de recuperagdo e reinser¢ao social, entre outros, o
sustentam.

Faz-se mister destacar, ainda, que:

Outro aspecto importante do crime organizado ¢é a
delimitacio do campo entre a economia formal (legal) e
informal (ilegal). Quanto maior ¢ a informalidade do
sistema economico, maior é a oportunidade para a
ocorréncia e crescimento do crime organizado. Porém, no
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campo da propria economia formal ha facilitadores para o
crime organizado que se verificam na protegio dada por
alguns mercados financeiros a identificacio de clientes.
(JOSEPH, 2016, p. 105).

A lavagemr de capitais, o terrorismo nacional e
internacional, a explora¢ao ilicita de jogos, o narcotrafico, as
acoes das mafias, entre outras ocorréncias, constituem exemplos
de delitos praticados por organizagdes criminosas.

O crime organizado tem provocado danos financeiros e
econdmicos sem precedentes, muitas vezes devido ao seu carater
transnacional. Pode-se dizer que a criminalidade organizada
atenta contra o Estado Democratico de Direito a medida que
afeta o regular funcionamento das sociedades, devido, sobretudo,
a sua conexao com a criminalidade ordinaria e, nio raramente,
com autoridades publicas.

Dessa forma, podemos concluir que, a partir do momento
em que a criminologia passou a atentar-se para Os ctrimes
praticados também por pessoas que, pelo menos prima facie, nao
despertam desconfianga, respaldadas por autoridades e pessoas
influentes, a delinquéncia econoémica sob a forma da
criminalidade organizada ganhou importancia. Verificou-se,
assim, que o crime economico organizado nao ¢ exclusividade de
paises subdesenvolvidos, bem como que podem ter alcance
global, de modo que os seus reflexos negativos, principalmente
socioecondémicos, cada vez mais, preocupam as nagoes.



CAPITULO 2

DA ORIGEM E DA EVOLUCAO
HISTORICA DA “LAVAGEM" DE
CAPITAIS

Praticas criminosas que objetivam atribuir aparéncia licita
a patrimonios constituidos de bens e capitais oriundos de agoes
delituosas sdo antigas. Todavia, na histéria mais recente,
ganharam destaque as trajetorias de Al Capone e Meyer Lansky,
nos Hstados Unidos, alertando as nagdes sobre a urgente
necessidade de controle e combate ao crime organizado.

Entre 1920 e 1933, vigorou, nos Estados Unidos, a “Lei
Seca”, uma lei federal que proibia a fabricacao, transporte e
comercializagdo de bebidas com teor alcodlico superior a 0,5
(meio) grau, exceto as comprovadamente medicinais.

A adogao dessa politica repressiva favoreceu o surgimento
e o crescimento das organizagdes criminosas, assim como
propiciou o desenvolvimento de um mercado milionario de
produtos e servicos ilegais no territério norte-americano,
estimulando intensamente a corrupgao.

Nesse contexto, Al Capone, nascido em Nova York em
1899, filho de imigrantes italianos, assumiu o controle do crime
organizado na cidade de Chicago, tornando-se milionario em
decorréncia da exploragio de inumeras atividades ilicitas,
especialmente contrabando e venda ilegal de bebidas.

Nao obstante, as autoridades locais competentes nao
conseguiam provas que vinculassem Al Capone a esses crimes,
razao pela qual nunca fora preso em virtude desses delitos. A
impunidade do mafioso prosseguiu até que as autoridades
federais norte-americanas, com a participagio direta do
presidente Hoover, decidiram intervir nas investigagoes de
Chicago, ocasiao na qual definiram novas estratégias e enviaram
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agentes investigativos — equivalentes, no Brasil, aos agentes da
Receita Federal — para executar a operagao.

As investigagdes demonstraram que as despesas pessoais
e relativas as empresas de Al Capone eram completamente
incompativeis com a renda declarada ao Fisco, motivo pelo qual
o criminoso foi processado por sonegacao fiscal e condenado,
pela primeira e unica vez em toda a sua vida, a onze anos de
prisao.

A condenacio de Al Capone resultou em dois
ensinamentos importantes a ¢época: primeiro, revelou as
autoridades de investigacdo e repressao de crimes que o aspecto
financeiro ¢, na maioria dos casos, o ponto fragil das
organizagdes criminosas; segundo, Mostrou a essas organizagoes
que era preciso aperfeicoar a /avagemr de capitais obtidos com a
atividade criminosa, alertando para a necessidade de desenvolver
novos métodos, mais sofisticados e seguros.

Logo apds a condenagao de Al Capone, menciona-se o
comportamento de Meyer Lansky, norte-americano apontado por
muitos estudiosos do tema como figura central para o estudo da
lavager de capitais. Lansky era integrante de organizagoes
criminosas que atuavam nos estados de Louisiana, Flérida, em
Cuba e Las Vegas, promovendo o trafico de drogas, corrup¢ao de
funcionarios publicos, exploragdo de jogos, entre outras
atividades que lhe renderam uma fortuna e consolidaram seu
império de operagoes criminosas nos Estados Unidos.

Em 1932, Lansky abriu uma conta bancaria na Suica para
ocultar os lucros do governador do estado da Louisiana, Huey
Long. A partir de entdo, a conta foi usada para disfarcar o
pagamento de propinas a autoridades por meio da simulacio de
empréstimos, os quais podiam até mesmo ser declarados ao
Fisco. Assim, o mafioso incorporou as suas praticas ilicitas um
dos mais antigos métodos de /avagenz. os empréstimos simulados,
também conhecidos como “empréstimos frios”. Foi nessa época
que Lansky comecou a desfrutar das facilidades e oportunidades
oferecidas pelos paraisos fiscais.

O gangster passou a vida usufruindo do seu império
criminoso e dos lucros dele advindos, morreu de velhice em
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Miami, na Flérida, e passou na prisao apenas uma semana de toda
a sua sobrevivéncia, quando sobre ele recaia uma investigacao
acerca das suas atividades. Ao longo de sua trajetdria, aliou-se a
operadores do Direito e politicos poderosos, o que explica parte
do seu éxito e da sua supremacia em relagao aos concorrentes.

Os casos de Al Capone e Meyer Lansky demonstram
claramente que a evolugao dos métodos investigativos usados por
autoridades publicas acarreta um consequente desenvolvimento
das técnicas de /avagers utilizadas pelas organiza¢Oes criminosas.
Assim, as autoridades precisam atualizar constantemente suas
estratégias e mecanismos de investigagao.

Posteriormente, na década de 1950, a atuacio das
organizagoes criminosas nos Estados Unidos preocupava cada
vez mais as autoridades locais, razao pela qual o Senado celebrou
uma série de audiéncias publicas para explicar a complexa atuagao
ilicita dessas organizacées no pafs.

Nos anos seguintes, outros episoédios tiveram bastante
repercussao nos Hstados Unidos, alguns alcancando destaque
internacional. Foi o caso da Conexao Pizza, realizada entre os anos
1979 e 1984, que investigou uma quadrilha de traficantes de
cocaina oriunda da Colombia, cujos integrantes se tornaram
proprietarios de diversas pizzarias de fachada, utilizadas para o
processo de lavagerz dos capitais obtidos com o trafico. Também
logrou evidéncia a operagao internacional Green Ice, coordenada
pela  Drug  Enforcement  Administration — DEA, 6rgio do
Departamento de Justica norte-americano, a qual resultou no
sequestro de 50 milhdes de ddlares e a prisao de 192 pessoas em
seis paises, o que alertou as autoridades mundiais acerca do
carater muitas vezes transnacional do crime em questio.

Em escala global, no periodo seguinte a Segunda Guerra
Mundial, durante a década de 1970, alguns pafses comegaram a
sentir os efeitos negativos causados pelas atividades de grupos
criminosos. Na Italia, por exemplo, crimes de extorsdes mediante
sequestros, com fins politicos e econdmicos, praticados por
diversos grupos mafiosos e pela Brigada Vermelha, assustaram a
nagao, ganhando notoriedade internacional.
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Ante a intensa atua¢ao das organizag¢des criminosas em
seus territérios, os Estados Unidos e a Italia foram os primeiros
paises do mundo a criminalizar a pratica da /avage de capitais.

Assim, histérias como as de Al Capone e Lansky sdao
consideradas embrionarias da /avagem no século passado, mas foi
na segunda metade do mesmo século que, efetivamente, essa
modalidade criminosa passou a despertar a atengdo das
autoridades mundiais. A globalizacio moderna, iniciada logo apos
a segunda guerra mundial, facilitou a ocorréncia dos crimes de
lavagem de capitais de carater transnacional e, como consequéncia,
dentre outros fatores, estimulou a formacio de uma cultura
internacional de controle e repressao do crime.

A partir do referido processo de globalizagdo, as praticas
de Javagem cresceram proporcionalmente ao aumento da
criminalidade organizada, pois o desenvolvimento progressivo
desta passou a depender do sucesso dos processos de lavagen de
lucros “sujos”, oriundos dos crimes praticados por estas
organizagoes.

Reconhecendo a /avagerz de capitais como um conjunto de
praticas criminosas violentas e bastante lucrativas, que se utilizava
do sistema financeiro mundial, uma deliberacio internacional
conhecida como Convencao de Viena, ocorrida em 1988, durante
a Conferéncia das Nagoes Unidas, reuniu representantes de mais
de 100 paises e determinou a criminalizagao da /Javagen de capitais
pelos ordenamentos juridicos internos das nagdes presentes.

Outras deliberagoes internacionais a respeito do tema,
como a Convencio de Palermo e a Diretiva n® 91/308 do
Conselho da Comunidade Europeia, constituiram importantes
instrumentos juridicos internacionais no controle e repressio do
crime de /avagers, apresentados no capitulo 6 deste estudo, que
trata, com detalhes, da evolucio do combate ao crime,
enfatizando a importancia da cooperagiao internacional nesse
sentido.

No caso do Brasil, até a década de 1990, a economia
nacional ndo era atrativa para a /avagens de capitais, devido a alta
instabilidade monetaria, levando-se em conta que, em periodos de
alta inflacdo, a desvalorizacao da moeda torna a pratica criminosa
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desvantajosa. No entanto, a partir da abertura internacional da
economia do paifs, ocorrida no governo do presidente Collor,
seguida da implanta¢ao do Plano Real, que trouxe estabilidade a
moeda e estimulou o mercado com altas taxas de juros, o Brasil
transformou-se em um local favoravel a lavagerz de ativos sujos.

A internacionalizacgdo da economia por meio do
supramencionado processo de globalizacio — aliada ao recente e
acelerado progresso da informatica, com notavel difusio do
acesso as redes de comunicagoes — justifica o desenvolvimento
extraordinario da Javagem de capitais nos ultimos tempos. Ao
mesmo tempo em que a globalizagdo do setor financeiro trouxe
os beneficios da rapidez e da seguranga nas transagoes
internacionais, acarretou também o aperfeicoamento e a expansao
das técnicas e praticas criminosas no setot.

Os métodos de /lavagerr tém evoluido aceleradamente
desde entdo, adequando-se, constantemente, a liberalizacio e a
desregulamentacao dos mercados.

Processos de abertura e internacionalizacio do sistema
financeiro proporcionam ao capital de origem ilicita ambientes
mais secretos, circuitos mais céleres e rendimentos mais atrativos.
Contribuem, ainda, para a expansao do crime: a auséncia de
intermediacao financeira, as sociedades fantasmas, a facilidade
crescente oferecida as empresas para criar filiais offshore’, a
concorréncia entre estabelecimentos financeiros, os avancgos
tecnolégicos na area das telecomunicagdes, entre outros
mecanismos.

Ademais, nos dltimos anos, facilita ainda mais a pratica da
lavagem de capitais e a estruturacdo do crime organizado, em nivel
mundial,

(...) a existéncia de uma rede virtual de intercambios e
apoios reciprocos, que funciona entre os diversos grupos
e subgrupos delitivos organizados [..] com respaldo de
networks profissionais que lhes asseguram um standart
aceitavel de flexibilidade, mimetizacdo e confiabilidade
ilicita a um custo e risco admissiveis. (CERVINI, 1998).

' Ver o item 3.3.11.
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Desse modo, verifica-se que, apesar de ser um fenémeno
socioeconoémico antigo, s6 recentemente o branqueamento de
capitais, de dinheiro ou de bens comegou a despertar a atengao
das autoridades mundiais e emergiu no cenario juridico. Casos
como os de Al Capone e Lansky sio apontados na literatura
sobre o assunto como primordiais para o estudo da /avagem de
capitais, por representarem fatos embrionarios do crime no
século  passado.  Deliberagbes  internacionais  diversas
externalizaram as preocupagdes relacionadas ao delito e as suas
consequéncias, bem como constituiram marcos essenciais em sua
repressao e controle, incentivando e promovendo a cooperagio
internacional.

A globalizagdo ocorrida apds a segunda guerra mundial e,
mals recentemente, a vertiginosa expansao da informatica e das
redes de telecomunicagoes sao fatores que contribuem ainda mais
significativamente para o aperfeicoamento das técnicas
criminosas.



CAPITULO 3

DO CRIME DE “LAVAGEM” DE
CAPITAIS

3.1 Denominacgio e conceito

A denominacdo da /Javagems de capitais no Direito
Comparado ¢ variante, sendo certo que a sua terminologia nao ¢é
universal. E notéria a divisao da legislacio dos pafses.

Ha, de um lado, aqueles em que o Direito valoriza o
resultado da agio criminosa e, consequentemente, mantém o foco nos
valores inseridos como legais no sistema econémico, seguindo a
ideia de tornar limpo o dinheiro, ou branquei-lo. E o caso de
Portugal (branqueamento de dinbeiro), Franca e Bélgica (blanchiment
d'argent) e Espanha (blangueo de capitais ou blangueo de dinero).

De outro lado, ha os paises que, em seu ordenamento
juridico, levam em consideracio a natureza da agao perpetrada,
transformando a qualidade de ilicito em licito, predominando o
verbo indicativo da natureza da acdo praticada — lavar —. E o que
ocorre nos Estados Unidos (woney laundering), bem como nos
demais paises de raiz anglo-saxa, Argentina (lavado de dinero), Italia
(reciclaggio di denaro), Alemanha (geldwach), entre outros.

A expressao predominantemente utilizada no Brasil,
lavagerr de dinheiro, decorre da traducdo do termo money laundering,
adotado pelo Direito anglo-saxao, fortemente difundido, no final
da década de 1970, por movimentos mafiosos dos Estados
Unidos.

Ademais, o legislador patrio optou pelo termo "/avagens"
de dinheito em detrimento da expressio "brangueamento"
objetivando evitar possivel conotagdo racista desta ultima,
conforme expresso na Exposicio de Motivos do texto da
primeira lei sobre /avagens de capitais, EM 692/M] /1996, item 13,

in verbis:
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A expressio 'lavagem de dinheiro' ji estd consagrada no
glossario das atividades financeiras e na linguagem
popular, em conseqiiéncia de seu emprego internacional
(money laudering). Por outro lado, conforme o Ministro
da Justica teve oportunidade de sustentar em reunido com
seus colegas de lingua portuguesa em Maputo
(Mogambique), a denominacio 'branqueamento’, além de
nao estar inserida no contexto da linguagem formal ou
coloquial em nosso Pafs, sugere a inferéncia racista do
vociabulo, motivando estéreis e inoportunas discussoes.

No que tange a conceituacio do crime de /lavagers de
capitais, sao inumeras as defini¢des, mas ¢ indubitavel que todas
se referem ao designio de ocultar a procedéncia ilegal dos
recursos e promover a sua posterior vinculagao a economia.

Para Pierpaolo Cruz Bottini, professor e advogado
criminalista, autor de livros sobre a matéria, a /avagerz de capitais
pode ser definida como ato ou sequéncia de atos praticados para
falsear a natureza, origem, localizagao, disposi¢ao, movimentagao
ou propriedade de bens, valores e direitos de fonte delitiva ou
contravencional, com o objetivo ultimo de reinseri-los na
economia formal com aparéncia de licitude.

Segundo Blanco Cordero, a reciclagerz de capitais consiste
em "um processo em virtude do qual os bens de origem delitiva
se integram no sistema economico legal com aparéncia de terem
sido obtidos de forma licita”.

Ainda, conforme a supramencionada Exposicao de
Motivos 692/96, que acompanhou o projeto de Lei n°® 2.688/97,
do qual se originou a Lei n® 9.613/98, que trata do crime em
comento:

A lavagem de dinheiro tem como caracteristica a
introducdo, na economia, de bens, direitos ou valores
oriundos de atividade ilicita e que representaram, no
momento de seu resultado, um aumento do patrimonio
do agente.

Destarte, o delito em andlise consiste na operagdo ou
conjunto de operacoes — comerciais, bancarias ¢/ou financeiras —
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praticadas pelo agente criminoso, finalizando a incorporagao de
recursos, bens, valores ou direitos de origem ilicita na economia,
de modo transitério ou permanente, para dar-lhes aparéncia de
legal.

Pelo exposto, pode-se concluir que a /lavager de capitais
abrange toda atividade ou ato praticados com o objetivo de
atribuir aparéncia licita ao produto economico de determinados
crimes antecedentes, possibilitando o seu ingresso na economia
formal e, assim, a sua efetiva e tranquila utilizagiao pelo criminoso
ou organizacao criminosa, evitando o seu confisco e outras
consequéncias negativas.

3.2 Fases

A lavagemr de capitais é um fenémeno manifestamente
complexo. Seu processo é precedido por uma infragdo penal, seja
esta um crime ou contraven¢ao penal, responsavel pelo
surgimento do capital ilicito, iniciando-se a  reciclagens,
efetivamente, com a ocultacio dos valores ilicitamente
adquiridos.

Ao longo do tempo, surgiram algumas concepgdes
tedricas, conhecidas como modelos, com o fito de delimitar e
explicar o processo da /lavagemr de capitais, auxiliando-nos na
compreensao do fenémeno, quais sejam: Modelo Naturalista de
Zund, Modelo Circular do Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos, Modelo Teleologico de Ackermann, Modelo de
Duas Fases de Paolo Bernasconi e Modelo de Trés Fases do
GAFI (Grupo de Agao Financeira).

No entanto, o presente estudo explorara apenas o Modelo
de Trés Fases do GAFI, considerando que, além de ser este um
organismo internacional especializado e concentrado na luta
contra a reciclager de capitais, seu modelo ¢ tido como referéncia
pela doutrina e por 6rgaos investigativos e de aplicagao da lei,
sendo o que goza de maior aceitacido. Os demais foram citados
apenas a titulo de curiosidade e informagao complementar.
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Segundo o Modelo do GAFI, sio trés as etapas que
compdem o processo de Javager de capitais, quais sejam:
colocagio, dissimulag¢ao e integracio.

Antes de explicar cada uma das fases, insta salientar que,
na pratica, nem sempre ¢é possivel reconhecer e delimitar os
contornos de cada uma, pois é comum a sobreposi¢ao dessas,
sendo dificil identificar o inicio e/ou término exato de uma ou de
outra.

A primeira fase, denominada colocagio, também ¢
conhecida como conversao, introducao ou, internacionalmente,
como placement. Consiste na primeira colocagao dos recursos
ilicitos no sistema economico. Para tanto, o0s criminosos
compram bens, como joias e obras de artes, realizam
investimentos na bolsa, transagdes imobiliarias, depdsitos e outras
operacoes, utilizando os sistemas financeiro e econémico. Desse
modo, promovem a escamotea¢ao dos ativos ilicitos, objetivando
o afastamento dos recursos da sua origem criminosa, a ocultag¢ao
de sua natureza, propriedade e controle.

Constituem  formas de colocagao: o depdsito ou
movimentacao dos valores, fragmentados em pequenas quantias
para evitar que instrumentos de controle, principalmente os
bancarios, descubram a operagao e atraiam a atencao das
autoridades; o depdsito em conta de terceiros, conhecidos como
"laranjas"; a conversido dos bens ilicitos em moeda estrangeira; a
transferéncia do capital "sujo" para o extetior; a troca de notas de
pequeno valor por outras de maiores valores; o envio dos ativos
para centros de atividades licitas sem controle rigido de receitas e
despesas, tais como estabelecimentos comerciais que negociam
bens de pequeno valor (padarias e postos de gasolina, por
exemplo), ou cuja atividade implica intensa e massiva
movimentacio de dinheiro, como cassinos, para serem
posteriormente reciclados; entre outras.

Antes de iniciarem suas agdes, Os agentes Criminosos
desenvolvem diversas analises, inclusive do sistema financeiro,
para selecdo de agéncias e Estados com controles menos
rigorosos, de modo a facilitar a consolida¢ao das operagoes.
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Nessa fase, as agOes precisam ser ageis para dificultar a
detec¢do das praticas. A etapa em exame ¢ considerada a mais
delicada de todas para os criminosos, visto que ha maior
proximidade entre os ativos e a sua origem delituosa, ocasido em
que se consegue a melhor prova do crime.

A segunda etapa, conhecida como dissimulacio,
mascaramento ou /ayering, caracteriza-se pela realizacio de
multiplas e sucessivas operagdoes e transagoes comerciais e
econdmico-financeiras, as quais intentam obstaculizar o
rastreamento do dinheiro ilegal e dissociar os fundos de sua
origem. Para isso, as organizagdes criminosas usam diferentes
contas bancarias, nacionais e estrangeiras, bem como realizam
investimentos variados, aplicagdes em bolsas, transferéncias
cletronicas, entre outras operagoes, as quais envolvem diversas
pessoas, fisicas e jutidicas, inclusive offshore’.

A referida operagdo, em que o agente efetua diversos
depositos fracionados em uma ou diversas contas bancarias —
"contas de passagem" —, é conhecida como smurfing.

Na terceira etapa, ultima do processo trifasico, conhecida
como integragao, ocorre a introdugdao formal na economia legal
ou no sistema financeiro dos bens e lucros criminalmente
obtidos, ora aparentemente licitos em virtude das etapas
anteriores. Para isso, adquirem bens diversos, bem como criam
empresas ou investem em negocios, reaplicando o capital, agora
com aparéncia de licito, nos setores econdémico e financeiro do
pais.

Nessa oportunidade, os agentes criminosos mesclam seus
recursos ilicitos com os legitimos de uma empresa ou negbcio e
depois apresentam o volume total como sendo a receita oriunda
da atividade, formando um conjunto de ativos que gera grande
dificuldade para os investigadores policiais e peritos encarregados
de detectar a pratica criminosa.

Faz-se mister observar que o Modelo de Trés Fases do
GAFI nao elimina a possibilidade de se praticar esta infracao
penal por meio de outras técnicas e agoes realizaveis fora do

2Ver item 3.3.11.
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sistema financeiro, razao pela qual sdo investigados ilicitos dessa
natureza praticados nas areas de aquisicio de bens moveis
luxuosos, leildes, compra e venda de iméveis, entre outros.

Mais adiante, no tépico 3.3 deste capitulo, serao listadas e
abordadas com mais detalhes algumas das técnicas usadas para a
lavagemr de recursos de origem ilicita. Assim, ficara mais facil
identificar e compreender a atuagio dos agentes criminosos na
pratica.

Verifica-se, portanto, que o processo da /avagen de capitais
se inicia com o cometimento de um fato ilicito — ponto de
partida, facilmente identificavel —, e evolui muitas vezes sem
controle, tornando-se dificil determinar a sua extensao — ponto
final. Isso porque, quase sempre, se cria uma cadeia de novas
operagdes capazes de afastar ainda mais o capital “sujo” de sua
origem ilicita.

Ademais, constata-se que esse processo nNao se restringe a
ocultar ou dissimular a procedéncia ilicita dos ativos, visando
também a fazer com que estes, “lavados”, possam ser
introduzidos e utilizados na economia formal.

Por fim, insta salientar, ainda, que o ordenamento juridico
brasileiro ndo exige a ocorréncia das trés fases supramencionadas
para que se configure a tipicidade da /avagerz de capitais, bastando
apenas que a primeira etapa do crime se consume para que fique
configurada a materialidade delitiva.

3.3 Principais tipologias

O termo “tipologia” refere-se a identificagao, analise e
classificacio das diferentes técnicas desenvolvidas pelas
organizagoes criminosas para promover a /avagen de capitais de
origem ilicita. Como visto, o processo envolve multiplas
operagdes financeiras e comerciais, realizadas de maneira
planejada e estratégica. Em uma mesma operagao, por exemplo,
podem ser utilizados um ou mais métodos de branqueamento.

As técnicas de reciclagerr de capitais sdo variadas e
dinamicas. Fatores como o nivel de desenvolvimento tecnolégico,
a complexidade do mercado financeiro, a eficiéncia das
autoridades policiais investigativas, o modelo econémico adotado,
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o grau de cooperagio internacional, dentre inuimeros outros,
diferentes em cada pais e regido do mundo, influenciam e
colaboram para o aperfeicoamento e mudan¢a dos métodos
utilizados pelos grupos criminosos.

Desse modo, ¢ impossivel determinar com precisao todos
os mecanismos utilizados nessas operacdoes, razao pela qual serao
apresentadas, a seguir, apenas algumas formas de praticar a
lavagenm.

3.3.1 Compras e vendas fraudulentas e sucessivas de iméveis

Por meio desta técnica, os criminosos compram
propriedades imobiliarias com capital de origem ilicita por valores
inferiores aos realmente pagos. A diferenca entre o valor
efetivamente desembolsado na operagio e o oficialmente
declarado é paga em espécie. Em seguida, o imével ¢ vendido
pelo valor de mercado, e o lucro aparentemente obtido ¢ utilizado
para explicar a origem do dinheiro.

Assim, nesse tipo de Javagem, sao realizadas sucessivas
vendas de imoéveis pelos bandidos, que usam seus proprios
nomes ou os de empresas e pessoas sob seu controle como
compradores, objetivando, a cada venda, tornar legitima uma
fracio de dinheiro “sujo”, que correspondera ao rendimento
obtido com a transacio.

3.3.2 Pagamento superfaturado de aluguéis de bens proprios

Por esse método, os delinquentes adquiritem bens em
nome de familiares ou pessoas intermediarias e, apds, por meio
de contratos de aluguel, fixam prestacdes com valores superiores
aos praticados no mercado. Tais alugueis sao pagos por empresas
constituidas pelos proprios criminosos, atribuindo aparéncia de
licitude a recursos de origem ilicita.
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3.3.3. Fracionamento, smurfing ou pitufeo

Ja abordado no capitulo que trata das fases da lavagers de
capitais, o método consiste na realizacao de numerosas transagoes
financeiras e bancarias, por meio das quais o delinquente deposita
de forma fracionada e em quantias reduzidas o dinheiro “sujo”
em uma ou diversas contas.

Assim, nao desperta a atengdo dos agentes financeiros e
evita a realizagdo da comunicagdo obrigatoria de operagao
suspeita pelas instituigoes.

3.3.4 Transferéncias bancarias por meios eletronicos

A inovagdo tecnolégica ocasionou o desenvolvimento de
redes eletronicas muito eficientes de comunicagao e compensagao
bancaria, as quais permitem que recursos ilicitos sejam
transferidos por meio de transagoes eletronicas, disponiveis nas
redes bancarias, de forma facil e rapida, para uma ou mais contas,
nacionais ou estrangeiras.

3.3.5 Superfaturamento de pedras preciosas, obras de arte,
antiguidades e joias em leildo

Devido a dificuldade de avaliagio de bens como joias,
antiguidades, pedras preciosas e obras de arte, por se tratarem de
pecas  unicas, geralmente infungfveis, tal subjetividade
proporciona grande especulagio por parte de especialistas,
avaliadores e colecionadores.

Dessa forma, ao leva-los a leildo, os delinquentes
viabilizam a /Javagem, pois, através de lances sucessivos de
membros da propria organizacdao criminosa, os bens podem ser
vendidos a um dos envolvidos pelo pre¢o correspondente ao
valor a ser “lavado”, permitindo a realizagao de transacbes com
montantes acima do real.
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3.3.6 Uso de “laranjas”

Representando uma técnica de distanciamento pessoal no
crime de Javagem, o “laranja” é um agente intermediario, uma
interposta pessoa, titular nominal de bens econémicos ou sécio
de empresas ficticias e de fachada, responsavel por efetuar
transacOes comerciais e financeiras por ordem de terceiros,
ocultando a real identidade do titular ou beneficiario das
transacoes.

Importante observar que o “laranja” nao tem titularidade
real de bens ou interesse nas operagoes que efetua, servindo
apenas para assegurar o anonimato dos verdadeiros beneficiarios,
que atuam, assim, em sigilo, dificultando a operagao investigativa.

O “laranja” é do tipo inconsciente nos casos em que Nao
sabe que seu nome esta sendo utilizado, quando os criminosos
conseguem seus dados através de documentos perdidos,
roubados ou até subtraidos de cadastros. No entanto, quando
tem consciéncia de que seu nome ¢ usado por terceiros, seja por
subordinacio econdémica, colaboraciao, temor reverencial ou,
precipuamente, mediante remuneragio, o “laranja” é do tipo
consciente, também conhecido como presta-nome. Existem, ainda, os
“laranjas” que, além de cederem seus nomes e documentos para
uso, aliciam outras pessoas para atuarem em conjunto como
“laranjas”.

E mister ressaltar que, conscientes ou inconscientes,
costumam ser pessoas com pouco poder aquisitivo e baixa
escolaridade, propositalmente selecionadas pelos bandidos para
evitar que descubram o uso de seus nomes, o que resultaria em
investigacbes — no caso dos inconscientes —, bem como
possibilitar um custo menor — no caso dos conscientes.

3.3.7 Exportacoes e importacoes fraudulentas — superfaturamento e
subfaturamento

As técnicas do superfaturamento e subfaturamento siao
muito bem explicadas em uma licio do Procurador da Republica
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Deltan Martinazzo Dallagnol’, presente na obra “Lavagem de
dinheiro: prevencao e controle penal”; razao pela qual o trecho
abaixo é transcrito, i verbis:

b

Essa técnica envolve a falsa representacio do preco da
mercadoria com o objetivo de transferir valores
econdmicos adicionais entre os polos da operagio. O
superfaturamento (over-invoicing) de uma operacdo de
comércio exterior permite o envio de recursos de origem
ilicita do importador para o exportador, correspondentes a
diferenca entre o preco declarado e o preco real das
mercadorias, e a0 mesmo tempo atribui uma justificativa
licita para o exportador (a exporta¢io superfaturada
correspondente) com relacdo a parte dos valores que tém
origem criminosa. Ja o subfaturamento (wuder-invoicing) da
operacio permite a transferéncia de valor inversa, do
exportador para o importador, ji que este recebera a
diferenca entre o preco da operagdo e o preco justo
quando vender o produto no mercado. Assim, recursos
serdo “esquentados” ou “legitimados”: no
superfaturamento em beneficio do exportador; e no
subfaturamento em beneficio do importador. Pode
ocorrer também em relagdo a servigos cuja prestacio ou
valor sdo de dificil verificagdo ou quantificagdo, como a
assessoria juridica, consultoria empresarial e financeira, ou
pesquisa de mercado.

3.3.8 Companhias de transporte de carga e de passageiros

Para efetuar o brangueamento de capitas, os “lavadores”
muito se utilizam também de companhias de transporte — que
operam com avides, onibus, navios, trens, locagao de automévetis,
entre outras —, pois estas integram um setor da economia com
grande circulagao diaria de moeda.

3 Mestre pela Harvard Law Schoo/ (LL.M.). Graduado pela Universidade Federal
do Parand (2001). Experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Penal
e Processual Penal, em especial Prova Indireta e Crimes Contra o Sistema
Financeiro Nacional e de Lavagem de Dinheiro.
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Ao referido fato, soma-se, ainda, a dificuldade de
fiscalizacao do fluxo de cargas e passageiros, o que facilita a
atividade criminosa, possibilitando que, por meio de falsas
declaragdes, os bandidos fraudem a quantidade de carga e pessoas
transportadas, promovendo a /Javagen do dinheiro.

3.3.9 Empresa de fachada

Uma empresa de fachada ¢é legalmente constituida e
possui, de fato, um imével em seu enderego social, com o intuito
de aparentar o desenvolvimento de uma atividade econdmica
regular, ainda que seja somente de fachada. E criada com a
finalidade de contabilizar recursos provenientes de atividades
ilicitas e criminosas. Em alguns casos, mesclam recursos ilicitos
com recursos provenientes de sua propria atividade licita; em
outros, apenas apresentam uma fachada de atividade para
propiciar a lavagerz de capitais.

A vantagem em utilizar empresas no processo de reciclagern
consiste no fato de movimentagdes em contas bancarias
empresariais  dificilmente despertarem suspeitas, desde que
compativeis com a natureza do negdcio, por 6bvio.

3.3.10 Empresa ficticia ou empresa de papel

E aquela constituida apenas documentalmente. Na
pratica, diferentemente da empresa de fachada, nio desenvolve
nenhuma atividade economica, sendo utilizada apenas para
movimentar recursos provenientes de crimes em seu nome.
Assim, existe juridicamente, mas nao existe de fato.

Um exemplo de empresa ficticia muito criada no ambito
criminoso da /avagem é a offshore, melhor explicada adiante.

3.3.11 Empresas offshore

Apesar de existirem outras denominacbes para as
referidas empresas — variaveis conforme a regido do globo —, o
vocabulo inglés gffshore é o mais comum e pode ser traduzido
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como ultramar ou fora da costa, fazendo alusio as ilhas onde se
encontram a maioria dos paises que oferecem servigos financeiros
sigilosos e com baixos custos, embora também existam paises
continentais com o mesmo perfil.

As empresas offshore sio pessoas juridicas criadas em
paraisos fiscais apenas no plano cartorial, o que significa dizer que
sao registradas em pafses onde ndo desenvolvem nenhuma
atividade efetivamente. Sdo criadas em locais diferentes de onde
se encontram seus dirigentes em funcdo das vantagens oferecidas
pelos parafsos fiscais aos nao residentes.

Sobre as offshore, também conhecidas como “sociedades
nao residentes”, Andréa Wolffenbuttel expde:

Normalmente, o endereco ¢ uma caixa postal ou um
representante especializado em sediar empresas desse tipo.
O objetivo da offshore é apenas realizar operacoes
financeiras no parafso fiscal, quase sempre com o intuito
de escapar da tributacio ou de fazer investimentos no
exterior. Mas como estdo localizadas em parafsos fiscais,
onde as aplicagbes de recursos sem origem comprovada
sdo aceitas e o sigilo bancario é garantido, as gffshore se
prestam perfeitamente a lavagem de dinheiro e a
sonegacdo de impostos. Os paraisos fiscais mais utilizados
pelos brasileiros, atualmente, sao as Ilhas Cayman e as
Ilhas Virgens Britanicas.*

3.3.12 Utilizagéio de seguradoras

Por meio desta técnica, o criminoso adquire bens com
recursos ilicitos e, em seguida, realiza um seguro por um valor
estipulado, pagando mensalmente os prémios deste. Em alguns
casos, o valor do seguro ¢ aumentado por meio de endosso a
apolice. Em momento posterior, é simulado um sinistro e a
seguradora paga o valor pelo qual foi segurado o bem.

4 WOLFFENBUTTEL, Andréa. Indicadores. Revista Desafios do
Desenvolvimento. Brasil, Ano 2, n. 15, p. 55, out. 2005). Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/desafios/images/stories/PDFs/desafios

015_completa.pdf>.
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Assim, o criminoso beneficiario do seguro recebe o
pagamento da seguradora, de carater licito, mescla esse valor com
outros de origem ilicita e explica a origem do dinheiro com o
recebimento de sinistro.

3.4 Bem juridico protegido e sujeitos do delito

Cabe ao Direito Penal a prote¢do de bens juridicos
indispensaveis ao funcionamento da sociedade. Identifica-los é
tarefa de suma importancia, pois, a depender do entendimento
adotado, as definicées acerca da natureza do crime, seus
elementos, abrangéncia do tipo, extensio dos elementos
subjetivos necessarios a tipicidade, entre outros aspectos, serao
distintos. Muitas vezes, porém, determind-los nao ¢ tarefa
simples.

O bem juridico tutelado nos crimes de /avagerz de capitais
¢ assunto polémico e controverso na doutrina, existindo inimeras
posi¢oes a respeito da matéria.

Uma corrente minoritaria defende a ideia de que as
condutas da lavager afetam o mesmo bem juridico protegido pelo
delito antecedente, apenas prolongando e intensificando a lesao
anterior. Nesse sentido, quando o branqueamento de capitais
derivar de trafico ilicito de substancias entorpecentes, por
exemplo, o bem juridico tutelado sera a satide publica.

Para a doutrina majoritaria, entretanto, o bem juridico
protegido no crime em estudo ¢é diverso daquele tutelado no
delito antecedente. Seus adeptos, porém, ainda se subdividem
entre aqueles que consideram a Administracao da Justica o bem
juridico tutelado, e os que consideram como tal a Ordem
Socioeconomica.

Ainda, considerando ter o crime em estudo carater
pluriofensivo, uma terceira corrente sustenta que existem dois ou
mais objetos de tutela juridica nos crimes de /avagem, sendo
aceitavel um como prevalente e outro como subsidiario.

Sobre a primeira corrente apresentada — que reconhece
como bem juridico do crime de /avagerz de capitais o mesmo do
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crime antecedente —, pairam diversas criticas, algumas a seguir
expostas.

Primeiramente, ¢ fato que as politicas criminais de
combate ao crime de /avagem, tanto nacionais quanto estrangeiras,
buscam a progressiva autonomia categorial do delito, evitando
que as dificuldades de apuracao da autoria do delito original
contaminem a persecucao pelos atos de encobrimento dos bens
dele originados.

Nesse sentido, verificam-se esfor¢os legislativos com o
objetivo de promover a desvinculacio da /avagerz do delito
anterior, tornando existente entre estes apenas uma relacao de
causalidade. No Brasil, exemplo disso é o art. 2° da Lei n°
9.613/1998 — “Lei de Lavagem de Dinheiro” —, que, em parte de
seu texto, dispoe que bastam os indicios da infracao precedente
para o recebimento da denuncia por /avager, bem como aponta a
possibilidade de condenagao por este crime na auséncia de
julgamento do antecedente, ainda que desconhecida sua autoria
ou ausente sua punibilidade.

Destarte, qualquer proposta de identidade dos bens
juridicos tutelados manifesta-se antagonica ao movimento
politico-criminal de autonomia do crime de /avager de capitais.

Sintetizando uma segunda critica, Marco Anténio de
Barros afirma que:

Niao parece correto admitir que a agdo do agente lavador
seja compativel com o iter criminis (percurso completo do
crime) ou que seja mero exaurimento do crime
antecedente. Esse entendimento contraria a teoria de que
cada situacdo socialmente valiosa merece a tutela do
respectivo tipo individualizador da conduta proibida. Ora,
o delito de lavagem corresponde a uma conduta criminosa
adicional, que se caracteriza mediante nova a¢do dolosa,
distinta daquela que é propria do exaurimento de crime do
qual provém o capital s#jo. Assim, por forca de disposi¢ao
legal, a lavagem ¢é considerada infracdo penal auténoma.
(BARROS, 2013, p. 42 ¢ 43).

Ademais, para os criticos, adotar o entendimento de que
ha identidade entre os bens juridicos da Javagew e do crime
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antecedente inviabilizaria a puni¢ao da "autolavagem", que ocorre
quando o agente criminoso ¢ o autor de ambos os crimes. Dessa
forma, o sistema seria obrigado a reconhecer a /avagems como
mero exaurimento do crime antecedente, ou a aceitar a absorcdo
deste por aquele, por meio de progressao criminosa, pois a dupla
incriminacao vedaria o instituto do bis in idem, ja que puniria
duplamente o agente pela violagio do mesmo bem juridico.

Na otica daqueles que consideram a Administracio da
Justica o bem juridico protegido, ao serem realizadas complexas
transacoes no intuito de ocultar o crime-base e afastar a origem
ilicita do produto do delito, obstruindo seu rastreamento pelas
autoridades publicas, a /avager» compromete a operacionalidade
(capacidade de investigacdo, processamento, julgamento e
recuperacao do produto do crime) e a credibilidade do sistema de
Justica.

Para os defensores desse entendimento, a Administracio
da Justica niao deve ser reduzida, nesse caso, a atividade
jurisdicional, mas, sim, abranger todos os atos e operagdes que
guardem relagao com o objetivo final da Justi¢a, como institui¢ao
e como funcio.

No entanto, para os criticos desta corrente, os crimes
contra a Administracao da Justica exigem o dolo de afetar
diretamente o funcionamento da Justica, o que niao ocorre no
caso do crime de /avagerz de capitais, que turba o funcionamento
das institui¢des judiciais como meio para alcancar um objetivo
final diverso. Assim, refutam a Administracao da Justica sob a
perspectiva do elemento subjetivo do tipo penal.

Predominante na doutrina e entre os especialistas da 4area,
embora nio isenta de criticas, a tese de que o bem juridico
tutelado consiste na Ordem Socioeconémica engloba a ordem
economico-financeira, o sistema econdmico e suas instituicoes,
configurando a /lavagerz como crime pluriofensivo — que tutela
mais de um bem juridico.

Para os defensores dessa corrente, a introducao na
economia de bens, direitos ou valores oriundos de atividades
ilicitas perturba o regular funcionamento e desenvolvimento da
economia, provocando desequilibrio entre os seus operadores,
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pois prejudica a livre iniciativa, as relacbes de consumo, a
transparéncia, a concorréncia, entre outros maleficios.

A Javagem de capitais coloca em risco a livre concorréncia
e o sistema de economia de livte mercado, pois, de fato, na
pratica, uma empresa que deve encontrar no mercado seus
préprios meios financeiros encontra-se, nitidamente, em situacao
desfavoravel e inferior a de uma empresa que utiliza ativos
"sujos".

Verifica-se que, sob a otica da Ordem Economica, o
importante ¢ a analise da capacidade de interferéncia dos bens e
valores ilicitos na economia legal, e ndo a forma ou espécie do
crime antecedente, nem o bem juridico por este tutelado.

A definicio da Ordem Socioeconémica como bem
juridico tutelado viabiliza a puni¢io do agente em concurso
material do crime antecedente e da /avagers, quando autor de
ambos, sem a ocorréncia de bis in idem. Nesse sentido, quando
alguém pratica trafico de drogas, por exemplo, atinge o bem
juridico tutelado pelo crime de trafico, mas se utilizar
mecanismos de ocultacio ou dissimulacio para "lavar" o produto
de tal delito, afeta outro bem juridico, qual seja, a Ordem
Econémica.

Pelo exposto, e em consonancia com as politicas criminais
de combate a Javager de capitais, reconhece-se a natureza
autbnoma da pratica criminosa, desvinculando-a  quase
completamente do crime precedente.

Por fim, tratando-se dos sujeitos do delito, alguns autores
adotam o entendimento de que o sujeito passivo é o Estado,
enquanto outros defendem que é a coletividade, pois que o
interesse em proteger a Ordem Socioeconémica e o respeito as
leis transcende a um interesse individual. O sujeito ativo pode ser
qualquer pessoa que se enquadre na conduta tipica, colocando em
perigo ou, efetivamente, ofendendo o bem juridico protegido,
inclusive autores e participes do delito precedente; isto porque o
ordenamento juridico brasileiro nao exigiu qualidade especial, o
que configura o sujeito ativo comum.



CAPITULO 4
DAS PENAS E DO PROCESSO PENAL

4.1 Das Penas

Aos delitos de /avagems de capitais cominam-se sangdes
penais de reclusao, de trés a dez anos, e multa.

4.2 Do Rito Procedimental

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos
nesta Lei:

I — obedecem as disposi¢oes relativas ao procedimento
comum dos ctimes punidos com reclusio, da competéncia
do juiz singular;

[.]

Consoante previsao do att. 2°, I, da Lei n® 9.613/98, aos
delitos de reciclagen aplica-se o rito ordinario dos crimes apenados
com reclusdo, que observa as etapas fixadas nos arts. 394 a 405 e

498 a 502, ambos do CPP.
4.3 Da Autonomia Do Processo

Como se sabe, por ser crime de natureza acessoria,
derivada ou dependente, a pratica da reciclagens de capitais depende
de fato criminoso pretérito, que figura como antecedente penal
necessario.

Por essa razdo, entendendo que eventuais 6bices do
processo do crime antecedente poderiam prejudicar a apuragao
do delito do branqueamento, visando a garantir a pretensio punitiva
estatal concernente a /lavager e resguardar a possibilidade de
punicao dessa pratica criminosa, o legislador patrio adotou o
principio da autonomia do processo, expresso no art. 2°, II, da
Lei n® 9.613/98, in verbis:
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Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos
nesta Lei:

II - independem do processo e julgamento das infracGes
penais antecedentes, ainda que praticados em outro pafs,
cabendo a0 juiz competente para os crimes previstos nesta
Lei a decisdo sobre a unidade de processo e julgamento.

[.]

Corroborando a autonomia do processo e julgamento dos
crimes de /lavager em relagdo aos delitos antecedentes e seus
respectivos processos, o § 1° do mesmo artigo autoriza que a
denuncia seja instruida com indicios suficientes da existéncia do
crime antecedente, fixando que os crimes de /avagem serao
puniveis, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor do
delito antecedente.

Destarte, por exemplo, pode haver condenagiao por crime
de lavagem mesmo quando nao ha condenacao ou sequer processo
pelo crime antecedente.

Nesse sentido também se materializa a jurisprudéncia dos
Tribunais, sendao vejamos:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME DE
LAVAGEM DE CAPITAIS. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO
OCORRENCIA. DETALHAMENTO MINUCIOSO
DECORRENTE DO EXAME DO PLEITO.
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO COM BASE
EM FUNDAMENTOS DIVERSOS DAQUELES
APRESENTADOS PELAS PARTES. INDICIOS
SUFICIENTES DA EXISTENCIA DO CRIME
ANTECEDENTE. CONFIGURACAO.
AUTONOMIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Na hipétese, o detalhamento minucioso do caso,
inclusive acerca da existéncia ou nio de indicios de
autoria, deu-se em decorréncia da andlise do pleito
formulado pelo impetrante, quanto a incompeténcia da
Justica Federal para processamento do feito.
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2. Pode o magistrado prestar jurisdi¢io solvendo o diteito
aplicavel inclusive por fundamentos nio apresentados
pelas partes, sem que isto altere o limite do caso penal.

3. Permanece tipica e punivel a lavagem de dinheiro
mesmo quando desconhecido ou isento de pena o
autor do crime precedente, desde que presentes
indicios suficientes da existéncia deste delito (art. 2°,
§ 1°, da Lei n. 9.613/98).

4. O sujeito ativo do crime de lavagem de dinheiro pode
ser, ndo s6 o autor, o coautor ou o participe do crime
antecedente, mas todo aquele que, de alguma forma,
concorra para a ocultagio ou dissimulagio do lucro
proveniente da atividade delituosa.

5. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é
firme no sentido de que, para a configuragio do
crime do artigo art. 1° da Lei n. 9.613/98, nido ¢é
necessario que o acusado tenha sido condenado pelo
delito antecedente, pois embora derivado ou
acessorio, o delito de lavagem de dinheito ¢é
auténomo.

6. Recurso ordinario improvido.

(RHC 41.203/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, STJ,
SEXTA TURMA, julgado em 03/05/2016, DJe
12/05/2010)

EMBARGOS DE DECLARACAO. PENAL.
PROCESSUAL PENAL. ASSOCIACAO CRIMINOSA
ARMADA. ART. 288, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, DO CODIGO PENAL. EXPLORACAO E
AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA PERTENCENTE
A UNIAO. ART. 2°, CAPUT E §1° DA LEI N°
8.176/91. OMISSOES E CONTRADICOES.
ACOLHIMENTO  PARCIAL COM  EFEITOS
MODIFICATIVOS.

1. Os embargos de declaragdo destinam-se a sanar
eventual omissao, obscuridade ou contradicao, nos termos
do art. 535, I e II, do CPC e art. 619 do CPP ou, ainda,
para corrigir erro material no julgado.

2. O acérdao embargado incorreu em omissdo ao nao
apreciar a novatio legis in mellius introduzida ao paragrafo
unico do art. 288 do Coédigo Penal pela Lei n°
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12.850/2013. Concessio de efeito modificativo aos
embargos para redimensionar as penas dos acusados.

3. Nao ocorreram as demais omissdes apontadas pelos
embargantes. A independéncia processual existente
entre o delito de lavagem de dinheiro e o crime
antecedente tem previsio no proprio diploma legal
que aderiu ao principio da autonomia do processo e
julgamento do crime de lavagem de capitais e do
delito antecedente. As penas do delito de usurpagio de
matéria-prima pertencente a Unido foram devidamente
aplicadas, nio havendo que se falar em reformatio in
pejus.

4. Inexisténcia de contradicdio no acdérdio. A
desclassificacdo do delito de receptagido qualificada para o
de usurpacdo, na modalidade de adquirit matéria-prima
pertencente a Unido, prevista no §1° do art. 2° da Lei n°
8.176/91, foi corretamente promovida. A inten¢io de um
dos embargantes, de ver excluida da condenacio a causa
de aumento prevista no paragrafo tnico do art. 288 do
Cédigo Penal, configura pretensio impropria a ser
postulada na via de embargos de declaragdo, por implicar
reforma do julgado. 5. Embargos de declaracio
parcialmente acolhidos com efeitos modificativos.
(EMBARGOS 2002.41.00.004185-9, JUIZ FEDERAL
GEORGE RIBEIRO DA SILVA (CONV), TRF1 -
TERCEIRA TURMA, e-DJF1  DATA:02/10/2015
PAGINA:3980.)

PROCESSUAL PENAL E PENAL - LAVAGEM DE
DINHEIRO - COMPETENCIA - AUTORIA -
DOSIMETRIA DA PENA.

I - O crime antecedente nio guarda dependéncia,
para fins de persecug¢do penal, com o delito de
lavagem. Afasta-se, assim, a alegacdo de
incompeténcia do juizo condenatdrio do delito de
lavagem de capitais, dada a existéncia de autonomia
em relagdo aos respectivos o6rgios julgadores, em
relagdo ao julgamento do crime antecedente.
Precedentes.

II - Nao procede o argumento da defesa de inexisténcia da
conduta de lavagem de capitais ou dissimulagio de
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propriedade. A r. sentenca explicita detalhadamente a
conduta delituosa perpetrada pelo réu, ao ocultar e
dissimular a origem do automoével, com participagdo em
organizacdo criminosa ligada ao trafico internacional de
entorpecentes. Condenagdo mantida.

IIT - Quanto a dosimetria da pena, cabivel a alegacio da
defesa ao postular a redugdo da pena-base atribuida ao
réu. E que a Simula 444 do STJ afasta sua exasperacio
quando ndo haja, a época da sentenga, outra condenagao
definitiva: "E vedada a utilizagio de inquéritos policiais e
acdes penais em curso pata agravar a pena-base". Desta
forma, deve ser fixada a pena-base no minimo legal de 03
anos, acrescida da causa prevista no art. 1°, § 4°, da Lei
9.613/98, na fragio de 1/3, conforme a sentenga, em
razdo da atividade delituosa reiterada e participacio em
organiza¢do criminosa, culminando na pena final de 04
anos de reclusdo e 86 dias-multa, no mesmo valor unitirio
fixado na sentenca. Nos termos do art. 44 do CP,
substituo a pena privativa de liberdade por restritivas de
direito, a saber, uma pena pecuniitia de 20 salarios
minimos e outra de prestacdo de servicos a comunidade, a
ser estabelecida pelo jufzo da execucdo, nos termos do §
2°, do mesmo art. 44 do CP. IV - Parcial provimento ao
recurso de apelagao da defesa, apenas para reduzir a pena-
base ao seu patamar minimo legal, substituindo-se a pena
por penas restritivas de direitos.

(ACR 00121534420074036000, DESEMBARGADOR
FEDERAL. COTRIM  GUIMARAES, TRF3 -
SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:30/03/2015.FONTE_REPUBLICACAO:.)
(Grifos da autora)

4.4 Da Aciio Penal

A acdo penal é de natureza publica incondicionada;
portanto, de iniciativa do Ministério Publico. No entanto, insta
salientar que podera ser admitida a a¢ao privada nos casos em que
a acdo penal publica nao for intentada no prazo legal.

Assim, observando-se a regra prevista no art. 46 do CPP,
estando o réu preso, o prazo para oferecimento da denincia sera
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de 5 dias, contados da data em que o 6rgao do Ministério Publico
receber os autos do inquérito policial; e de 15 dias se o réu estiver
solto ou afiancado. Na segunda hipétese, caso haja devolugao do
inquérito a autoridade policial (art. 16 do CPP), contar-se-a o
prazo da data em que o 6rgao do Ministério Publico receber
novamente os autos.

4.5 Da Competéncia

O art. 2°, 111, da Lei de n° 9.613/93, que teproduz, por
outros termos, o texto contido no art. 109, IV e VI, da CRFB/88,
a seguir transcrito, estabelece que a competéncia para o
processamento e o julgamento dos delitos sob analise sera da
Justica Federal apenas quando praticados contra o Sistema
Financeiro e a Ordem Econdmico-financeira, ou em detrimento
de bens, servicos ou interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas, bem como quando o crime
antecedente for de competéncia da Justica Federal. Excetuando-
se tais hipoteses, sera competente a Justica Estadual.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
[-]

IV - os crimes politicos e as infragcdes penais
praticadas em detrimento de bens, servigos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas, excluidas as contravengdes e
ressalvada a competéncia da Justica Militar ¢ da Justia
Eleitoral;

[-]

VI - os crimes contra a organizag¢io do trabalho e, nos
casos determinados por lei, contra o sistema financeiro
e a ordem econémico-financeira;

]

(Grifos da autora)

Sabe-se que a Justica Comum Estadual tem competéncia
para julgar todos os processos que niao pertencem as esferas de
atribuicao das Justicas Federal e Especiais, sendo determinada,
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portanto, por exclusao. Assim, via de regra, a competéncia sera da
Justica Comum Estadual; apenas em carater excepcional sera da
Justica Comum Federal.

Nesse sentido:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL X JUSTICA ESTADUAL.
INQUERITO POLICIAL. PIRAMIDE FINANCEIRA:
CRIME CONTRA A ECONOMIA POPULAR.
LAVAGEM DE DINHEIRO. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL (ART. 2°, III, "A" E "B", DA
LEI 9.613/1998).

1. As operacoes denominadas de "pirdmide financeira",
sob o disfarce de "marketing multinivel", caracterizam-se
por oferecer a seus associados uma perspectiva de lucros,
remuneracio e beneficios futuros irreais, cujo pagamento
depende do ingresso de novos investidores ou de
aquisi¢ao de produtos para uso proprio, em vez de vendas
para consumidores que ndo sdo participantes do esquema.
2. Nesse sentido, a captagdo de recursos decorrente de
"pirdmide financeira" ndo se enquadra no conceito de
"atividade financeira", para fins da incidéncia da Lei n.
7.492/1986, amoldando-se mais ao delito previsto no art.
2°, IX, da Lei 1.521/1951 (ctime contra a economia
popular). Precedentes.

3. A jurisprudéncia desta Corte tem se orientado no
sentido de que compete a Justica Comum Estadual julgar
os crimes contra a economia popular, na esteira do
enunciado da Sumula n. 498 da Suprema Corte, que
dispSe: "Compete a Justica dos Estados, em ambas as
instincias, o processo e o julgamento dos crimes contra a
economia populat". Precedentes.

4. O delito conhecido como "lavagem de dinheiro" e
tipificado no art. 1° da Lei 9.613/1998, somente sera
da competéncia federal quando praticado contra o
sistema financeiro e a ordem econémico-financeira,
ou em detrimento de bens, servigos ou interesses da
Unido, ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas (art. 2°, III, "a", da Lei 9.613/1998) ou
quando a infragio penal antecedente for de
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competéncia da Justica Federal (art. 2°, III, "b", da
Lei 9.613/1998).

5. Nio tendo sido coletados, até o momento, dados
que sinalizem que a suposta "lavagem de dinheiro"
foi praticada em detrimento de bens, servicos ou
interesses da Unido, ou mesmo que o delito seja
conexo com qualquer outro crime de competéncia da
Justica Federal, é de se reconhecer a competéncia da
Justica Estadual para dar continuidade as
investigagoes.

6. A possibilidade de descoberta de outras provas e/ou
evidéncias, no decorrer das investigagcbes, levando a
conclusdes diferentes, demonstra ndo ser possivel firmar
peremptoriamente a  competéncia  definitiva  para
juleamento do presente inquérito policial. Isso ndo
obstante, tendo em conta que a definicio do Juizo
competente em tais hipoteses se dd em razao dos indicios
coletados até entdo, revela-se a competéncia da Justica
Estadual para conducio do Inquérito Policial.

7. Conflito conhecido, para declarar a competéncia do
Juizo de Direito do Foro Central Criminal Barra Funda -
DIPO 4 - Sao Paulo/SP, o suscitado.

(CC 201600982362, REYNALDO SOARES DA
FONSECA, ST] - TERCEIRA SECAO, DJE
DATA:17/05/2016 .DTPB:.)

(Grifos da autora)

O enunciado da Sumula 122 do STJ estabelece, ainda, que
o processo e o julgamento unificado dos crimes antecedentes
conexos de competéncia federal e estadual competem a Justica
Federal, nao se aplicando a regra inscrita no art. 78, II, 4, do
CPP.

> Art. 78. Na determinacio da competéncia por conexdo ou continéncia, serdo
observadas as seguintes regras:

11 - no concurso de jurisdi¢des da mesma categoria:

a) preponderara a do lugar da infracdo, a qual for cominada a pena mais grave;

[]



CAPITULO 5

DAS IMPLICACOES ECONOMICAS DO
CRIME DE “RECICLAGEM” DE
CAPITAIS

Os impactos lesivos da criminalidade economica se
traduzem em danos materiais e imateriais. Estes ultimos se
resumem na deformacgao do equilibrio de mercado; no desdouro
das politicas economicas, financeiras e sociais do Governo; na
perda de confianca nas relagdes comerciais, entre outras graves
consequéncias.

Os danos materiais mais caracteristicos, adiante melhor
explanados, sao os financeiros. Dados estatisticos sobre as
consequéncias dos crimes econdmicos revelam que os danos
materiais por estes provocados sao maiores do que Os
decorrentes da delinquéncia classica — conhecida como
criminalidade "sangrenta" —, que tanto provoca alarme social.

Dai a importancia de a /avagerz de capitais, como crime
econdmico que ¢é, permanecer na esfera do Direito Penal nuclear,
responsavel pelos delitos graves, cujos bens juridicos tutelados
sao essenciais para a sociedade.

A inser¢io de recursos provenientes dos crimes
econdémicos nos mercados licitos prejudica a iniciativa dos
empresarios ja atuantes, o advento de novas empresas ¢ a atragao
de empreendimentos estrangeiros, além de provocar o
fechamento de empresas que atuam na legalidade.

Enquanto empresas legalmente operantes se submetem
completamente as regras de mercado no processo de obten¢ao de
lucros, as empresas criminosas garantem seus lucros sem se
sujeitarem  aos  rigidos  principios econdémicos  vigentes,
assumindo, assim, uma posi¢ao dominante no mercado, senao,
vejamos:

Companhias que se constituem de recursos de origem
licita possuem como proposito fundamental a obtencio de
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beneficios economicos, focando todos os seus esfor¢os no
alcance desse objetivo. Assim, adotam politicas comerciais e
planejamentos financeiros determinados unicamente pelas leis do
mercado legal, da oferta e da demanda, baseando-se na mutua
confianca e lealdade dos concorrentes.

Enquanto isso, as empresas que tém a finalidade exclusiva
de promover a /avagems de capitais convergem todas as suas
atividades para este fim especifico, adotando politicas comerciais
e planejamentos financeiros diferenciados, incomuns no mercado,
por exemplo, fixando pre¢os a margem da oferta e demanda.

Por o6bvio, isto podera comprometer o bom
funcionamento das empresas concorrentes que agem na
legalidade. Como consequéncia, tem-se a atividade monopolistica
e oligopolistica das empresas financiadas por capital de origem
delitiva.

Ao praticarem o crime de /Javagems, os operadores
financeiros se beneficiam altamente, a medida que nao precisam
recorrer aos canais legitimos de financiamentos, como o crédito
bancirio, o que compromete o instituto da livre concorréncia.

O principio da livte concorréncia, que fundamenta e
delineia todo o sistema de livte comércio, é diretamente afetado
pela pratica da reciclagenr de capitais, pois, nesse contexto, 0Os
valores ilicitos sio obtidos a um custo inferior, de modo que as
empresas financiadas por tais capitais se beneficiam, em
detrimento das companhias criadas e mantidas com recursos de
origem licita, as quais tém que se financiar a custos de mercado.
Em suma, as empresas financiadas por capitais de origem ilicita
criam distor¢des no regular funcionamento do mercado,
adquirindo posicdes monopolisticas e, em ultima analise,
suprimindo a concorréncia.

Nesse contexto, segundo Blanco Cordero, o monopdlio
de mercado, intrinseco as operagoes das organizagdes criminosas,
¢ fato gerador de corrupciao, podendo-se afirmar que estas
empregam até 40% de seus ganhos em corrupg¢ao e subornos.

Com efeito, a introducao de valores na economia e a
realizacdo de negoécios ilegais por meio da /lavagerr acarreta
desconfianca nas formas de funcionamento da concorréncia, das

bl
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institui¢coes de crédito e financeiras. Como resultado, ampliam-se
os riscos de mercado, pois a livre concorréncia e a lealdade ficam
comprometidas, assim como a estabilidade e a solidez do
mercado financeiro, representando séria ameaga a economia
publica.

O exemplo a seguir, ilustrado em obra de Marcia
Mougenot Bonfim e Edilson Mogenout Bonfim sobre a matéria,
permite-nos visualizar, na pratica, a ocorréncia de ameaga a livre
concorréncia:

Se alguém, ajudado pelo capital de origem criminosa,
baixa os precos normais de venda no setor de couro, o
comprador legal do couro pode produzir sapatos mais
baratos e exercer uma concorréncia ilicita sobre outros
produtores de sapatos. O mesmo sucederia no plano dos
vendedores de sapatos. (BONFIM; BONFIM, 2008. p.
32).

Gradualmente, os investidores do capital de origem ilicita
podem se apoderar do mercado, fazendo com que os demais, que
desenvolvem suas atividades respeitando os parametros legais
estabelecidos, tenham suas posi¢oes gravemente afetadas,
acabando marginalizados ou até mesmo excluidos do mercado
licito. A consequéncia disso sobre a Ordem FEconémica ¢
drastica, pois permite o controle, por parte das organizacoes
criminosas, de diversos setores da economia.

Além disso, conforme sustenta Tiago Ivo Odon:

O dinheiro sujo influencia o comportamento dos meios
de pagamento no mercado. [...] Um dos primeiros efeitos
da introducido de altos montantes no sistema é o aumento
da velocidade de circulagio da moeda, que pode setr
medida pela razio PIB/Quantidade de moeda. Se a
velocidade de circulagio da moeda aumenta, gera-se
pressao inflacionaria; se o dinheiro apenas passa pelo pais
e ¢ remetido a0 exterior, gera-se pressao sobre o cambio,
desvalorizando a moeda nacional. Michel Camdessus, ex-
presidente do FMI, ja declarava, em 1998, que a lavagem
de dinheiro gerava mudancas inexplicaveis na demanda
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por moeda e uma maior volatilidade dos fluxos
internacionais de dinheiro e de taxas de cambio. Todos
esses movimentos citados até aqui, mais adiante,
comporio a lista de fatores que fard com que o Comité de
Politica Monetaria (Copom) aumente a taxa de juros.
Juros maiores significam divida publica maior; moeda
desvalorizada também significa divida publica maior, pois
o pals ainda possui muitos titulos indexados ao cambio.
Isso se traduz em problemas para o governo para cumprir
metas de superavit fiscal. (ODON, 2003, p. 160).

O efeito "espiral" ¢é outra grave consequéncia da
deslealdade dos criminosos dessa espécie para com seus
competidores, a medida que os pressiona e os incentiva a
praticarem condutas idénticas para se manterem pareos e
competitivos. Assim, cada agente de atividade delinquencial pode
se transformar em um mecanismo desencadeador de uma espiral
criminosa.

No ambito socioecondémico, como numa via de duplo
sentido, as espécies do crime organizado nutrem e sustentam os
crimes de /lavagem, provocando repercussoes macroeconomicas e,
muitas vezes, transnacionais, enquanto a reciclagerz de capitais ¢é
responsavel pelo financiamento das grandes estruturas delitivas,
pela manutencao das suas relagdbes internacionais e pelo
fortalecimento das redes de corrupg¢ao dos crimes organizados.

Uma parte do lucro obtido com a pratica do crime ¢
utilizada para financiar atividades ilegais, como o terrorismo e o
trafico de armas, produzindo, assim, um circulo vicioso.

Nas palavras de Rafael Franzini, representante do
Escritério de Ligagao e Parceria do Escritério das Nagoes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC) no Brasil, em 29 de outubro de
2013, em campanha para marcar o Dia Nacional de Prevencao a
Lavagem de Dinheiro, “[...] por tris da lavagen de dinbeiro esta o crime
organizado transnacional, o trdfico de drogas, o trdfico de armas, o trifico de
pessoas e a corrpeio.” (Informagio verbal)’.  Em outro momento,
no mesmo evento, afirmou com propriedade que:

¢ Informacdo verbal extraida de noticia veiculada pelo sitio eletrénico do
Escritério de Ligagdo e Parceria do Escritério das Nagdes Unidas sobre
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Este ¢ um crime que aparenta nao ter vitimas, por isso ¢é
importante conscientizarmos todo o publico brasileiro —
sociedade civil, setor privado e governo — para que todos
saitbam que a lavagem de dinheiro permite aos criminosos
desfrutar de suas riquezas ilegais e empreender novos
negocios ilicitos. (Informacio verbal). 7

Em nivel internacional, a /avagerr de capitais pode
produzir um efeito intensamente desestabilizador, devido ao
fenémeno da globalizagao, do qual decorre a intensa integracao
dos mercados financeiros mundiais.

Estudos do Fundo Monetario Internacional — FMI —
acertadamente apresentaram o) potencial impacto
macroeconémico da /avagen de capitais, quais sejam:

a) variacbes na demanda monetaria que aparentemente
nio guardam relacio com os cambios observados nas
varidaveis econdmicas; b) volatilidade dos juros e do
cambio como causa das transferéncias transfronteiricas
inesperadas de fundos; ¢) maior inestabilidade dos
passivos e maiores riscos para a valoragao dos ativos das
entidades financeiras, o que acarreta um tisco sistémico
para a estabilidade do setor financeiro e a evolugdo
monetiria em geral; d) efeitos adversos sobre a
arrecadagio tributdria e a dotacdo de recursos publicos
devidos ao falseamento dos dados sobre a renda e a
riqueza; e) efeito de contigio sobre transaces legais
devido ao temor dos interessados em um possivel
envolvimento delitivo. (BONFIM; BONFIM. 2008. p. 34)

Drogas ¢ Crime (UNODC) no Brasil, publicada em 29/10/2013. Disponivel
em: <https://www.unodc.otg/lpo-brazil/pt/frontpage/2013/ 10/29-unodc-
marca-dia-nacional-de-prevencao-a-lavagem-de-dinheiro .html>.

4 Informagdo verbal extraida de noticia veiculada pelo sitio eletrénico do
HEscritorio de Ligacdo e Parceria do Escritério das Nagbes Unidas sobre
Drogas ¢ Crime (UNODC) no Brasil, publicada em 29/10/2013. Disponivel
em: <https://www.unodc.otg/lpo-brazil/pt/frontpage/ 2013/10/29-unodc-
marca-dia-nacional-de-prevencao-a-lavagem-de-dinheiro.html>.
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Nao menos importante, como que resumindo tudo
quanto foi até aqui exposto, o relatério do ano de 2005 do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, intitulado “Libertar o
crédito: como aprofundar e estabilizar o financiamento bancario”,
em seu capitulo 17, que trata da /lavager de dinheiro, lista as
quatro principais consequéncias econdmicas decorrentes deste
delito, quais sejam:

Distorgao econdmica: a intencdo dos criminosos ao
investirem seus recursos ilicitos ndo ¢ aumentarem seus
rendimentos, mas, sim, introduzir de maneira segura na
economia formal e no sistema financeiro os ativos ilicitos
produtos do crime antecedente praticado, mesmo que isso
resulte em rendimentos mais baixos do que os
naturalmente esperados diante das varidveis econémicas.
Assim, podem investir seus recursos em atividades
ineficientes, e altos custos de oportunidade podem obstar
o crescimento econdmico. Destarte, podem prejudicar o
desenvolvimento do setor privado, uma vez que nio
obedecem aos principios econdémicos que regem o0
mercado e misturam os recursos ilicitos com os licitos;
ademais, oferecem produtos a precos inferiores ao custo
de fabricacdo, prejudicando a concorréncia, bem como
acarretam instabilidade monetdria, maior volatilidade nos
fluxos internacionais de capitais, nas taxas de juros e nas
taxas de cambio e dificuldade na implementagdo de
politicas econdmicas. (USAID, 2003);

Perigo a integridade financeira e risco reputacional: a
entrada ou retirada repentinas de expressivas quantidades
de dinheiro lavado em uma institui¢do financeira pode
gerar problemas de liquidez ou corridas bancarias. A
lavagem pode influenciar negativamente a reputacio de
institui¢des financeiras, efeito que pode ir além do setot,
afetando outros profissionais. Uma reputacio negativa
pode diminuir oportunidades licitas e atrair atividades
criminosas. Como consequéncia, o desenvolvimento
economico do pafs fica prejudicado na economia global.
(Bartlett; Bair, 2003);

Afeta os recursos do governo: os agentes que praticam a
lavagem tendem a declarar lucros excessivos em seus
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investimentos legais, objetivando misturar os lucros licitos
com os ilicitos. O crime dificulta a arrecadacio de
impostos pelo governo e diminui a receita, pois as
transagoes ligadas a lavagem na maioria das vezes ocorrem
no ambito da economia clandestina, o que prejudica os
contribuintes honestos. A lavagem também pode
provocar o desvio de recursos publicos em detrimento de
outras areas importantes. (Nagoes Unidas, 1998; James,
2002, p. 254 e 255);

Graves repercussdes socioeconémicas: a lavagem
permite que atividades ilicitas prosperem, o que resulta em
maiores males sociais e incrementa o custo da aplicagdo
das leis. Como propicia também a corrupgio, permite que
atividades econémicas se desloquem de mercados formais
para informais, podendo gerar maior pobreza para a
nagdo. O aumento de fluxo de dinheiro sujo para
mercados com sistemas financeiros mais débeis provoca
efeitos socioecondmicos negativos, afetando
principalmente os mercados emergentes”. (Dowers e
Palmreuther, 2003; Dayton, 2002).(BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO,
2005, p. 254 e 255, grifos do autor).

Em suma, a pratica de branqueamento de capitais ocasiona
danos diversos a economia de um pais e até do mundo — devido a
integracao dos mercados financeiros mundiais. Verifica-se que os
crimes praticados por organizagdes criminosas provocam
significativas alteragbes sociais e no sistema econdémico-
financeiro, cujas dimensOes e consequéncias sao, muitas vezes,
até mais graves e extensas do que as decorrentes da criminalidade
classica.






CAPITULO 6

DO TRATAMENTO E COMBATE A
“LAVAGEM" DE CAPITAIS

6.1 No Brasil

Em meados dos anos 90, inumeras ocorréncias de
corrupgao associadas a /avagen de capitais impactaram a politica e
o meio juridico nacional, ressaltando a importancia de combater e
reprimir o crime pelo rastreamento e bloqueio do produto
delitivo. Ademais, a necessidade de atrair investimentos
estrangeiros para o desenvolvimento da economia brasileira
exigiu a criagdio de regras voltadas para garantir a solidez
institucional e financeira do pafs, cuja efetividade seria irrisoria
sem um real esfor¢co de prevencao a lavagerz de capitais.

Nesse contexto, ja na década de 1990, algumas iniciativas
foram tomadas na tentativa de coibir o uso do sistema financeiro
como instrumento de /lavager. A Lei n° 8383 de 1991, por
exemplo, em seu art. 064, determinou que o gerente ou
administrador de instituicdo financeira ou assemelhada que
concorrer para a abertura de contas ou movimentagao de
recursos sob nome falso, de pessoa inexistente ou de pessoa
juridica liquidada ou sem representacao regular, responde por
coautoria pelo crime de falsidade. No mesmo periodo, o Banco
Central do Brasil publicou as primeiras resolu¢des obrigando as
instituicoes bancarias a exercer um maior controle sobre as
atividades dos seus clientes.

Mais adiante, em 1996, o Ministério da Justica apresentou
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 2.688/1997,
propondo a tipificagio dos atos de /lavager. Aprovada no ano
seguinte, a propositura foi convertida na Lei n® 9.613/1998,
popularmente conhecida como “Lei de Lavagem”, configurando
o primeiro texto normativo brasileiro acerca do crime de reciclagen
de capitais.
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Posteriormente, a “Lei de Lavagem” sofreu alteragdes em
2002, por intermédio da Lei n° 10.467, que inseriu os crimes
praticados por particular contra a Administragio Publica
estrangeira como antecedentes da /avagerz de capitais; em 2003,
pela Lei n® 10.701, que acarretou como principal mudanca a
inclusaio do financiamento do terrorismo como  crime
antecedente do delito de branqueamento; e em 2012, pela Lei n°
12.683, responsavel pela inclusio de inumeros dispositivos,
adiante pormenorizados.

As alteracdes promovidas pela Lei n® 12.683 resultaram
em significativos avangos na preven¢do e combate a /avagers de
capitais. Nesse sentido, as principais inovagdes legais foram:
extin¢ao do rol taxativo de crimes antecedentes, admitindo como
tais qualquer infracao penal; majoracao do valor maximo da
multa, de R$200.000,00 (duzentos mil reais) para R$20.000.000,00
(vinte milhdes de reais); inclusio das hipdteses de alienagdo
antecipada e outras medidas assecuratorias que resguardem os
bens contra desvalorizacao e/ou detetrioracdo; introducao de
novos sujeitos obrigados a preven¢do e combate ao crime, tais
como cartérios, profissionais que exercem atividades de
assessoria ou consultoria financeira, representantes de atletas e
artistas; entre outras.

Conforme ensinam Gustavo Henrique Badaré e
Pierpaolo Cruz Bottini, a Lei n° 9.603/1998, com suas alteracoes,
possui natureza tripla, o que significa dizer que possui carater
administrativo, penal material e processual penal.

Administrativo, pois conta com dispositivos relativos ao
controle administrativo dos setores sensiveis, no seio dos quais ¢é
mais comum a pratica de /avagem, fazendo mengao as pessoas e
entidades privadas que devem colaborar com a fiscalizagdo e
identificagdo das praticas criminosas, detalhando regras e sangdes
aplicaveis a estas, bem como citando o6rgios publicos
responsaveis pela organizacado e sistematizagdo de dados e
informagoes sobre atos e processos de Javagerz — sistema de
inteligéncia;

Penal material, ja que possui normas que tratam do crime
e das penas aplicaveis; Por fim, processual penal, por conter
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dispositivos referentes aos meios de provas, medidas cautelares e
institutos proprios da persecucao penal.

Com o objetivo de estabelecer uma cooperagiao privada
no combate a lavagens, o artigo 9° da Lei n® 9.613/1998 elenca, em
seus incisos, as pessoas e entidades coobrigadas no controle e
combate ao crime. A obrigacao das pessoas fisicas e juridicas
referidas no art. 9° esta prevista nos artigos 10 e 11, que tratam
dos deveres de identificacao dos clientes, manutencgao de registros
e notificacdo as autoridades competentes sobre operagoes
financeiras suspeitas. Nesse sentido:

As pessoas ou instituicbes que atuam em setores
considerados  sensiveis ao crime, mais utilizados nos
processos de reciclagem, tém obrigacoes de guardar e
sistematizar informacdes sobre os usuirios de seus
servicos (know your cliente), de informar as autoridades
competentes sobre atividades suspeitas de Javagem de
dinbeiro  efetuadas através de suas instituicdes, e
desenvolver sistemas de compliance que facilitem o
cumprimento  das  normas  impostas. (BADARO;
BOTTINI, 2013. p. 38 e 39).

Como constituem obrigacbes administrativas, o seu
descumprimento acarreta sangées de carater administrativo,
como multa, adverténcia, inabilitagdo temporaria e cassacio da
autorizagdo para opera¢ao ou funcionamento, medidas previstas
no art. 12 da Lei em comento. No entanto, pode haver
responsabilidade penal, se verificados os requisitos de autoria ou
participagdo especificos dos tipos penais previstos na “Lei de
Lavagem?”.

Ainda por meio da Lei n® 9.613/1998, obedecendo a
diversas orientagoes internacionais de combate a /Jawvagenz de
capitais, tais como a Recomendacgao 26 do GAFI e a 3 Diretriz
do Conselho Europeu, o Brasil instituiu o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras, conhecido como COAF. Por
oportuno, insta esclarecer que as instrugdes supramencionadas
recomendam a cada pafs instituir unidades de inteligéncia
financeira proprias para sistematizar informacOes acerca de
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movimentacOes atipicas de capital, aperfeicoar o combate ao
crime e facilitar a troca de experiéncias em ambito internacional.

O COAF ¢, assim, uma unidade de inteligéncia nacional
que tem como missao “‘prevenir a utilizacdo dos setores
econdémicos para a lavagerz de dinheiro e financiamento do
terrorismo, promovendo a cooperagio e o intercambio de
informacdes entre os Setores Publico e Privado™.

O Orgﬁo possui natureza administrativa, o que o inibe de
promover medidas cautelares, efetuar quebra de sigilos ou
requerer instauracao de processo penal. Conforme a Carta de
Servicos do Ministério da Fazenda sobre o COAF, suas
competéncias sao:

[..] receber, examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas; comunicar as autoridades
competentes para a instauragdo dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes
previstos na referida lei, de fundados indicios de sua
pratica, ou de qualquer outro ilicito; coordenar e propor
mecanismos de cooperaciao e de troca de informacdes
que viabilizem o combate a oculta¢do ou dissimulacio
de bens, direitos e valores; disciplinar e aplicar penas
administrativas; e regular os setores econdémicos patra 0s
quais nao haja 6rgao regulador ou fiscalizador préprio.

O COAPF, instituido pelo art. 14 da Lei de Lavagem, tem
sua composicao prevista pelo art. 16 do mesmo diploma legal, 7
verbis:

Art. 16. O Coaf sera composto por servidores puiblicos
de reputagio ilibada e reconhecida competéncia,
designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo do

8 Descricio da missdio do COAF contida na apresentacio institucional do
C)rgﬁo em seu site oficial. Disponivel em:
<http://www.coaf.fazenda.cov.br/acesso-a-informacao/Institucional
missaovisao-e-valores.>.

? Disponivel em: <https://wwwl.fazenda.gov.bt/carta/carta-coaf. asp#.>.
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Banco Central do Brasil, da Comissio de Valores
Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, do Ministério das Relagoes
Exteriores, do Ministério da Justica, do Departamento
de Policia Federal, do Ministério da Previdéncia Social e
da Controladoria-Geral da Unido, atendendo a indicacio
dos respectivos Ministros de Estado.

No entanto, a “Lei de Lavagem” nao representa a unica
iniciativa de combate e controle do crime no pais. O Brasil
também ¢ signatario de diversos instrumentos internacionais que
tratam do delito de recclagerz de bens e capitais, como as
Convengdes de Viena, Palermo e Mérida, que recomendam e
determinam a implementagao de instrumentos administrativos e
legislativos para o combate a pratica, de modo que tais acordos
integram o ordenamento juridico brasileiro.

Outrossim, o Ministério da Justica criou, em 2003, a
Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢ao e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA), composta, atualmente, por cerca de 60
orgios e entidades dos Trés Poderes da Republica Federativa,
Ministérios Publicos e da sociedade civil.

A ENCCLA atua, direta e indiretamente, na prevengao e
combate a corrupcao e a lavagerz de capitais no pafs, detectando as
praticas dos crimes e aprimorando as técnicas de repressio e
controle desses eventos.

Atualmente, compoéem a ENCCLA 6rgaos e entidades
como a Controladoria Geral da Unido, Tribunal de Contas da
Unido, Ministérios Publicos, Comissio de Valores Mobiliirios,
Conselho de Controle de Atividades Financeiras, Banco Central
do Brasil, Federagao Brasileira de Bancos, Agéncia Brasileira de
Inteligéncia e o Poder Judiciario, entre outros.

Anualmente, os integrantes da ENCCLA participam de
uma reunido plendria cuja pauta é estabelecer metas a serem
alcancadas no ambito da prevengao, deteccio e punicao da
corrup¢ao e da lavager de capitais, ocasido em que também
divulgam agbes e recomendagdes para a consecucao dessas
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normas. A seguir, a titulo de exemplo, duas Agbes e uma
Recomendacao estabelecidas na Reunido Plenaria da ENCCLA
2016:

ACAO 8 - Mapear sistemas de informagio e bases de
dados uteis para a prevencdo e combate a corrupgdo e a
lavagem de dinheiro, com vistas a: (i) difusio dos
resultados obtidos; (i) compartilhamento, quando
possivel; e (iii) interopetabilidade.

Eixo: Deteccido e Punicio.

Objetivo Estratégico: Aumentar a efetividade do sistema
de justica.

Coordenador: SLTI/MP

Colaboradores: ADPF, AGU, Ajufe, Ampcon, Atricon,
BCB, CADE, CNJ, CNMP, CGU, Coaf, Conaci, CVM,
DPF, DREI/SEMPE, Gncoc, INSS, MPF, MPSP, MTPS,
PGFN, PC/SP, PC/SC, Senasp/MJ, RFB, Rede-LAB,
TCU e TSE. (ESTRATEGIA, 2016).

ACAO 13 - Aperfeicoar procedimentos e controles
relativos a operacGes envolvendo recursos em espécie, a
fim de mitigar riscos em lavagem de dinheiro e desvio de
recursos publicos.

Eixo: Prevencio e Deteccao.

Objetivo Estratégico: Aumentar a efetividade do sistema
preventivo da lavagem de dinheiro e da corrupcio.
Coordenador: BACEN

Colaboradores: ADPF, Ajufe, Anape, BB, CEF, CGU,
CNMP, Coaf, DPF, Febraban, Gncoc, MPF, RFB.
(ESTRATEGIA, 2016).

Recomendacio 1IV: Ante a noticia de projetos de lei de
regularizacdo de valores mantidos no exterior, a ENCCLA
recomenda ao Congresso Nacional que sejam adotadas as
cautelas internacionais aplicaveis a programas da espécie,
notadamente: (i) manuten¢do dos mecanismos de
prevencao de lavagem de dinheiro e financiamento de
terrorismo, (if) limitagdo da extingdo de punibilidade dos
delitos fiscais e a evasdo de divisas e a lavagem de dinheiro
deles decorrentes, (iii) admissibilidade de investiga¢do na
presenca de indicios de outros delitos, (iv) manuteng¢ao da
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cooperac¢do e coordenacio internacional e doméstica entre
os o6rgiaos competentes. (ESTRATEGIA, 2016).

Duas outras a¢oes estabelecidas na XIV Reuniao Plenaria
da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de
Dinheiro — ENCCLA 2017 —, ocorrida entre 28/11 e 02/12 de
20106, serdo apresentadas a seguir:

ACAO 7 - Ampliar o compartilhamento de dados para o
combate a corrupgio e a lavagem de dinheiro
Coordenador: Rede-Lab

Colaboradores: ABIN, AGU, AMPCON, ANPR, BCB,
CADE, CGU, CNMP, COAF, CONACI, CONCPC,
CVM, DREI/SEMPE/PR, GNCOC, INSS, MPF,
MPGO, MPM, MPMA, MPPE, MPPR, MPR]J, MPRN,
MPRS, MPSC, MPSP, MPT, PCMA, PCMG, PCRS,
PCSC, PCSP, PF, PGERS, PGESP, PGFN, PREVIC,
REDE NACIONAL DE CONTROLE, RFB,
SECONT/ES, SENAD, SP/MF, STI/MP, SUSEP, TCU,
TSE.

(ESTRATEGIA, 2017).

ACAO 9 - Criar instrumentos que fagam avangar a
cooperacio juridica internacional, permitindo a formacio
de equipes conjuntas de investigagdo transnacional nas
areas de combate a corrupgio e a lavagem de dinheiro
Coordenador: DRCI

Coordenadores adjuntos: PF, MPF

Colaboradores: ABIN, AGU, AJUFE, AMB, ANPR,
CGU, CNMP, COAF, CVM, DREI/SEMPE/PR,
GNCOC, MRE, RFB

(ESTRATEGIA, 2017).

Tais metas cumprem papel importante no combate e
controle da /avagem de bens e capitais no pais, a exemplo da meta
16 da ENCCLA 20006, que previa a necessidade de

(... implantar laboratério-modelo para a aplicacio de
solucdes de analise tecnolégica em grandes volumes de
informagobes e para a difusdo de estudos sobre as melhores
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praticas em  hardware, software e a adequagdo de petfis
profissionais.

Como consequéncia, foi criado o Laboratério de
Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro (LAB-LD), vinculado ao
Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperacao
Internacional do Ministério da Justica, que desenvolve um
importante trabalho no projeto contra a lavagerz, otimizando as
investigacOes e agOes penais, além de simplificar a analise de
dados.

Dentre outros, também exemplificam a importante e
significativa atuacdo da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro no que se propoe:

a) A padronizacio da forma de solicitagio/resposta de quebras
de sigilo bancario e respectivos rastreamentos ¢
desenvolvimento  do  Sistema de Investigagio de
Movimenta¢oes Bancarias (SIMBA), ocasionando celeridade e
economicidade nas investigacoes e persecucbes penais;

b) A criacio do Programa Nacional de Capacitacio e
Treinamento para o Combate a Corrupcio e a Lavagem de
Dinheiro (PNLD), atualmente responsavel pela capacitagao de
15 mil agentes em todas as areas do Brasil;

¢) A criacio das Delegacias Especializadas em Crimes
Financeiros, no ambito do Departamento de Policia Federal,
assegurando maior efetividade na investigacdo e persecucio
dos crimes financeiros;

d) A elaboracio do anteprojeto de sindicancia patrimonial, para
regulamentar a declaracido de bens e valores que compdem o
patrimonio  privado do agente publico. O anteprojeto
culminou com a edi¢io do Decreto 5.483/2005 e instituiu tal
procedimento, ampliando o controle da corrup¢io;

e) A implementagio do Cadastro Nacional de Clientes do
Sistema Financeiro (CCS), sob gestdo do Banco Central do
Brasil (BACEN), consagrando o Brasil como um dos paises
mais avancados na drea de prevencdo a lavagem de dinheiro;

Percebe-se que a implementagdo de medidas realmente
eficazes e focalizadas em prevenir e combater o crime de Javagem
de recursos ilicitos no pafs sao relativamente recentes, iniciadas na
década de 1990. As alteragdes promovidas na “Lei de Lavagem”
pela Lei n® 12.683/2012 tornaram o sistema legal mais rigido para


http://asspaweb.pgr.mpf.gov.br/site/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=37&Itemid=57
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quem pratica o crime, aprimorando-o. Além disso, a criagdo de
6rgaos como o COAF, o ENCCLA, o LAB-LD, entre outros,
representa a progressiva conscientizagdo governamental sobre a
importancia de se controlar tal crime para assegurar o
desenvolvimento socioeconémico do pafs, bem como significa o
melhoramento dos mecanismos de combate e prevengao da
pratica delituosa em ambito nacional.

6.2. legislacio brasileira e Normas do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF)

Este subcapitulo apresenta, como referéncia, uma
compilagao das principais leis e atos normativos componentes do
ordenamento juridico brasileiro, que versam, precipuamente,
sobre os delitos de /avagem e outros correlacionados; os métodos
de combate e prevencdao a esses crimes; bem como instituem
orgios fiscalizadores e fixam responsabilidades penais e
administrativas aos delinquentes e obrigados. Sio, ainda, citadas
as Normas do COAF, muito importantes para a compreensao do
tratamento do crime no Brasil.

6.2.1 Legislacdo brasileira

Lei n®7.560, de 19 de dezembro de 1986: Cria o Fundo de Prevencao,
Recuperacao e de Combate as Drogas de Abuso, dispoe sobre os
bens apreendidos e adquiridos com produtos de trafico ilicito de
drogas ou atividades correlatas, e da outras providéncias.

Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991: Promulga a Convengio
Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas.

Exposicao de Motivos da Lei n° 9.613, de 1998.

Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998: Dispoe sobre os crimes de
lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores; a prevengao da
utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta


http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/legislacao-e-normas/legislacao-1/Exposicao%20de%20Motivos%20Lei%209613.pdf/view
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Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COATF, e da outras providéncias.

Decreto n° 2.799, de 8 de outubro de 1998: Aprova o Estatuto do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF.

Portaria n° 330, de 18 de degembro de 1998: Aprova o Regimento

Interno do Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF.

Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000: Promulga a Convengao
sobre o Combate da Corrup¢ao de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais, concluida
em Paris, em 17 de dezembro de 1997.

Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001: Dispoe sobre o
sigilo das operagdes de instituicbes financeiras e da outras
providéncias.

Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002: Promulga a Convengao
Interamericana contra a Corrup¢ao, de 29 de marco de 1996, com

reserva para o art. X1, paragrafo 1°, inciso "c".

Portaria n° 350, de 16 de outubro de 2002: Dispde sobre
procedimentos de controle da origem dos recursos aplicados em
operagdes de comércio exterior e combate a interposi¢io
fraudulenta de pessoas.

Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004: Promulga a Convencao das
Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 20713: Dispde sobre a
responsabilizacio administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias.
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Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2073: Define organiza¢ao criminosa
e dispoe sobre a investigacao criminal, os meios de obtencdo da
prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal;
altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal); revoga a Lei no 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.

Lei n® 13.170, de 16 de outubro de 2075: Disciplina a agao de
indisponibilidade de bens, direitos ou valores, em decorréncia de
resolucao do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas - CSNU.

Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016: Regulamenta o disposto no
inciso XLIII do art. 5° da Constitui¢io Federal, disciplinando o
terrorismo, tratando de disposi¢oes investigatorias e processuais e
reformulando o conceito de organizacgio terrorista; e altera as Leis
n°® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de agosto de
2013.

6.2.2 Normas do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF)

Resolugao n® 6, de 2 de julho de 1999: Dispoe sobre os procedimentos
a serem observados pelas administradoras de cartdoes de
credenciamento ou de cartoes de crédito.

Resolugao n° 7, de 15 de setembro de 1999: Dispde sobre os
procedimentos a serem observados pelas Bolsas de Mercadorias e
corretores que nelas atuam.

Resolugao n® 10, de 19 de novembro de 2001: Dispde sobre os
procedimentos a serem observados pelas pessoas juridicas nao
financeiras prestadoras de servi¢os de transferéncia de numerario.

Resolugio n° 11, de 16 de maro de 2005: Aprova o Cédigo de Etica
dos Servidores da Secretaria Executiva do Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF).


http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/legislacao-e-normas/normas-do-coaf/coaf-resolucao-no-006-de-2-de-julho-de-1999
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Resolugao n° 15, de 28 de Marco de 2007: Dispde sobre os
procedimentos a serem observados pelas pessoas fisicas e
juridicas reguladas pelo COAF, em decorréncia do contido no §
1° do art. 14 da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998,
relativamente a operagoes ou propostas de operagoes ligadas ao
terrorismo ou seu financiamento.

Resolugao n° 16, de 28 de marco de 2007: Dispde sobre os
procedimentos a serem observados pelas pessoas reguladas pelo
COAF, na forma do § 1° do artigo 14 da Lei n® 9.613, de 3 de
mar¢co de 1998, relativamente a operagdes ou propostas de
operagoes realizadas por pessoas politicamente expostas.

Resolugao n° 19, de 16 de fevereiro de 2017: Institui o Diploma de
Mérito COAF e cria normas para sua concessao.

Portaria COAF/MF n° 1, de 14 de fevereiro de 2012: Disciplina o
ressarcimento das despesas decorrentes da reprografia de
documentos e processos, solicitado pelos interessados ao COAF.

Resolugao n® 21, de 20 de degembro de 20712: Dispde sobre os
procedimentos a serem adotados pelas empresas de fomento
comercial, na forma do § 1° do art. 14 da Lei n® 9.613, de 1998.

Resolugao n® 23, de 20 de degembro de 20712: Dispde sobre os
procedimentos a serem adotados pelas pessoas fisicas ou juridicas

que comercializam joias, pedras e metais preciosos, na forma do §
1° do art. 14 da Lei n® 9.613, de 1998.

Resolugao n° 24, de 16 de janeiro de 2013: Dispoe sobre os
procedimentos a serem adotados pelas pessoas fisicas ou juridicas
nao submetidas a regulagdo de o6rgio proprio regulador que
prestem, mesmo que eventualmente, servicos de assessoria,

consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia,
na forma do § 1° do art. 14 da Lei n® 9.613, de 1998.

Resolugao n° 25, de 16 de janeiro de 2013: Dispde sobre os
procedimentos a serem adotados pelas pessoas fisicas ou juridicas


http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/legislacao-e-normas/normas-do-coaf/coaf-resolucao-no-015-de-28-de-marco-de-2007-1
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http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/legislacao-e-normas/normas-do-coaf/coaf-resolucao-no-19-de-16-de-fevereiro-de-2011
http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/legislacao-e-normas/normas-do-coaf/portaria-coaf-mf-no-01-de-14-de-fevereiro-de-2012
http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/legislacao-e-normas/normas-do-coaf/coaf-resolucao-no-21-de-20-de-dezembro-de-2012-esta-resolucao-entra-em-vigor-em-1.3.2013
http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/legislacao-e-normas/normas-do-coaf/coaf-resolucao-no-23-de-20-de-dezembro-de-2012-esta-resolucao-entra-em-vigor-em-1.6.2013
http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/legislacao-e-normas/normas-do-coaf/copy_of_coaf-resolucao-no-24-de-16-de-janeiro-de-2013-esta-resolucao-entra-em-vigor-em-1.3.2013
http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/legislacao-e-normas/normas-do-coaf/coaf-resolucao-no-25-de-16-de-janeiro-de-2013-esta-resolucao-entra-em-vigor-em-1.3.2013
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que comercializem bens de luxo ou de alto valor ou intermedeiem
a sua comercializacdo, na forma do § 1° do art. 14 da Lei n® 9.613,
de 1998.

Resolugao n° 26, de 06 de agosto de 2013: Revoga a Resolugao n° 14,
de 23.10.2006, que dispde sobre os procedimentos a serem
observados pelas pessoas juridicas que exercam atividades de
promogao imobiliaria ou compra e venda de imoveis.

Resolugao n° 27, de 6 de novembro de 2073: Revoga a Resolugao n° 3,
de 2.6.1999, a Resolucio n® 5, de 2.7.1999, e a Resolucao n° 22,
de 20.12.2012.

Carta-Circular n° 1, de 1° de degembro de 2074: Divulga os
procedimentos a serem adotados pelas pessoas fisicas e juridicas
submetidas a regulacio do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, para o cadastramento de que trata o inciso

IV do art. 10 da Lei n° 9.613, de 3.3.1998.

Instrugao Normativa n° 3, de 1° de degembro de 2014: Revoga a
Instrucio Normativa n°® 2, de 18 de julho de 2005, que dispoe
sobre os procedimentos para cadastro de empresas de fomento
comercial ou mercantil (factoring), envio de comunica¢oes de
operagodes atipicas ou suspeitas e declaragdes negativas ao COAF.

Instrucao Normativa n°4, de 16 de ontubro de 2015: Divulga instrucoes
complementares as pessoas juridicas que comercializem veiculos
automotores, alcancadas pela Resolugao COAF n° 25, de 16 de
janeiro de 2013.

Resolugao n° 28, de 7 de degembro de 2016: Revoga a Resolugao n° 8,
de 15 de setembro de 1999, que dispde sobre os procedimentos a
serem observados pelas pessoas fisicas ou juridicas que
comercializem objetos de arte e antiguidades.

6.3 Da cooperacio internacional e sua importdncia

Nos ultimos tempos, o vertiginoso desenvolvimento
tecnolégico das comunicagbes e das transmissdes de dados


http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/legislacao-e-normas/normas-do-coaf/resolucao-no-26-de-06-de-agosto-de-2013
http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/legislacao-e-normas/normas-do-coaf/resolucao-no27-de-6-de-novembro-de-2013
http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/legislacao-e-normas/normas-do-coaf/carta-circular-no-1-de-1o-de-dezembro-de-2014
http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/legislacao-e-normas/normas-do-coaf/instrucao-normativa-no-3-de-1o-de-dezembro-de-2014
http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/legislacao-e-normas/normas-do-coaf/instrucao-normativa-no-4-de-16-de-outubro-de-2015
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“reduziram” substancialmente as barreiras entre as pessoas,
paises, mercados e mercadorias. As facilidades tecnoldgicas
atualmente existentes incrementaram a rapidez do fluxo
monetario, gerando um verdadeiro sistema  financeiro
internacional. Desse modo, os investidores nio mais se
restringem a aplicar seus recursos em ativos locais ou em um
unico pafs.

No entanto, o aprimoramento tecnolégico acarretou
também, como efeito colateral indesejado, facilidades para a
atividade dos criminosos, que conseguem ocultar seus ganhos das
autoridades competentes de maneira mais rapida e eficiente.
Muitas vezes, apertando poucas teclas ou com minimos esforgos,
os criminosos conseguem remeter o produto de seus delitos para
outros paises, dificultando o rastreamento pelas autoridades.

Nesse contexto de mundo altamente globalizado, com um
sistema financeiro integrado e tecnologias cada vez mais
dinamicas, cabe as autoridades publicas a promocio da
cooperag¢ao internacional, sob pena de transformarem seus paises
em refligio para criminosos e nio receberem ajuda de outras
nagoes quando isso for necessario, ja que vigora, na comunidade
internacional, a politica da reciprocidade.

Atualmente, muitos dos crimes praticados por
organizagoes criminosas ocorrem em escala global, razio pela
qual resta ineficiente a persecu¢ao penal — apuragdo do delito e
punicio — pela Justica de um s6 pafs. Assim, a cooperagao
internacional torna-se especialmente importante na prevengao,
combate e puni¢ao a Javagen de capitais.

Precipuamente porque, nao raramente, o delito em estudo
possui carater transnacional, determinando a necessidade de
recorrer a cooperacao para colher provas do crime antecedente
praticado em outro pafs, ou para descobrir o destino do produto
do delito enviado para outro Estado.

Ademais, a nova politica criminal tem como foco o
sequestro e o confisco de bens, sendo, nesse ponto, imperativa a
cooperac¢ao internacional na recuperacao de ativos enviados para
outras nacoes.
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Assim, nas palavras de Antenor Madruga'”:

A necessidade de cooperagdo juridica internacional é
sempre deduzida em um processo, seja administrativo ou
judicial, cujo desenvolvimento ou eficacia depende de
providéncias que estdo fora do alcance territorial dos
poderes soberanos do Estado onde tais processos sio
conduzidos. MADRUGA, 2012).

Dentre os principios que regem a cooperagio juridica
internacional, merece destaque o que anuncia que esta deve
ocorrer da forma mais ampla possivel, de modo que os limites
existentes devem ser considerados excegoes, niao regras. Em
geral, tais limites encontram-se previstos em tratados ou na lei
interna do paifs requerido, diferindo conforme a medida
solicitada.

O referido principio acarreta reflexos nos meios politico e
juridico das nagdes. No ambito politico, os requerimentos de
coopera¢ao devem ser tratados com respeito e deferéncia; nio se
deve reputar intrusas as autoridades estrangeiras.

Outrossim, no meio juridico, as normas vigentes relativas
a esse Instituto devem ser interpretadas de forma a ampliar as
possibilidades de cooperagao, viabilizando-a, e ndo o contrario.
Entretanto, por ébvio, isso nao significa aceitar tudo em prol de
sua efetivagdo, pois podem existir fundamentos habeis a justificar
uma eventual negativa de colaboragao; por exemplo, se esta
acarretar riscos aos direitos fundamentais do investigado ou
acusado.

Igualmente importante, o principio da especialidade
dispoe que as provas e as medidas obtidas pelo Estado requerente
por meio de cooperagao juridica internacional deverao ser
utilizadas, exclusivamente, no inquérito ou processo penal
referido e discriminado no pedido inicial.

10 Antenor Madruga ¢ advogado, sécio do Barbosa Miissnich e Aragao; doutor
em Direito Internacional pela USP; especialista em Direito Empresarial pela
PUC-SP; professor do Instituto Rio Branco.
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Dessa forma, ¢é proibido divulgar os documentos
oriundos de cooperagao internacional ou repassa-los a outros
processos e investigagdes, sob pena de recusa de colaborac¢io em
pedidos futuros.

Se o Estado requerente precisar utilizar as mesmas provas
ou documentos obtidos por meio da cooperagao para instrucao
de outro procedimento ou processo nao referenciado no pedido
inicial, devera solicitar, ao Estado requerido, uma autorizagao de
compartilhamento.

Alguns paises adotam, ainda, o principio da dupla
incriminagao, que condiciona a execuc¢ao do pedido de
cooperagao juridica internacional a existéencia da dupla
incriminagdo. Assim, esses paises sO promovem a COOperagao
quando verificam que a conduta delitiva investigada pelo Estado
requerente também ¢é considerada criminosa em sua legislacdo. O
sujeito ativo da cooperagao é o pafs requerente, enquanto o
sujeito passivo ¢ o pals requerido.

Dentre outras, constituem modalidades de cooperacao
juridica internacional: a homologacio de sentenca penal
estrangeira; a extradi¢do; a transferéncia de apenados; a
comunicacao de atos juridicos, como citagdo ou intimagao; a
producao de provas, como nos casos em que se requer colheita
de prova documental ou oitiva de testemunhas; e a efetivagao de
medidas de cunho assecuratério, como arresto ou sequestro de
bens.

Verifica-se, assim, que os requerimentos de cooperagao
podem envolver medidas de carater coercitivo ou ndo, sendo
certo que se exige maior rigor para o deferimento daquelas de
cunho coercitivo.

A cooperacdo juridica internacional retira  seus
fundamentos do ordenamento juridico interno dos paises
envolvidos, bem como dos tratados — bilaterais, regionais ou
multilaterais — celebrados entre as diversas na¢des.

Outrossim, diante de lacunas ou na auséncia de tratados,
o principio da reciprocidade pode ser invocado como base para a
cooperac¢ao, desde que nao exista 6bice nas leis internas ou no
tratado lacunoso.
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Através desses instrumentos internacionais as nagoes se
comprometem a dar cumprimento aos pedidos de cooperagao
juridica, assim como adquirem o direito de solicitar cooperagao
juridica a outros Estados. O Brasil é signatario de indmeros
acordos e tratados internacionais, bem como coopera mediante
promessa de reciprocidade.

Adotando o entendimento de que quem se beneficia com
a auséncia da cooperagao internacional é o agente criminoso, o
ordenamento juridico brasileiro consagrou, na Constitui¢ao
Federativa da Republica do Brasil de 1988, em seu art. 4°, IX, a
politica de cooperacgao internacional, 7 verbis:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagoes internacionais pelos seguintes principios:

[]
IX - cooperagio entre os povos para o progresso da
humanidade;

]

Assim, recopilando todo o exposto, em uma comunidade
internacional  globalizada e intensamente tecnoldgica, ¢
imprescindivel a cooperagao juridica internacional entre as
nagdes, a fim de assegurar um maior controle dos delitos de
carater transnacional praticados por organizagdes criminosas,
como o da lavagerz de capitais.

O senso internacional, orientado pelo principio da
reciprocidade e consciente dos danos socioeconomicos
provocados nos territérios onde se desenvolvem os crimes,
aponta a necessidade constante de envolvimento e aparelhamento
das nagdes no sentido de promover e facilitar a0 maximo a
cooperagdo, seja por meio da pratica de atos diversos, seja por
meio da troca de informac¢oes ou favores.






CAPITULO 7

DA DELACAO PREMIADA

Como ja referenciado, apesar de nao ser assunto central
da obra, ante os recentes casos de grande repercussao na midia
nacional, é impossivel ndo tratar da delagio premiada, instituto
muito relevante no ambito das investigacdes e dos processos dos
crimes praticados pelas organizagoes criminosas, sobretudo no
que tange a Javagen de capitas.

Preliminarmente, insta esclarecer que delagao premiada e
colaboragio a Justica nao sao sinonimos. Quando o delator,
espécie de colaborador, confessa o seu envolvimento na pratica
criminosa e indica outros coenvolvidos, configura-se a delagao
premiada. Ja no caso da colaboragiao a Justica, o acusado pode
assumir a culpa pelo delito sem incriminar outras pessoas, ocasiao
em que se posiciona como mero colaborador.

Analisando a historia do instituto no Brasil, verifica-se
que os seus primeiros registros sio encontrados nas Ordenagoes
Filipinas (1603-1867) — compilagao juridica que vigorou durante o
periodo colonial e imperial —, paulatinamente revogada apods a
Proclamacao da Independéncia.

Posteriormente, a delagdo premiada foi instituida pela Lei
n°® 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos), que, dentre outras
disposi¢des, acrescentou o paragrafo 4° ao art. 159 do CP,
mitigando a pena do coautor que denunciar a autoridade
competente o crime de extorsao mediante sequestro, facilitando a
libertagao do sequestrado.

A partir de entdo, o instituto recebeu tratamento na Lei
dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n°
7.492/80, art. 25, § 2°); na Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n°
9.613/98, art. 1°, § 5°; na Lei de Prote¢io a Vitimas e a
Testemunhas (Lei n° 9.807/99, arts. 13 e 14); e em virias outras,
cada uma com suas particularidades.

No entanto, foi com o advento da Lei n® 12.850/2013,
conhecida como “Lei de Combate as Organizagdes Criminosas”,
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que a delagio recebeu tratamento normativo pormenorizado.
Assim, com o propésito de estimular os criminosos a cooperarem
com a Justica, a legislagio brasileira prevé a colaboraciao
premiada, que concede beneficios aos acusados que contribuem
positivamente com a investigagao e com o processo criminal.

Tal cooperagio ¢é imensamente importante para a
persecucdo penal de alguns crimes, como os praticados por
organizagoes criminosas, em que os acusados costumam destruir
provas e ameagar testemunhas, especialmente no caso de lavagen
de capitais, que tem por objetivo, justamente, ocultar outros
delitos, bem como nos de corrupgao, realizados as escuras e com
pactos de siléncio'.

Para a Sexta Turma do ST,

O instituto da delacio premiada consiste em ato do
acusado que, admitindo a participacdo no delito, fornece
as autoridades informacdes eficazes, capazes de contribuir
para a resolucio do crime (HC 90.962/SP).

Ainda conforme o entendimento da Corte Superior:

[.] A colaboragdo premiada ¢é uma técnica especial de
investigagdo, meio de obtencdo de prova advindo de um
negocio juridico processual personalissimo, que gera
obrigacbes e direitos entre as partes celebrantes
(Ministério Publico e colaborador), nio possuindo o
conddo de, por si s, interferir na esfera juridica de
terceiros, ainda que citados quando das declaracGes
prestadas [...]

(RHC 69.988/R], Rel. Ministto REYNALDO SOARES
DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
25/10/2016, DJe 07/11/2016)

A colaboragao premiada tem natureza juridica de meio de
obtencio de prova (HC 341.790/PR, STJ). Nesse mesmo sentido
¢ o entendimento do STF, para o qual o instituto é um relevante

1T Portal do Ministério Publico Federal dedicado a Operacio Lava Jato.
Disponivel em: < http://lavajato.mpf.mp.bt/perguntas-e-tespostas™>.
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instrumento de obtencio de provas (dados e subsidios
informativos), mas ndo meio de prova (Pet 5700/DF, STF).

Sendo assim, ndo é possivel a condenacao penal lastreada
exclusivamente em depoimentos prestados por agentes
colaboradores; isso significa que, considerada isoladamente, a
delagdo nao ¢ suficiente para respaldar condenagio. Além da
doutrina e da jurisprudéncia, a Lei 12.850/2013 também ¢é
expressa nesse sentido (art. 4°, § 16): “nenhuma sentenca
condenatoria sera proferida com fundamento apenas nas
declaracdes de agente colaborador”.

Além disso, o Estado ndo podera condenar um réu pelo
fato de existir contra ele, exclusivamente, depoimento de delator
que tenha sido confirmado por outros agentes colaboradores em
suas delagdoes. Tal situagdo configura uma espécie de
corroboracio reciproca ou cruzada, que ocorre, no presente caso,
quando uma delagao ¢é confirmada por outra.

As limitagdes de ordem juridica em comento intentam
obstar falsas imputacOes dirigidas a terceiros, sob a justificativa de
auxilio a Justica, as quais podem acarretar injustas condenagoes e
outros erros judiciarios.

Também com o propésito de tolher a utilizagao ilicita da
colaboracio premiada, o art. 19" da lei de Combate as
Organizagdes Criminosas determina pena de reclusio e multa
para quem imputar falsamente, sob pretexto de colaboracio com
a Justica, a pratica de infracdo penal a terceiro que sabe ser
inocente ou fornecer informacdes falsas sobre a estrutura de uma
organizagao criminosa.

Para que tenha validade, a colaboragio deve ser um ato
voluntario do acusado. Desse modo, nao sao admitidas a prisao
preventiva, a coagao psicologica ou outros métodos coercitivos e
arbitrarios para estimular o acusado a celebrar o acordo de
colaboragio. Nesse sentido, manifestou-se o Ministro Teori
Zavascki no julgamento do HC 127.186/PR, #n verbis:

12 Art. 19. Imputar falsamente, sob pretexto de colaboragdo com a Justica, a
pratica de infracdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar
informacGes sobre a estrutura de organizacdo criminosa que sabe inveridicas:

Pena - reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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[..] seria extrema arbitrariedade [..] manter a prisdo
preventiva como mecanismo para extrair do preso uma
colaboragio premiada, que, segundo a lei, deve ser
voluntaria. |[..] Subterfigio dessa natureza, além de
atentatério aos mais fundamentais direitos consagrados na
Constituicao, constituiria medida medievalesca que
cobriria de vergonha qualquer sociedade civilizada. [...]

Quanto ao prémio, para que o delator o receba, ndo basta
a sua confissao, visto que é necessario que tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigagao € com O Processo
criminal.

Dessa forma, sera concedido algum beneficio apenas nos
casos em que a delagio realmente contribuir para o
esclarecimento do crime, ocasionando um ou mais dos resultados
previstos nos incisos do art. 4° da Lei de Combate as
Organizagoes Criminosas, quais sejam: a identificagdo dos demais
coautores e participes da organizagdo criminosa e das infragoes
penais por eles praticadas; a revelagao da estrutura hierarquica e
da divisao de tarefas da organizacao criminosa; a prevencao de
infragdes penais decorrentes das atividades da organizagiao
criminosa; a recuperagdao total ou parcial do produto ou do
proveito das infragdes penais praticadas pela organizacio
criminosa; e a localizacio de eventual vitima com a sua
integridade fisica preservada. Nessa logica:

Informativo n® 0495

Periodo: 9 a 20 de abril de 2012.

SEXTA TURMA

CONFISSAO. DELACAO PREMIADA.
COLABORACAO EFICAZ.

O instituto da delagdo premiada consiste em um beneficio
concedido ao acusado que, admitindo a participagdo no
delito, fornece as autoridades informacgdes eficazes,
capazes de contribuir para a resolugido do crime. In casu,
embora o paciente tenha admitido a pratica do crime a ele
imputado, segundo as instancias ordinarias, nio houve
efetiva colaboragdo com a investigacdo policial e com o
processo  criminal, tampouco o fornecimento de
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informagodes eficazes para a descoberta da trama delituosa.
Sendo assim, visto que a mera confissao parcial do
paciente nao representou auxilio efetivo na investigagao e
elucidacdo do evento delituoso, inaplicavel a espécie a
benesse da delacio premiada. Precedente citado: REsp
1.111.719-SP, DJe 13/10/2009. HC 174.286-DF, Rel.
Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 10/4/2012.

Entretanto, quando as informagbes prestadas pelo
colaborador forem efetivamente uteis a resolu¢iao do delito, este
passa a ter direito subjetivo aos beneficios acordados ou previstos
em lei. Assim, quando preenchidos os requisitos da delagdo
premiada, sua incidéncia é obrigatoria.

Em qualquer caso, conforme o § 1° do art. 4° da Lei n°
12.850/2013, a concessaio do prémio levard em conta a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a
gravidade e a repercussao social do fato criminoso e a eficacia da
colaboragio.

Da mesma forma, muitas varidveis sio consideradas na
elaboracio de cada acordo de colaboracio, como a relevancia das
provas prometidas, a recuperagio do prejuizo econdémico
provocado pelos crimes, a perspectiva de resultado positivo dos
processos ¢ das puni¢cdes sem a colaboracdo, entre outras. Os
custos e beneficios sociais que decorrerdio do acordo de
colaboragio precisam ser profundamente analisados.

O termo de acordo devera ser escrito e conter: o relato da
colaboracio e seus possiveis resultados, as condigdes da proposta
do Ministério Publico ou do delegado de policia, a declaragao de
aceitacao do colaborador e de seu defensor, as assinaturas do
representante do Ministério Pablico ou do delegado de policia, do
colaborador e de seu defensor e a especificagio das medidas de
protecao ao colaborador e a sua familia, quando necessario (art.
6° da Lei n°® 12.850/13).

Firmado o acordo de delagdo premiada, o instrumento
segue para homologacio judicial. O pedido de homologacao deve
ser distribuido de forma sigilosa, apresentando apenas
informacgdes preliminares, que nao permitam identificar o agente
colaborador. Apos a distribuicao, detalhes da colaboracio devem
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ser encaminhados diretamente ao juiz competente, o qual tera um
prazo de 48 horas para proferir decisio.

Quanto aos autos, o acesso fica restrito ao juiz, ao
Ministério Publico e ao delegado de policia, visando, assim, a
garantir o éxito das investigagdes, bem como a prote¢io do
delator e das pessoas proximas a ele. Ainda, ¢ garantido ao
defensor, no interesse do representado, o amplo acesso aos
elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de
defesa, devidamente precedido de autorizagio judicial,
ressalvados os referentes as diligéncias em andamento (art. 7°, §
2°, da Lei n° 12.850/13).

Nesse caso, o direito de acesso guarda relagio com a
defesa do delator, uma vez que o acesso por parte de terceiros
interessados — pessoas citadas na delagio — ¢ garantido apenas
apos o recebimento da denuncia, conforme disposto no § 3° do
art. 7° da Lei n°® 12.850/1, in verbis:

Art. 7°, § 3° O acordo de colaboracdo premiada deixa de
ser sigiloso assim que recebida a dentuncia, observado o
disposto no art. 5°.

Sobre o sigilo a que se refere o § 3° do art. 7°, merece
destaque excerto de decisio monocratica proferida pelo Ministro

Teoti Zavascki, em 11/12/2015, no julgamento do Pet 5790/DF,
qual seja:

[..] A primeira parte do art. 7°, § 3°, da Lei 12.850 trata do
sigilo endoprocessual, ou seja, para as demais partes do
processo, em especial para os atingidos pela colaboracio.
Por isso, dispde que o acordo de colaboracio premiada
deixa de ser sigiloso assim que recebida a dendncia (este, o
limite maximo para a manutenc¢ao do sigilo do acordo). O
foco, no caso, é o direito daqueles que foram atingidos
pelo conteddo do acordo, buscando maximizar (embora
diferido) o contraditério e a ampla defesa. Em tal caso, o
termo final do sigilo é o recebimento da denincia. A partir
desse instante, o acordo e seus desdobramentos tornam-
se, necessariamente, publicos para os réus incriminados ou
referidos pela colaboracio (a0 menos em relagio aqueles
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termos pertinentes, que foram substrato para o
oferecimento da denuncia). Mas é importante destacar
que, conforme dito, trata-se de um termo final maximo.
Impende, a esse respeito, fazer uma interpretacdo historica
do dispositivo. A Lei 12.850/2013 ao prever tal
dispositivo, buscou evitar a pratica, disseminada em alguns
locais, de manter o acordo de colaboragio e, em especial,
o seu produto (em geral, os termos de depoimento)
sigilosos ad eternum. A Lei 12.850/13 visou justamente
fazer cessar essa praxe, a0 prever que, com o recebimento
da dendncia, o sigilo serd suspenso para as partes. A
norma tem por escopo, portanto, ‘a observincia do
principio constitucional da ampla defesa, uma vez que a
norma trata da publicidade dos acordos de delagdo
premiada os demais corréus da agdo penal’, conforme
decidiu o STJ] (HC 282.253/MS, julgado em 25/3/2014,
DJe 25/4/2014). Porém, como ja enfatizado, trata-se de
um termo final maximo, a partir do qual o sigilo deixa de
existir ipso iure, 20 menos para as partes do processo. De
qualquer sorte, como exce¢do que é ao principio da
publicidade, o sigilo deve ser mantido até esse momento
apenas se houver necessidade concreta. Nada impede — ao
contrario, o principio da publicidade aponta nesse sentido
— que o sigilo do acordo e especialmente de seu produto
(os termos de depoimento produzidos) sejam levantados
para as partes antes do recebimento da denuncia.
Inclusive, naqueles ritos em que ha resposta antes do
recebimento da dendncia, o sigilo deve ser levantado antes
desse momento, para que se viabilize a possibilidade de a
defesa dos acusados atingidos pela colaboragdo se
defenderem. Em sintese, portanto, o sigilo endoprocessual
somente deve ser mantido até o recebimento da denuncia
se houver algum motivo concreto que o justifique. A
principal razdo para eventual manutencio do sigilo deve
ser a existéncia de diligéncias em andamento, baseadas na
colaborag¢do e cujo acesso, se concedido a defesa dos
atingidos, podera frustra-las. Aplicivel o enunciado da
Sumula Vinculante n. 14, segundo o qual ‘o direito de
pleno acesso ao inquérito (patlamentar, policial ou
administrativo), mesmo que sujeito a regime de sigilo
(sempre excepcional), desde que se trate de provas ja
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produzidas e formalmente incorporadas ao procedimento
investigatorio, excluidas, consequentemente, as
informacdes e providéncias investigatorias ainda em curso
de execucdo e, por isso mesmo, nio documentados no
proprio inquérito ou processo judicial (HC 93.767,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
DJe de 01-04-2014). Se ndo houver uma razdo concreta
que justifique o afastamento excepcional do principio da
publicidade, a regra deve ser permitir que a defesa dos
demais atingidos tenha acesso ao conteido das
colaboragdes o quanto antes. [...] Por sua vez, outra coisa
diz respeito ao sigilo extraprocessual (publicidade externa)
— ou seja, a possibilidade de os cidaddos acompanharem
ou nido o processo. Também aqui incide principio da
publicidade, que se plasma, nas palavras de Ferrajoli,
numa garantia das garantias ou garantia de segundo grau,
ou seja, pois representam instrumentos pelos quais se
assegura o controle sobre a efetividade das demais
garantias. Em nosso ordenamento constitucional, a
excecdo a publicidade dos atos processuais somente deve
ser admitida pela lei quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem, conforme dispde o art. 5% inc.
LX, da Constituicio Federal. No caso, a Lei 12.850/2013
dispoe, no art. 5° — expressamente referido no art. 7°, § 3°
— que o colaborador tem o direito a ter seu nome,
qualificagdo, imagem e demais informagles pessoais
preservados, assim como ndo ter sua identidade revelada
pelos meios de comunicagio, nem ser fotografado ou
filmado, sem sua prévia autorizacdo por escrito. Hstes
serlam os motivos que poderiam justificar a manutengao
do sigilo extraprocessual, focados na preservacio da
intimidade e  imagem do  colaborador.  [..]
(Pet 5790, Relator (a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado
em 11/12/2015, publicado em DJe-255 DIVULG
17/12/2015 PUBLIC 18/12/2015)

Outrossim, o Ministto Teori Zavascki adota o
entendimento de que ndo se justifica o regime restritivo de
publicidade nos casos em que os delatores ja tiveram suas
identidades reveladas publicamente, por exemplo, por ocasiao de
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outras a¢Oes penais que respondem, com denuncia ja recebida.
Nesse sentido: Peticdes n® 5208/DF e 5244-DF, constituindo,
ambas, dentre outras, decisdes do Ministro Teori Zavascki.

Conclui-se, portanto, que, muitas vezes, 0S meios
tradicionais de persecucdo penal dos crimes praticados por
organizagdes criminosas, normalmente bem planejados e
executados, ndo sdo suficientes para garantir a eficacia probatoria
necessaria a resolucio dos delitos, provocando a paralisia das
investigacGes ou dos processos criminais.

Nesse contexto, surge o instituto da delagio premiada
como importante técnica de investigacdo criminal, responsavel
por incentivar a colaboragio com a Justi¢a e alcangar resultados
probatérios mais concretos e eficientes do que os métodos
investigativos tradicionais.

O instituto ¢ disposto com particularidades em diversas leis
do ordenamento juridico brasileiro, mas é a Lei n® 12.850/2013
que, atualmente, aborda com mais detalhes o funcionamento do
instituto, constituindo importante referéncia no estudo da
matéria. Entre os arts. 4° e 7° da referida lei, encontram-se
disposi¢des relativas aos direitos dos colaboradores, ao termo de
acordo da delagao, ao procedimento do pedido de homologa¢ao
do acordo, entre outros aspectos relevantes.






CAPITULO 8

CONCLUSAO

Os crimes economicos organizados, em especial a /avagem
de capitais, embora configurem um fenémeno socioeconémico
antigo, s6 recentemente despertaram, deveras, a aten¢ao das
autoridades globais e efetivamente emergiram no cenario juridico.

Nos ultimos tempos, o fenomeno da globalizagio
moderna, decorrente do célere desenvolvimento da tecnologia e
da informatica, promoveu uma colossal integracio de pessoas e
paises do mundo, sem precedentes na historia da humanidade.

No entanto, embora  tenham  propiciado a
internacionalizacio do sistema financeiro e “encurtado”
distancias — inovag¢Oes Inegavelmente positivas —, também

facilitaram e incrementaram agOes nocivas de organizacoes
criminosas.

Assim, a comunidade internacional vive o auge da
globalizacdo, caracterizada pela integragao de mercados e paises,
sem, no entanto, contar com um sistema de Justica globalizado,
capaz de realizar a persecucio penal de grupos criminosos de
maneira verdadeiramente conjunta e eficaz.

Nesse contexto, emerge a relevancia de promover a
cooperagao juridica internacional, tendo em vista que, nao
raramente, Os crimes economicos organizados possuem carater
transnacional, peculiaridade que aponta a necessidade premente
de consolidar um sistema de cooperagao para a colheita de provas
de crimes praticados em outros paises, descobrir o destino do
produto delitivo remetido para outras nagoes, bem como
recuperar, por meio do confisco de bens e do sequestro, ativos
enviados a outros Estados.

Atualmente, a politica de cooperac¢ao internacional alinha-
se a0 entendimento de que os requerimentos dos pafses devem
ser tratados com respeito e atencdo; de que as autoridades
estrangeiras nao devem ser consideradas intrusas; e de que as
normas juridicas vigentes devem ser interpretadas de forma
extensiva, ampliando ao maximo as possibilidades de cooperagao.
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Recentemente, novos métodos de estudos criminolégicos
constataram que a ocorréncia da criminalidade econémica nao
esta diretamente associada a pobreza e ao desemprego, embora,
com efeito, esses fenomenos contribuam para sua manutengao.

Desse modo, a delinquéncia econémica associada a
criminalidade organizada se desenvolve nao s6 em pafses com a
economia em desenvolvimento, mas também em paises com a
economia desenvolvida, o que constitui mais uma razao para os
paises promoverem a cooperagao internacional.

O terrorismo nacional e internacional, a exploracio ilicita
de jogos, o narcotrafico, a lavagen de capitais, as agdes das mafias,
entre outros artificios nocivos a sociedade, constituem exemplos
de delitos praticados por organizacGes criminosas que muito
preocupam as autoridades locais e internacionais.

A lavagen de capitais possui uma peculiaridade em relacdo
aos demais crimes do género, ja que sempre é precedida por outra
infragdo penal — seja crime ou contraven¢ao. Pode-se definir a
reciclagens como delito que abrange toda operacio realizada com o
intuito de dar aparéncia licita ao produto economico de
determinados crimes antecedentes, possibilitando o seu ingresso
na economia formal e, assim, a sua efetiva e imperturbada
utilizacdo pelo criminoso ou organizagao criminosa, evitando-se o
seu confisco e outras consequéncias negativas.

Adotando o Modelo do GAFI para explicar o complexo
processo da /avagers de capitais, constatamos a existéncia de trés
etapas, quais sejam: coloca¢io, dissimulagao e integracao.

Na fase denominada ocultagio, os agentes criminosos
promovem a escamoteacdo dos ativos ilicitos por meio do
distanciamento do valor envolvido na operagao de sua origem
delituosa, providenciando a altera¢do qualitativa dos bens, seu
afastamento do local da pratica da infragao, entre outras condutas
similares.

Na fase conhecida como dissimulacdo, ocorre a realizaciao
de indmeras operagles e transagOes comercials e econdomico-
financeiras, envolvendo pessoas fisicas e juridicas.

Na sequéncia, advém a ultima etapa do processo,
conhecida como integracao, fase em que acontece a introdu¢ao
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na economia legal dos bens e lucros provenientes do delito
praticado, ora aparentemente licitos, em virtude dos mecanismos
acionados nas etapas anteriores.

O bem juridico tutelado nos crimes de /avagerz de capitais
¢ matéria de intensa controvérsia doutrinaria. A corrente
majoritaria defende que o bem juridico protegido no crime em
exame ¢ diferente daquele tutelado no delito antecedente.

Entretanto, seus adeptos ainda se subdividem entre
aqueles que consideram a Administragdo da Justica como o bem
juridico tutelado e os que consideram a Ordem Socioecondémica
como tal.

Em sentido contririo, a corrente minoritiria adota o
entendimento de que as condutas da /avagez afetam o mesmo
bem juridico protegido pelo delito antecedente, apenas ampliando
a lesao anterior.

Quanto ao sujeito ativo do crime, este pode ser qualquer
pessoa que se enquadre na conduta tipica, ofendendo ou
colocando em perigo o bem juridico protegido. O sujeito passivo,
entretanto, ¢ a coletividade, vitima direta de condutas tipicas que
ofendam as leis e a Ordem Socioeconémica.

Ainda que, prima facie, nao parega, estudos estatisticos
comprovam que 0s crimes econdémicos organizados provocam
danos materiais maiores e mais graves do que os decorrentes da
delinquéncia classica.

O delito de /avager de capitais acarreta a perda de
confianca nas relagdes comerciais, a deformagao do equilibrio de
mercado, o desdouro das instituicbes financeiras e, ainda, o
descrédito nas politicas economicas, financeiras e sociais de um
pais.

Além disso, em um mercado de forte concotréncia,
quando um agente delinque, estimula os demais a agir de igual
modo para se manterem competitivos, criando uma espiral
criminosa. Ademais, a /avagers financia e coloca em movimento
grandes estruturas criminosas, que dao suporte a suas relacoes
internacionais e permitem a consolidagao das redes de corrupgao
dos crimes organizados.
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Preocupadas com os danos provocados na economia e na
sociedade em virtude da reciclagem praticada por organizagoes
criminosas, as autoridades brasileiras, dentre outras medidas,
criaram, em 1998, a Lei n® 9.613 — “Lei de Lavagem” —, primeiro
texto normativo nacional responsavel por tratar do crime. Ao
longo do tempo, a referida lei sofreu algumas alteragdes no
intuito de aprimorar as técnicas de controle e combate ao crime.
Além disso, o Brasil é signatario de diversos instrumentos
internacionais que tratam da /avagerz, como as Convengoes de
Viena, Palermo e Mérida.

Nesse cenario, atentas a evolugdo tecnologica e
serlamente  preocupadas com  os  graves  Impactos
socioeconoémicos provocados em todas as camadas do espago
geografico mundial, pela a¢ao devastadora da Javagerz de capitais
praticada  por  organizagbes  criminosas, as  nagoes,
progressivamente, vém aperfeicoando seus métodos de
prevencao e repressao ao crime organizado.

Além  disso, seus  representantes se  reunem
constantemente em eventos internacionais para assinarem
acordos com a finalidade de facilitar o controle das praticas
criminosas em seus territorios, trocarem técnicas e experiéncias.

Todos esses esforcos, nacionais e estrangeiros, convergem
para o combate aos infratores, visando a intensificar a cooperagao
internacional e aprimorar, em nivel global, a persecugao penal da
criminalidade organizada.



ANEXO

LEI N° 9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

Dispoe sobre os crimes de lavagem ou ocultagao de bens,
direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Let:

CAPITULO I
DOS CRIMES DE LAVAGEM OU OCULTACAO DE
BENS, DIREITOS E VALORES

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagdo, disposi¢ao, movimenta¢ao ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
infracdo penal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

I - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

II - (revogado); (Redacdo dada pela Iei n® 12.683, de 2012)
III - (revogado); (Redacdo dada pela I.ei n® 12.683, de 2012)
IV - (revogado); (Redacdo dada pela Iei n® 12.683, de 2012)
V - (revogado); (Redacdo dada pela I.ei n® 12.683, de 2012)
VI - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
VII - (revogado); (Redacdo dada pela Iei n® 12.683, de 2012)
VIII - (revogado). (Redacdo dada pela Iei n® 12.683, de 2012)

Pena: reclusio, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.
(Redacido dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou
dissimular a utilizagao de bens, direitos ou valores provenientes
de infragdo penal: (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

I - os converte em ativos licitos;
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IT - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em
garantia, guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere;

IIT - importa ou exporta bens com valores nio
correspondentes aos verdadeiros.

§ 2¢ Incorre, ainda, na mesma pena quem: (Redacdo dada
pela Lei n° 12.683, de 2012)

I - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens,
direitos ou valores provenientes de infracao penal; (Redacao dada
pela Lei n° 12.683, de 2012)

IT - participa de grupo, associagdo ou escritorio tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é
dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3% A tentativa é punida nos termos do paragrafo unico
do art. 14 do Cédigo Penal.

§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tergos, se os
crimes definidos nesta Lei forem cometidos de forma reiterada
ou por intermédio de organizagao criminosa. (Redacao dada pela
Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 5° A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser
cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz
deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena
restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos
que conduzam a apuragao das infracGes penais, a identificagao
dos autores, coautores e participes, ou a localizagao dos bens,
direitos ou valores objeto do crime. (Redacio dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

CAPITULO II
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos
nesta Lei:

I — obedecem as disposi¢oes relativas ao procedimento
comum dos crimes punidos com reclusao, da competéncia do juiz
singular;
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IT - independem do processo e julgamento das infracoes
penais antecedentes, ainda que praticados em outro pais, cabendo
a0 juiz competente para os crimes previstos nesta Lei a decisdo
sobre a unidade de processo e julgamento; (Redacio dada pela
Lei n® 12.683, de 2012)

III - sao da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a
ordem econdmico-financeira, ou em detrimento de bens, servicos
ou interesses da Unido, ou de suas entidades autirquicas ou
empresas publicas;

b) quando a infracio penal antecedente for de
competéncia da Justica Federal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683,
de 2012)

§ 1° A denuncia sera instruida com indicios suficientes da
existéncia da infracdo penal antecedente, sendo puniveis os fatos
previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena o
autor, ou extinta a punibilidade da infracdo penal antecedente.
(Redacido dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 2° No processo por crime previsto nesta Lei, nao se
aplica o disposto no art. 366 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), devendo o acusado
que nao comparecer nem constituir advogado ser citado por
edital, prosseguindo o feito até o julgamento, com a nomeacao de
defensor dativo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 3° (Revogado pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 4 O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representagio do delegado de policia,
ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas,
havendo indicios suficientes de infracio penal, podera decretar
medidas assecuratérias de bens, direitos ou valores do investigado
ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que
sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos
nesta Lei ou das infracdes penais antecedentes. (Redacio dada
pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 1° Proceder-se-a a alienagdo antecipada para preservacao
do valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau
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de deterioragao ou depreciagdo, ou quando houver dificuldade
para sua manutenc¢ao. (Redacido dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 22 O juiz determinara a liberagao total ou parcial dos
bens, direitos e valores quando comprovada a licitude de sua
origem, mantendo-se a constricio dos bens, direitos e valores
necessarios e suficientes a repara¢ao dos danos e ao pagamento
de prestaces pecuniarias, multas e custas decorrentes da infracao
penal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 3 Nenhum pedido de liberagao sera conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado ou de interposta pessoa a
que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz determinar a
pratica de atos necessarios a conservagao de bens, direitos ou
valores, sem prejuizo do disposto no § 1°. (Redacdo dada pela Lei
n°® 12.683, de 2012)

§ 4° Poderao ser decretadas medidas assecuratérias sobre
bens, direitos ou valores para reparacio do dano decorrente da
infragdo penal antecedente ou da prevista nesta Lei ou para
pagamento de prestacdo pecuniaria, multa e custas. (Redacido
dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 4°-A. A alienagdo antecipada para preservacao de
valor de bens sob constricao sera decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou por solicitacao da parte
interessada, mediante peti¢do autonoma, que sera autuada em
apartado e cujos autos terao tramitagao em separado em relagao
ao processo principal. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 1° O requerimento de alienacao devera conter a relagao
de todos os demais bens, com a descri¢io e a especificagao de
cada um deles, e informagdes sobre quem os detém e local onde
se encontram. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 2° O juiz determinara a avaliagdo dos bens, nos autos
apartados, e intimara o Ministério Publico. (Incluido pela ILei n°
12.683, de 2012)

§ 32 Feita a avaliacdo e dirimidas eventuais divergéncias
sobre o respectivo laudo, o juiz, por sentenca, homologara o
valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados em leilao
ou pregao, preferencialmente eletronico, por valor nao inferior a
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75% (setenta e cinco por cento) da avaliagao. (Incluido pela Lei
n°® 12.683, de 2012)

§ 4° Realizado o leilao, a quantia apurada sera depositada
em conta judicial remunerada, adotando-se a seguinte disciplina:
(Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

I - nos processos de competéncia da Justica Federal e da
Justica do Distrito Federal: (Incluido pela Iei n® 12.683, de 2012)

a) os depositos serdo efetuados na Caixa Econdmica
Federal ou em instituicdo financeira publica, mediante
documento adequado para essa finalidade; (Incluida pela Lei n°
12.683, de 2012)

b) os depositos serdo repassados pela Caixa Economica
Federal ou por outra institui¢ao financeira publica para a Conta
Unica do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer
formalidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas; e (Incluida
pela Lei n° 12.683, de 2012)

c) os valores devolvidos pela Caixa Economica Federal ou
por instituicdo financeira publica serio debitados a Conta Unica
do Tesouro Nacional, em subconta de restituicao; (Incluida pela
Lein® 12.683, de 2012)

IT - nos processos de competéncia da Justica dos Estados:
(Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

a) os depositos serdo efetuados em institui¢ao financeira
designada em lei, preferencialmente publica, de cada Estado ou,
na sua auséncia, em instituicdo financeira publica da Unido;
(Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

b) os depositos serdo repassados para a conta unica de
cada Estado, na forma da respectiva legislacao. (Incluida pela Lei
n°® 12.683, de 2012)

§ 5% Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do
deposito, apds o transito em julgado da sentenca proferida na
acao penal, sera: (Inclufdo pela Lei n® 12.683, de 2012)

I - em caso de sentenca condenatdria, nos processos de
competéncia da Justica Federal e da Justica do Distrito Federal,
incorporado definitivamente ao patriménio da Unido, e, nos
processos de competéncia da Justica Estadual, incorporado ao
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patrimoénio do Estado respectivo; (Incluido pela Lei n® 12.683, de
2012)

II - em caso de sentenca absolutéria extintiva de
punibilidade, colocado a disposi¢io do réu pela instituicao
financeira, acrescido da remuneragao da conta judicial. (Incluido
pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 6% A instituicao financeira depositaria mantera controle
dos valores depositados ou devolvidos. (Inclufido pela Iei n°
12.683, de 2012)

§ 72 Serao deduzidos da quantia apurada no leilao todos
os tributos e multas incidentes sobtre o bem alienado, sem
prejuizo de iniciativas que, no ambito da competéncia de cada
ente da Federagao, venham a desonerar bens sob constricao
judicial daqueles 6nus. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 8° Feito o depdsito a que se refere o § 4° deste artigo, os
autos da alienagdo serdo apensados aos do processo principal.
(Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 9° Terdo apenas efeito devolutivo os recursos
interpostos contra as decisdes proferidas no curso do
procedimento previsto neste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.683,
de 2012)

§ 10. Sobrevindo o transito em julgado de sentenca penal
condenatdria, o juiz decretara, em favor, conforme o caso, da
Unido ou do Estado: (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

I - a perda dos valores depositados na conta remunerada e
da fianca; (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

IT - a perda dos bens nao alienados antecipadamente e
daqueles aos quais nao foi dada destinagao prévia; e (Incluido
pela Lei n® 12.683, de 2012)

IIT - a perda dos bens nio reclamados no prazo de 90
(noventa) dias apds o transito em julgado da sentenga
condenatdria, ressalvado o direito de lesado ou terceiro de boa-fé.
(Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 11. Os bens a que se referem os incisos 1I e III do § 10
deste artigo serdo adjudicados ou levados a leilao, depositando-se
o saldo na conta tnica do respectivo ente. (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)
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§ 12. O juiz determinara ao registro publico competente
que emita documento de habilitag¢ao a circulacio e utilizacdo dos
bens colocados sob o uso e custodia das entidades a que se refere
o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 13. Os recursos decorrentes da alienagao antecipada de
bens, direitos e valores oriundos do crime de trafico ilicito de
drogas e que tenham sido objeto de dissimulagao e ocultagao nos
termos desta Lei permanecem submetidos a disciplina definida
em lei especifica. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 4°-B. A ordem de prisao de pessoas ou as medidas
assecuratorias de bens, direitos ou valores poderao ser suspensas
pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execugio
imediata puder comprometer as investigacoes. (Incluido pela Lei
n°® 12.683, de 2012)

Art. 52 Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz,
ouvido o Ministério Publico, nomeara pessoa fisica ou juridica
qualificada para a administragdo dos bens, direitos ou valores
sujeitos a medidas assecuratérias, mediante termo de
compromisso. (Redacdo dada pela I.ei n® 12.683, de 2012)

Art. 6° A pessoa responsavel pela administragio dos
bens: (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

I - fara jus a uma remuneracao, fixada pelo juiz, que sera
satisfeita com o produto dos bens objeto da administragao;

IT - prestara, por determinacao judicial, informagdes
periédicas da situagdao dos bens sob sua administragao, bem como
explicagdbes e  detalhamentos  sobre  investimentos e
reinvestimentos realizados.

Paragrafo unico. Os atos relativos a administragao dos
bens sujeitos a medidas assecuratorias serao levados ao
conhecimento do Ministério Publico, que requerera o que
entender cabivel. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

CAPITULO III
DOS EFEITOS DA CONDENACAO

Art. 7° Sio efeitos da condenagio, além dos previstos no
Cédigo Penal:
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I - a perda, em favor da Unido - e dos Estados, nos casos
de competéncia da Justica Estadual -, de todos os bens, direitos e
valores relacionados, direta ou indiretamente, a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, inclusive aqueles utilizados para prestar a
fianca, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;
(Redacao dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

IT - a interdi¢do do exercicio de cargo ou fungao publica
de qualquer natureza e de diretor, de membro de conselho de
administracio ou de geréncia das pessoas juridicas referidas no
art. 9°, pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade
aplicada.

§ 1 A Unido e os Estados, no ambito de suas
competéncias, regulamentarao a forma de destinagao dos bens,
direitos e valores cuja perda houver sido declarada, assegurada,
quanto aos processos de competéncia da Justica Federal, a sua
utilizacdo pelos o6rgaos federais encarregados da prevencao, do
combate, da agdo penal e do julgamento dos crimes previstos
nesta Lei, e, quanto aos processos de competéncia da Justica
Estadual, a preferéncia dos o6rgaos locais com idéntica funcao.
(Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 22 Os instrumentos do crime sem valor econémico cuja
perda em favor da Unido ou do Estado for decretada serdo
inutilizados ou doados a museu criminal ou a entidade publica, se
houver interesse na sua conservagao. (Incluido pela Lei n® 12.683,

de 2012)

CAPITULO IV
DOS BENS, DIREITOS OU VALORES ORIUNDOS DE
CRIMES PRATICADOS NO ESTRANGEIRO

Art. 8° O juiz determinara, na hipétese de existéncia de
tratado ou convencdo internacional e por solicitagdio de
autoridade estrangeira competente, medidas assecuratorias sobre
bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos no art. 1°
praticados no estrangeiro. (Redacdo dada pela Iei n® 12.683, de

2012)
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§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente
de tratado ou convencio internacional, quando o governo do pais
da autoridade solicitante prometer reciprocidade ao Brasil.

§ 2° Na falta de tratado ou convencio, os bens, direitos
ou valores privados sujeitos a medidas assecuratérias por
solicitacao de autoridade estrangeira competente ou 08 recursos
provenientes da sua alienagdo serdo repartidos entre o Estado
requerente e o Brasil, na propor¢io de metade, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé. (Redacdo dada pela Lei
n°® 12.683, de 2012)

CAPITULOV
(Redacao dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
DAS PESSOAS SUJEITAS AO MECANISMO DE
CONTROLE
(Redacao dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 9° Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e
11 as pessoas fisicas e juridicas que tenham, em carater
permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou nao: (Redacdo dada pela Iei n® 12.683, de

2012)

I - a captacdo, intermediacio e aplicacio de recursos
financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira;

II — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro
como ativo financeiro ou instrumento cambial;

II' - a custédia, emissdo, distribuicao, liqiiidagao,
negociacio, intermediagao ou administracao de titulos ou valores
mobiliarios.

Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacoes:

I — as bolsas de wvalores, as bolsas de mercadorias ou
futuros e os sistemas de negociagdo do mercado de balcio
organizado; (Redacao dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

IT - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades
de previdéncia complementar ou de capitalizagao;
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IIT - as administradoras de cartoes de credenciamento ou
cartdes de crédito, bem como as administradoras de consorcios
para aquisicao de bens ou servicos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de
cartio ou qualquer outro meio eletronico, magnético ou
equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as
de fomento comercial (factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicao de dinheiro
ou quaisquer bens moéveis, iméveis, mercadorias, servicos, ou,
ainda, concedam descontos na sua aquisi¢ao, mediante sorteio ou
método assemelhado;

VII - as filiais ou representacOes de entes estrangeiros que
exercam no Brasil qualquer das atividades listadas neste artigo,
ainda que de forma eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa
de autorizagao de 6rgao regulador dos mercados financeiro, de
cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, que operem no Brasil como agentes, dirigentes,
procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem
interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades
referidas neste artigo;

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades
de promog¢ao imobiliaria ou compra e venda de imoveis;
(Redacido dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem
jolas, pedras e metais preciosos, objetos de arte e antigiiidades.

XII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem
bens de luxo ou de alto wvalor, intermedeiem a sua
comercializagdo ou exer¢am atividades que envolvam grande
volume de recursos em espécie; (Redacdo dada pela Lei n® 12.683,
de 2012)

XIII - as juntas comerciais e os registros publicos;
(Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo
que eventualmente, servicos de assessoria, consultoria,
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contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer
natureza, em operagdes: (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

a) de compra e venda de imoveis, estabelecimentos
comerciais ou industriais ou participa¢oes societarias de qualquer
natureza; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

b) de gestio de fundos, valores mobiliarios ou outros
ativos; (Incluida pela Lei n° 12.683, de 2012)

c) de abertura ou gestaio de contas bancarias, de
poupanga, investimento ou de valores mobilidrios; (Incluida pela
Lei n° 12.683, de 2012)

d) de criagdo, exploragio ou gestio de sociedades de
qualquer natureza, fundagdes, fundos fiduciarios ou estruturas
analogas; (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e (Incluida pela
Lei n® 12.683, de 2012)

f) de alienacdo ou aquisicio de direitos sobre contratos
relacionados a atividades desportivas ou artisticas profissionais;
(Incluida pela Lei n° 12.683, de 2012)

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogao,
intermedia¢dao, comercializagdo, agenciamento ou negociagao de
direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposi¢oes
ou eventos similares; (Incluido pela I.ei n® 12.683, de 2012)

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores;
(Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem
bens de alto valor de origem rural ou animal ou intermedeiem a
sua comercializacao; e (Incluido pela I.ei n® 12.683, de 2012)

XVIII - as dependéncias no exterior das entidades
mencionadas neste artigo, por meio de sua matriz no Brasil,
relativamente a residentes no Pafs. (Incluido pela Iei n°® 12.683,

de 2012

CAPITULO VI
DA IDENTIFICACAO DOS CLIENTES E
MANUTENCAO DE REGISTROS

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9*:
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I - identificardo seus clientes e manterdo cadastro
atualizado, nos termos de instru¢oes emanadas das autoridades
competentes;

II - manterdo registro de toda transagdo em moeda
nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de
crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em
dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade
competente e nos termos de instrugdes por estaexpedidas;

IIT - deverao adotar politicas, procedimentos e controles
internos, compativeis com seu porte e volume de operagoes, que
lhes permitam atender ao disposto neste artigo e no art. 11, na
forma disciplinada pelos 6rgaos competentes; (Redacio dada pela
Lei n® 12.683, de 2012)

IV - deverao cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado
no 6rgio regulador ou fiscalizador e, na falta deste, no Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), na forma e
condig¢des por eles estabelecidas; (Incluido pela Lei n® 12.683, de

2012)

V - deverio atender as requisi¢oes formuladas pelo Coaf
na periodicidade, forma e condi¢ées por ele estabelecidas,
cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo das informagoes
prestadas. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 1° Na hipétese de o cliente constituir-se em pessoa
juridica, a identifica¢do referida no inciso I deste artigo devera
abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-la, bem como
seus proprietarios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos I e II
deste artigo deverdo ser conservados durante o periodo minimo
de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da conclusao
da transacdo, prazo este que podera ser ampliado pela autoridade
competente.

§ 3° O registro referido no inciso II deste artigo sera
efetuado também quando a pessoa fisica ou juridica, seus entes
ligados, houver realizado, em um mesmo meés-calendario,
operagdes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que,
em seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade
competente.
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Art. 10A. O Banco Central mantera registro centralizado
formando o cadastro geral de correntistas e clientes de
instituicdes financeiras, bem como de seus procuradores.

(Incluido pela Iei n® 10.701, de 2003)

CAPITULO VII
DA COMUNICACAO DE OPERACOES FINANCEIRAS
Art. 11. As pessoas referidas no art. 9

I - dispensardo especial atengdao as operagdes que, NOs
termos de instrugdes emanadas das autoridades competentes,
possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta
Lei, ou com eles relacionar-se;

II - deverio comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar
ciéncia de tal ato a qualquer pessoa, inclusive aquela a qual se
refira a informagao, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a
proposta ou realizacio: (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de

2012)

a) de todas as transagoes referidas no inciso II do art. 10,
acompanhadas da identificagdo de que trata o inciso I do
mencionado artigo; e (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

b) das operagoes referidas no inciso I; (Redacao dada pela
Lei n® 12.683, de 2012)

III' - deverao comunicar ao 6rgao regulador ou
fiscalizador da sua atividade ou, na sua falta, ao Coaf, na
periodicidade, forma e condi¢des por eles estabelecidas, a nao
ocorréncia de propostas, transacoes ou operagoes passiveis de
serem comunicadas nos termos do inciso II. (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

§ 1° As autoridades competentes, nas instrucoes referidas
no inciso I deste artigo, elaborardo relagido de operagdes que, por
suas caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas, valores,
forma de realizacdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de
fundamento economico ou legal, possam configurar a hipotese
nele prevista.
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§ 2° As comunicagoes de boa-fé, feitas na forma prevista
neste artigo, nao acarretardo responsabilidade «civil ou
administrativa.

§ 32 O Coaf disponibilizara as comunicagoes recebidas
com base no inciso II do caput aos respectivos o6rgaos
responsaveis pela regulacao ou fiscalizagdo das pessoas a que se
refere o art. 9°. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 11-A. As transferéncias internacionais e os saques
em espécie deverdo ser previamente comunicados a institui¢ao
financeira, nos termos, limites, prazos e condi¢bes fixados pelo
Banco Central do Brasil. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

CAPITULO VIII
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como 20s
administradores das pessoas juridicas, que deixem de cumprir as
obrigacbes previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas,
cumulativamente ou ndo, pelas autoridades competentes, as
seguintes sangoes:

I - adverténcia;

II - multa pecuniaria variavel nao superior: (Redacio dada
pela Lei n® 12.683, de 2012)

a) ao dobro do valor da opera¢ao; (Incluida pela Lei n°
12.683, de 2012)

b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente
seria obtido pela realizacio da operacdo; ou (Incluida pela Lei n°
12.683, de 2012)

) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);
(Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

IIT - inabilitagdo temporaria, pelo prazo de até dez anos,
para o exercicio do cargo de administrador das pessoas juridicas
referidas no art. 9%

IV - cassagdo ou suspensio da autorizagdo para o
exercicio de atividade, operagio ou funcionamento. (Redacdo
dada pela Lei n° 12.683, de 2012)
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§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada por
irregularidade no cumprimento das instrucdes referidas nos
incisos I e IT do art. 10.

§ 2° A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas
no art. 9°, por culpa ou dolo: (Redacdo dada pela Lei n® 12.683,
de 2012)

I — deixarem de sanar as irregularidades objeto de
adverténcia, no prazo assinalado pela autoridade competente;

IT - nao cumprirem o disposto nos incisos I a IV do art.
10; (Redacao dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

IIT - deixarem de atender, no prazo estabelecido, a
requisi¢ao formulada nos termos do inciso V do art. 10; (Redacio
dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

IV - descumprirem a vedagdo ou deixarem de fazer a
comunicag¢ao a que se refere o art. 11.

§ 3% A inabilitacio temporaria sera aplicada quando forem
verificadas infracbes graves quanto ao cumprimento das
obrigacbes constantes desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia
especifica, devidamente caracterizada em  transgressoes
anteriormente punidas com multa.

§ 4° A cassacdo da autorizacdo sera aplicada nos casos de
reincidéncia especifica de infragoes anteriormente punidas com a
pena prevista no inciso III do caput deste artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicagio das sang¢oes
previstas neste Capitulo sera regulado por decreto, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO IX
DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS

Art. 14. E criado, no Ambito do Ministério da Fazenda, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a
finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber,
examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades
ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros
6rgios e entidades.
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§ 1° As instrucoes referidas no art. 10 destinadas as
pessoas mencionadas no art. 9°, para as quais nao exista 6rgao
proprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo COAF,
competindo-lhe, para esses casos, a definicio das pessoas
abrangidas e a aplicaciao das sangdes enumeradas no art. 12.

§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor
mecanismos de cooperagao e de troca de informagdes que
viabilizem a¢oes rapidas e eficientes no combate a ocultagio ou
dissimula¢io de bens, direitos e valores.

§ 3* O COAF podera requerer aos Orgaos da
Administracao Publica as informacgOes cadastrais bancarias e
financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas.
(Incluido pela Lei n® 10.701, de 2003)

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes
para a instauragao dos procedimentos cabiveis, quando concluir
pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios
de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16. O Coaf sera composto por servidores publicos
de reputacio ilibada e reconhecida competéncia, designados em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do
quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da
Comissao de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de
Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia, do Ministério das Relagdes Exteriores, do
Ministério da Justica, do Departamento de Policia Federal, do
Ministério da Previdéncia Social ¢ da Controladoria-Geral da
Unido, atendendo a indicagio dos respectivos Ministros de
Estado. (Redacio dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 1° O Presidente do Conselho sera nomeado pelo
Presidente da Republica, por indicacio do Ministro de Estado da
Fazenda.

§ 2° Das decisdes do COAF relativas as aplicagdes de
penas administrativas cabera recurso ao Ministro de Estado da
Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organizacio e funcionamento
definidos em estatuto aprovado por decreto do Poder Executivo.
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CAPITULO X
(Incluido pela Iei n® 12.683, de 2012)
DISPOSICOES GERAIS
(Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 17-A. Aplicam-se, subsidiariamente, as disposicoes
do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal), no que nao forem incompativeis com esta Lei.
(Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico
terdo acesso, exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado
que informam qualificagio pessoal, filiagago e endereco,
independentemente de autorizagao judicial, mantidos pela Justica
Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituicoes financeiras,
pelos provedores de internet e pelas administradoras de cartio de
crédito. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 17-C. Os encaminhamentos das instituicoes
financeiras e tributarias em resposta as ordens judiciais de quebra
ou transferéncia de sigilo deverdo ser, sempre que determinado,
em meio informatico, e apresentados em arquivos que
possibilitem a migracao de informagdes para os autos do
processo sem redigitacio. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico,
este sera afastado, sem prejuizo de remuneragao e demais direitos
previstos em lei, até que o juiz competente autorize, em decisio
fundamentada, o seu retorno. (Incluido pela Iei n® 12.683, de

2012)

Art. 17-E. A Secretaria da Receita Federal do Brasil
conservara os dados fiscais dos contribuintes pelo prazo minimo
de 5 (cinco) anos, contado a partir do inicio do exercicio seguinte
ao da declaragao de renda respectiva ou ao do pagamento do
tributo. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia, 3 de mar¢o de 1998; 177° da Independéncia e
110° da Republica.
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