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Apresentacao

AuriceliadoNascimentblelo
GillianSantanaeCarvalhdendes

O livro Ensaio® Reflexdesobreo Direitoé umacoletanea
guejaestaemseu segundo volueseconstitudeartigogquevém
sendaonstruidspor professorespesquisadoresUnivesidade
Estadualdo Piaui.Compdese de um amploespectrale reflex@
sobreconhecimentodos maisvariadogema da seargjuridica,
consistindaum pontode sistematizacate dadosquetém por
objetivaaprofundae distintamenteefetivara pesquisguridicano
CursadeDireitodaUESPI.

Osprofessorepesquisadoresantémseno firme propdsito
de alavancardiscussfesgue permeiama atualidade existea
preocupacagueestesiebategstejanvoltads paraum contexto
histéricae socialespecificamemessa&dicioemhomenageraos
30anogdaConstituicdbederatie 1988.

Esta obra coletivafeita com dedicacéce carinho por
professoreguesaocuidadososomsuatarefadeformarcidadaos
e ndoficamapenagomo ensinode salade aula,maisanunciam
seusobjetivoem contribuircomum ensinguridicode qualidade
atravéslassuapesquisapropiciandareflexaae o didlogentre
diversasareas,observae uma preocupacaem despertamos
académico® gosto pela pesquisayisto que alguns autores
permearanestaobracomtrabalhogmparcericcomseusalunos,
resultadogos estudosdesenvolvidopara a confeccéaale seus
trabalhosleconclusédecurso.
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A ponderacaaue fica nestaedicdoé que a democracia
constitucionapermite um didlogosobre as divasas areasdo
juridicas consgquénciada constitucionalizacaddo Direto. A
academipuridicgpiauiensganhaommaisumaedicaalessabra
coletiva, com leituras a partir do desenho constitucional
sistematizadatravésletemasatuaise reflexvos.

Ostemasabordadostegramo cotidianalasociedadeivil.
Asegurancpublicagobservancidoacessajusticap surgimento
da multiparentalidadecom as novas formas de familia,
determinada pela igualdade entre os filhos questbes
previdenciariaanalisandosaspectosontroversogomecanismo
dedesvinculacatereceita®rcamentariadaUnidoe seuimpacto
sobreo custeiada Seguridad8ocialpassandpeladesvinculacao
dasreceitaslaUnidonoqueserefereasua(in)constitucionalidade
e respectivaepercussano custeioda Previdénci&ociaforam
configuragdesovaspercebidascomo adventada Constituicao
Federatle1988,

A mulherbrasileirasuascausas principalmenteno quediz
respeitaa suaevoucama politicag o consumidorguantoao seu
direito de arrependimentecomomedidaeficazparareducaado
superendividamenttdoforamesquecidos.

A soberara Econdmica& Estadade Excecagomo estudo
realizadoa decisdala ADI32739 do SupremadlribunalFederal
fechow projetagquehoraseapresentanlagadoommuitoorgulho,
primeiroemrelacd@oestudaninunciosa@oscolegagueaquise
apresentane segundagpor tratar decomemeracate 30 anosde
uma Constituicdd-ederalue abriu portasparao exerciciaa
cidadani@ dademocracia.

TeresinaRiaui.



A cartaconstitucionale o surgimento
damultiparentalidade

AnaCecilidRosaridRibeird
AndrezaMariaRamosleSous&osta

Introducao

Novosvalorese principiosda Carta Constitucionabue
determinamo surgimentode um novo paradigmade familia
fundadmoafetoe naigualdadentreosfilhosafetivogbioldgicos.

Tradicionalmente familiaera unicamenteoncebid@omo
conseqUénca@o casamentanidomatrimonialentreum homeme
umamulher e apresentaveomoelementadentificadodestenticleo
familiar a figura patriarcal Nessecontextoa unicafamiliaque se
aceitavaera a provenientaelo casamentaseusobjetivosprecipuos
eramaformacgaetransmissadepatriméniobemcomaprocriacao.

OBrasildoiniciodosécXX foi nitidamentenarcadporesses
valoresagregadassociedaderasileirgelocristianismd)amesma
forma,a legislac@pétriandopoderidicar a margemdainfluéncia
crista.Foi por estarazdo,que o legisladobrasileiroao redigir o
CédigcCivilde 1916identificounalei, o conceitaefamiliacomoa
relacdodecorrentedo casamentdMlasa sociedadenudou,novos

! Doutora,Mestree Especialistam Direito Civil, Promotorade Justicee professoraddjuntada
UniversidadEstaduallo Piau{UESPIE-mail:acrrl515@gmail.com

2 Graduanddo7 periodalocursadeDireitodaUESPI.
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valoresforam absorvidose a norma néo poderiapermanecea
mesmaEraprecis@daptapsconceitosormativosiatualrealidade.

Paraa edicaala CartaConstituciondbi diferenteOsvalores
guemarcaranaépocaaredacadoCodigael91ldaomaisestavam
sozinhogjeixarandeserpreponderantemmodadeentendeeviver
dasociedaderasileiraforamdiluidoscomosavancodaciénciae as
inimeragonquistadasmulheresE comesseenariajuesedesenha
um novo conceitade familiano texto constitucionad as familias
contemporaneasta@ssentadamess@ovocenario.

Defato,a educacatrnouse muito maisliberal,0s papéis
atribuidosao homeme a mulher,bem comoaos pais e filhos
tornaramse mais flexiveis e menos estanquese dos
relacionamentasformais,fruto de uniéesnao provenienteslo
casament@odenserextraidasonsequénciagidicasPassose
a admitir a ruptura do casamentgpara que os individuosque
compdenafamiliapudesseralcancaa felicidad@essoamesmo
em detrimentoda dissolu¢ca@o casamento.Logo,atualmente,
importa mais as pessoasgnquantandividuosdotadosde uma
personalidadénicae sujeitosde protecace cuidadog menosa
familiaenquantaonstituicdabjetodetutelajuridica Essanocacé
fundamentgbaracompreenddndososreflexoslelaadvindos.

Por conseguinte, essas mudancas determinaram o
reconhecimentquridico, se ja ndo bastasseconstitucionalde
relacionamentaexistentegora do casamentd unidoestavek as
familiasnonoparentaiganharanuridicidadd-oiessanutabiidade
do conceitade familiaque determinouo surgimentade diversas
formagderelacionamentquantagossenpossiveisosurgimentalo
amor,e o reconhecimentde relac6esle afetoentre paise filhos,
mesmaliantedaexisténcideumvinculdiol6gic@recedente.

A grandetransformacama familia brasileiradeuse no
sentidaletransformaasentidadetamiliaresasquaisabandonam
suaprincipalcaracteristiodeseremapenasim niclececonémico,
com a finalidadeprecipuade proteger,transmitir e repartir
patrimdénio A familiapassaa existirenquantdugar paraa livre
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manifestacadeafetocomoformadevalorizar individuonucleo
centradeprotecéo.

Essenovoparadigmagujofocoé a pessoazonsagra quese
convencionodenominarde familiaeudemonistagsponsaveior
umapercepcaaclusivalequalquearranjoouformadeorganizacao
familiar.Nessaerspectivaiessaltaseaimportancialosprincipios
postuladodo direitode familiaparadeterminauumaalteragcadmos
vetoresde interpretacdopropiciandoa adequacaalas regras
existentesomesseovoparadigmaoltadgarao sujeito.

Aaplicacadoprincipiodacidadaniao DireitodasFamilias,
nessecontextode valorizacaalos integrantesgue compdeno
grupamentdamiliar,possibilitaa formacgaaledistintagormasde
organizacatamiliare permite por exemploa mudancalesexce
registrocivil detransexuaigNaopinidodosministrosdo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Ac¢&do Direta de
Inconstitucionalidade277DF quantanaioro niumeradefamilias
independentement® arranjo que possibilitousua aglutinagao,
maischancéema cidadaniaeseexpandir.

1Aigualdadeentre osfilhos

Por sua vez, com maior repercussaano ambito da
multiparentalidadéemseo principiodaigualdadentreosfilhos,
positivadona regrado art. 227, par. 6 da Constituicad-ederal
brasileiraEssaegraenunciaigualdadentreosfilhos,sejaneles
biol6égicosu afetivosganhandoelevancia conceitale possealo
estadalefilho,conjuntadecircunstanciasapazedeexteriorizaa
condicadlefilholegitimodocasabjueo criae educ&.Percebgue
apesadeaindafazerreferéncia condicaale. 6 10 g U p - °
OrlanddGome® primeiroapercebeanocaaleigualdadentreos
filhosetrazero conceitaeposseleestadalefilho,emumaépoca,
naqualndoestavaonsolidadaindaessanocéao.

3 GomesrlandoDireitodeFamilia7.Ed. RiodeJaneirckorensel 999p. 324.
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Nome tratamentoe famasaoos elementogjue compdeo
conceitalapossalo estadalefilho. Atualmentep art. 1.593raz
uma regra que reconhecea filiacao socioafetivacomo uma
modalidaddeparentescaivil. Outragegrascomaosartigosl.595
e 1.607do atual CadigaCivil, espelhana regraconstitucionag
enunciam que os filhos devem ser tratados igualmente
independentemerdasuaorigemyeal¢candaideiadoprincipiada
igualdadentreosfilhos.

Essaegradaigualdadentreosfilhostrazinimeroseflexos
nasdecisfegidiciaise ganhabastantaealcea problematicalos
filnosqueséaocriadomessaondicaoalgunsregistradogomose
filhosbioldgicofossenfadocaa brasileirak outrosndo criande
se o0 vinculoafetivoentre pai e filho. Posteriormenteesseque
semprefoi tido comopai quer desconstituip vinculocriado,ao
argumentode néo se tratar de vinculobiolégicoentrandoem
choqueaverdaddiologica averdadeocioafetiva.

2 Afamiliaformadapeloafeto

Paraequilibrara verdadeioldgicae a verdadesocioafetiva,
entranacenguridicao postuladaaafetividadeA familiaatualé
formadaemtorno doslagcosafetivoexistentegntrepessoague
escolhemcompartilhar suas vidas. Rompese com a familia
coercitivae hierarquizada chegase a uma organizagamnais
flexivelinclusiva abertagfrouxandeea coercée o controle.

A familia ancoradano postuladodo afeto é reflexo
constitucionatlo principio da igualdadeentre os filhos e das
mudancas ocoridas na sociedade contemporanea que
determinaranarevisaalosconceitoguridicosdemodoa abarcar
0S novosarranjosque surgiam.Foi a Constituicaaque abriu
caminh@araasdecisdegidiciaise paraaincorporacategislativa
dopostuladaoafeto

Agora,a afetividadeestatipificadaem diversagegrasda
legislacaaivil, por exemploa lei 11.9242009,quealteraa lei de
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registrogpublicos autorizao entead@ acrescentay sobrenome
do padrastamu madrastaamplianda reconhecimentdafamilia
recompostae ancoradano afeto. Outra significativaalteracéo
legislativafoi trazida pela lei 12.398l1, que acrescentowm
paragrafounico ao art. 1589do CaodigoCivil de 2002 para
reconhecep direito de visitasdos avés,paternose maternos,
consolidand@mmbéno postuladguridicodoafeto.

Verificase poisqueo afetc@umvalorjuridicoconsagradoa
legislacaoivile constituijnclusiveelementalecriacaalevinculo,
atravésloreconhecimentiafiliacdsocioafetivepmaoseobserva
no art. 227,par. 6 da Lei Maior. E essanovafeicdoda familia,
fundadano afeto,vemrepercutindmasdecisdeprolatadapelos
magistradosdos paisespelos tribunais brasileiros,como no
reconhecimentasfamiliagparalela e daunidohomoafetivana
indenizagaporabandonafetivoe namultiparentalidade.

3 Amultiparentalidadee os seusreflexosjuridicos navida das
pessoas

A multiparentalidade uma possibilidadguridica, uma
casuisticag serverificadee encontrada&m cadacasoconcretcee
passivelde conhecimentauandoas circunstanciagaticas a
justifiquem. E preciso ainda para o reconhecimentoda
multiparentalidadejue ela se coadunecom os principiosda
afetividadejasolidariedadedaparentalidadeesponsavel.

Multiparentalidadeou pluriparentalidadedetermina a
possibilidadele concomitanciaa filiacdode uma s6 pessoa.
Significaportantoa possibilidadéeumadunicapessoser maisde
um paie/oumaisdeumamaesimultaneament® seuregistrode
nascimentolsto porqueo vinculobiol6giconédo se sobrepdeo
vinculoafetivoe nemesseaquelesaoduasrealidadeslistintase

4 FariasCristiandChavesle;e RosenvaldyelsonDireitodasFamilias3 ed.,RiodeJaneirol.umen
Juris2013p.671.
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podem, portanto, coexistirem. Essa possibilidade de
reconhecimenttle maisde um paiou deumamaeabrecaminho
parao reconhecimentda multi -hereditariedad&ssasituacoes
de manutencaale dois pais ou duasmaesja foram objetode
decisdgsidiciaiefoiobjetadeumenunciaddoIBDFAMprovado
sobreo assuntoenunciada® 09 ¢ .A multiparentalidadgera
efeitoguridicos doX CongressBrasileiraleDireitodeFamilia.

NesseontextogimportanteesclarecequealeideRegistros
Publicodoi editadaquinzeanosantesda promulgacaadla Carta
Magnébrasileiraguetrouxe comomencionadam novoconceito
defamiliaPorter sidoeditada&moutrocontextdistoricoaleique
dispdesobreo reconhecimentegistraindopreviaa possibilidade
deinserirmaisde umamaeou maisde um paino registroHoje,
sabemogue,havendm reconhecimenijaridicodaexisténciajo
casoconcretode vinculoafetivoe biolégicoo registrocivil de
nascimentodoseraanuladoPoisdadoo reconhecimenjadicial
daduplafiliacdog perfeitamentpossiveh coexisténcideambos
ospaisemumregistrodiantedonovoconceitalefamiliaproposto
pelaCartaConstitucional.

Esseimpasseegistral,todavia,foi sanadopelo Conselho
Nacionate JusticgCNJ)queeditou,em 2009, 0 provimentaz,
posteriormentalteradopelo provimento3. Neste a instituicao
supramencionaddteroua estruturadacertidaalenascimentale
modague ndomaispassoaconstapsnomes - ¥:0 ‘g0 @r@o -
sido,tais campossubstituidopelapalavra -~ 6 g Da@uydted p -
destinados insercaados nomesdos avospaternose maternos
também sofreram alteracdo,ndo mais contendo qualquer
adjetivacdalémdotermo: - d 3 SA- - v

E fato queé necessariqueos multiplosvinculogparentais,
guevenhama existiremum ambitofamiliar,constemmo registro
civil de nascimentqoisséassimserapossiveb reconhecimento
dosefeitoguridicosgeradosa partir de entéo taiscomoguarda,
nome, visita, alimentose direitos sucessoérioL fato € que o
fendbmenada multiparentalidadeéo seriaobstadgpa aspectos
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meramentérmaistendoemvistaque navisdadaSupremaorte
Brasileirap quedeveprevaleceé o melhorinteressela crianca,
consolidadmonossardenamentpuridicocomfulcronoart. 227,
caputdaConstituicabederatle1988 e nosartigos4°, capufe 5°

doEstatutalaCrianca doAdolescente

Parao reconhecimentda multiparentalidadegortanto,é
pressupostajue sejaverificadoo melhor interesseda crianca
sempree,emsetratandalereconhecimentemultiparentalidade,
guandga precedente vinculobiologicdhd queseter presente
reconhecimenttaposse&loestadalefiliacdoAssimcas@mpessoa
ja tenhano seuregistrode nasciment@ nomedo seugenitor
biol6gicoe queiraacrescentan nomedo seupai, ha querestar
demonstradgue o filho utilizavao nomeda familiado seupai
afetivo,era tratado pelo pai comofilho e a sociedadassimo
reconheciaPortantoa possealo estadale filho ndosurgecomo
nascimentajecorresim,de um ato de vontadeconsolidadpelo
tempoeancoradmaafetividade.

Nessenterim, 0 Provimentds3/2017do CNJ.editadoem
novembrode 2017,trouxe, no art. 14 do seu texto, que "o
reconhecimentada paternidadeou maternidadesocioafetiva
soment@oder&errealizadaeformaunilaterak ndoimplicaréo
registrode maisde doispaise deduasméaeso campdiliacadono
assentae nascimento'Esserovimentaabriua possibilidadda
averbacdada multiparentalidadealiretamenteno Cartorio de
RegistroCivil, tal procedimentgode ser feito apds esta ser
reconhecidajudicialmente. Acontecendoisso, 0 magistrado
procedera determinacade expedicdde mandadaleaverbacdo
da sentencaglestinadao Cartoriode RegistroCivil, mandando
incluirnoregistroo nomedopaioudamaereconhecidagAgao.

Em notade esclarecimenteferenteaotema,a Associacao
NacionabosRegistradorede Pessoablaturais(Arpen),atestou
que, o termo . © Ay @ (tdzdbd aad reédacdd do artigo
supratranscritofraduz a ideia de que nao é possiveffazer o
reconhecimentsimultaneale paternidadsocioafetivaaternae



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10619550/artigo-4-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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materna; : (a@eAasleum paiou mie devendaim dospaise
umadasmaesserema 6 0 @ AD&lEnfogakdaque:"aspessoas
guejapossuarpaiemaeregistralparateremoreconhecimentie
um pai e umamaesocioafetivdprmandoa multiparentalidade,
deverao registradorcivil realizar dois atos, um para o pai
socioafetiveoutroparaamaesocioafetiva".
Aindeemrelacd@oreconhecimentegistradeduplafiliacéo,
destacae a discussase estando acarretariacomoconsequéncia
l6gica, a insercdo de outros ancestraisno assento civil.
Cassetg2017) ao falar acerca dos efeitos advindos do
reconhecimenttaparentalidadgocioafetivalestacgueumdesses
éodireitoderecebenovosavosioregistrccivil. Questionae entao,
secomo reconhecimenttde duplafiliacdopaternapor exemploa
crianggpassaria ter qguatroavospaternosEntendemoslamesma
maneiraguesim,tendoemvistaquetaislagodamiliaresdecorrem
dosvinculogparentaissendointrinsecos estesQutrossimfazer
constaro registroapenas nomedosavosdecorrentesle uma
filiacdo seriadar umadistingdade tratamentando maiscoerente,
vistoqueo Supremd ribunalFederaja reconhecequeosvinculos
socioafetivasbiol6gicosstaemigualhierarquiguridica®

5RE 363889DF - DISTRITO FEDERAL, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI Julgamento: 02/06/2011

Orgéo Julgast: Tribunal Pleno PublicagdCORDAO ELETRONREFPERCUSSAO GERAL
MERITOEMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONA
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. ACAO DE INVESTIGACAO DE PATERNIDADE DECLAR,
EXTINTA, COMUNDAMENTO EM COISA JULGADA, EM RAZAO DA EXISTENCIA DE ANTERIOR
DEMANDA EM QUE NAO FOI POSSIVEL A REALIZACAO DE EXAME DE DNA, POR SER O AUT(
BENEFICARIO DA JUSTICA GRATUITA E POR NAO TER O ESTADO PROVIDENCIADO A Sl
REALIZACAO. REPROPOSITURA DA ACARILIDOSE, EM RESPEITO A PREVALENCIA DO
DIREITO FUNDAMENTAL A BUSCA DA IDENTIDADE GENETICA DO SER, COMO EMANAGAO DE S|
DIREITO DE PERSONALIDADE. 1. E dotada de repercussdo geral a matéria atinente & possibilidade
repropositura de acao de investigag@mteinidade, quando anterior demanda idéntica, entre as mesmas
partes, foi julgada improcedente, por falta de provas, em razéo da parte interessada néo dispor de condicde:
econdmicas para realizar o exame de DNA e o Estado néo ter custeado agppmdugad.desve ser

relativizada a coisa julgada estabelecida em agdes de investigagdo de paternidade em que néo foi possiv
determinasse a efetiva existéncia de vinculo genético a unir as partes, em decorréncia da néo realizacédo do
exame de DNA, mdm prova que pode fornecer seguranga quase absoluta quanto a existéncia de tal
vinculo. 3. Nao devem ser impostos ébices de natureza processual ao exercicio do direito fundamental
busca da identidade genética, como natural emanacéo do direitoidadeedsnai ser, de forma a

tornarse igualmente efetivo o direito a igualdade entre os filhos, inclusive de qualifica¢cdes, bem assim o


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=363889&classe=RE&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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Ademaisa LeideRegistro®ublicosaoelencaremseuart.
54, itens que devemobrigatoriamenteonstarno assentode
nascimentogpontagentre estestanto os nomese prenomeslos
pais,quantodosavospaternose maternosDestdeita,ndopode
haverqualquevedacdaousodonomedosparentessejanmestes
bioldgico®u socioafetivosendoem vistaseresteum direitoda
personalidade,comatal, possuiintrinsecamente@,caracteristica
dairrenunciabilidade.

Emboramultiparentalidadsejaumarealidad@avidasocial,
essaaindavem ganhandaseuscontornoguridicos;isso porque,
paulatinamente,Judiciarieemreconhecendtiferente$ormasde
arranjosfamiliaresmostrandoo desvencilhamentio modelode
familiaanteriormenteonsolidade daideiade queumaespéciee
vinculgarentasesobreponhaooutra Oquevigoraatualmentejo
Judiciarigétrio,é quea vontadeda criancae do adolescenteseu
interesselevenserprivilegiadoemdetrimentalefatoresexternos.
Dessenodo amultiparentalidadeenxergaddnoje comoamaneira
desereconhecasmultipladigurasgue cotidianamentgenhanma
desempenhamafuncagarentaldemodoqueo infantepossaer
agraciadoomatutelgjuridicae osefeitoslelaemanados.

Nessesentido,0 SupremoTribunal Federalem 2016,no
julgamentalo Recursdextraordinarion® 898.060e naanalisaela
RepercussaBGeral 622 enfatizouser perfeitamentgossivel
coexisténcide vinculogarentaigie origemdistintasyrompendo
comaideiadehierarquizaggaridicaentreparentalidadeiologica
e afetivagueatéentaovigoravano SuperiorTribunalde Justica.
Ademaisfoi reconhecidéormalmentede umavezpor todas,a
juridicidadeda parentalidadsocioafetivdDestdeita,veioa baila
diversosquestionamentosendoa maioria delesreferentesa
aspectopatrimoniaismaisespecificamengmcampasucessorio.

principio da paternidade responsavel. 4. Hipétese em que ndo ha disputa de paternidade de cunho biolégico
em confrontoom outra, de cunho afetivo. Bsscareconhecimento de paternidade com relag&o a pessoa
identificada. 5. Recursos extraordinarios conhecidos e providos.
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Emprimeirolugar,muito sequestion&eo recolhimentala
herangaeramultiplo.Entendea maioriadadoutrinaquesim,de
modoqueo filho teradireitosucessoriadvindadedoispaisou de
duasmaesEmdecorréncitbgicadesspensamentinfereseque
estesambémeraodireitossucessoriamrelaca@aqueleOfatoé
gue nahipotesalofalecimentdofilho antecedesiodospais,sem
gue este deixe descendentep Caodigo Civil brasileiro, mais
especificament® seuart. 1.836dispdeque: * ascndentata
linha paternaherdama metadecabend@ outrametadeaosda
linhall 6 & 6 ®gisdirgeunvadiscursdocomoadistribuicasera
efetivadano casopor exemploseexistirenmdoispaise umamae?
Os pais ficariam com um quarto enquantoa mae ficariacom
metade®ua herancaeriaigualmenteivididaentreostrés?

Quantoa obrigacaale prestaralimentosprevistano art.
1.694do CodigdCivil,o Conselhale Justicd-ederalpor meiodo
Enunciad®41,determinougue .a relacaosocioafetiv@odeser
elementgeradodeobrigacdd 0 ¢ U 6BssEideio,conformea
Constituicdotambémeé reciprocopu seja,o filho, na relacéo
multiparentalpodepediralimentosa qualguerum dospais,mas
tambénterao deverdeprestaraestesgasmecessitem.

Aindaseguenoutrasdividasadvindaslatesefirmadapelo
SupremoOcorreque,como reconhecimentda possibilidadde
gue alguém que tenha um ascendentesocioafetivopleiteie
reconhecimentiovinculoemrelacad@ogenitorbiolégicomuitos
civilistassequestionaramehaverdmudancaelativaaoinstituto
daadocaolssoporque em contrariedadao quedecidiua Corte
brasileireemrelacd@ multiparentalidade,art. 41do Estatutaa
Criancae do Adolescentefirma que a adocaoacarretariao
rompimentalovinculodomenorcomafamiliabioldgica.

4 Outrasconsequénciaadvindasdamultiparentalidade

Muitosquestionament@ndanorteiamo institutofamiliar
emanalisecontudomuitasinferénciapodenmserfeitascombase
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s o oA = _as

a#py Al g DA sétakipai, pov exemplo,que, com a

multiparentalidade, advirdo, também, efeitos no campo
previdenciaridssoporque,o art. 16da Lei Federah®. 8.213/91
guandainterpretadem conformidadeomo conceitale familia
trazidgpelaCartaConstitucionabalizeo entendimentqueospais,
independentementga naturezadessevinculo familiar, serdo
beneficiariodo Regimeseralde Previdénci&ocialbemcomoos

irmaosafetivo®ubioldgicoglesdguendoemancipadosienores
de2lanosouinvalidos.

Ao sefalarem multiparentalidad& comum tambémgue
surjamguestionamentaslativosaodireitodevisita,considerado,
por Sottomayotomao. 0 @ depessodsnidasentresiporlacos
familiareouafetivogstabeleceramlacéey 6 A A Bsdeatirdito, v
previstono art. 1.589d0o CadigaCivil e no art. 19do Estatutada
Criancae do Adolescentestaconsubstanciadm art. 227 da
Constituica&ederalgueestabelecserdeverdospais,emrelacéo
aosfilhos,asseguradentreoutrosdireitosaconvivéncitamiliar.

Paragueestasejagarantidagart. 1583oCaodigcivildispde
gueo paiou a maequendodetivera guardadosfilhos,. y p 6 6 & ¢
visitalose té-losemsuacompanhissegundo® queacordacomo
outro conjugepu for fixadopelojuiz, bem comofiscalizarsua
manutencded 6 A 0 oNBchdmeumafamiliamultiparentalna
medidaem que o registro for efetuado,tornandoo vinculo
inequivocasurge paraosenvolvidos) direitadeverde zelarpor
talmandamentoonstitucional.

Ressaltse,ademaisgueo direitoa convivéncigamiliarfoi
estendidaosavosnostermosdalei 12.398/1Portantodeforma
analogaoqueocorrenosmodelogradicionaisiefamilia,emuma
familiamultiparentaltanto os avosbiolégico€omosocioafetivos
terdo direito a guardae visitacdodevendoser observadono
exerciciodestesy interesseoinfante.

Destdeita,é evidentguea multiparentalidadeaimuitoalém
dainsercaalemaisdedoisgenitoresio assentaivildenascimento.
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Osefeitoguridicosadvindosia mesmarefletemsobremaneiram
diversosmbitosdavidacivil, gerandaim lastro,no Direitopatrio,
gue vai muito alémdasconsequéncigmtrimoniaise sucessorias
advindasloreconhecimenteumafiliagao.

Consideracoesnais

Assimp reconhecimeniamultiparentalidad@znascen
direito a multi-hereditaridadena medidaem que, € possivel
reclamaherancalospaise maesiologicos afetivosReconheee
se,outrossimtodososdireitosdecorrentedafiliacadiol6gicaao
paisocioafetivoomo seureconhecimentwacondigédadepai,com
efeitogegistraisporexemploapossibilidadéepleiteamalimentos,
acréscimdesobrenomeyjinculosleparentescevisitagéao.

Outro aspectoque mereceaqui ser ressaltada@ que a
descobert@ reconhecimentda filiagdobiologicando eximea
filiagcdosociafetivalos vinculospaternoga estabelecidas suas
repercussogmtrimoniaisDomesmanodo,0 reconhecimentio
pai afetivondo gerapara o genitor biolégicouma completae
irrestrita irresponsabilidad®essaltogntretanto,que o vinculo
familiaredireitosdeledecorrentediferememmuito,dodireitoda
personalidad@ireitoa ancestralidadguesequerrealizarcomo
reconhecimentbiologico.Por essarazéoparte significativada
doutrinaentendeyueosdireitosdecorrentedosefeitodamiliares
estaatrelados filiagdosocioafetiva.

Junto com esseinstituto, que demonstragrande avanco
juridicoe umaforte cargaaxiol6gicanormativa surgiram,como
exposto,desafiose duvidas,a serem enfrentadose sanados
paulatinamenteeladoutrinae pelajurisprudénciarasileiras.

8 FariasCristianacChavesle;e RosenvaldyelsonDireitodasFamilias3 ed.,RiodeJaneirot.umen
Juris2013p.672.
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A Desvinculacade ReceitaglaUnidao(DRU):
suaconstitucionalidade arepercussao
no custeiodaprevidénciasocial

AuricéliadoNascimentileld
MarcioRicardd-erreiral orres

Introducéo

Oestudaserdesenvolvidizmcomotemaa Desvinculacao
deReceitadaUnido(DRU)psaspectosontroversogcercaesua
constitucionalida@suarepercussaobreo custeiaaPrevidéncia
Social. A problematicaenfrentadapela pesquisatratase do
guestionamentaridicoqueincidesobrea constitucionalidadia
transferénciderecursoslo OrcamentadaSeguridad8ociapara
o Orcamentd-iscalpor meioda DRU,e asconsequénciagiea
continuidaddestamecanismdedesvinculac@r¢amentarisem
provocad@o sistemale financiamentaa Previdénciay qualse
encontr&msituagdorcamentariaomcurvadeficitarianaotendo
adisposicadosrecurso®riundosde superavitde anosanteriores.
Esclarecanm tematdo controvers@ essenciglaraguehajaum

! Doutorae MestreemDireitoConstitucionarofessoradjuntadaUniversidadEstadualloPiauie
CentrdUniversitaridJninovafapihdvogad®ABPI.E-mail:aurimelo@hotmail.com

2 GraduademEconomigelaUniversidadEederatioPiauie BacharetmDireitopelaUniversidade
Estadualdo Piaui. Esseartigo faz parte de sua monografiade conclusdale curso. E-mail:
ricardokvo@hotmail.com
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didlogosociabeminformadosobreasadequacOetecessariamo
regimeprevidenciario.

Estetrabalhofundamentaseé no entendimentale quea
ConstituicAdaRepublic&ederativdoBrasilde 1988estabeleceu
o sistemale Seguridad8ociatomoobjetivoa seralcancadpelo
Estaddbrasileiro,atuandosimultaneamenteas area da saude,
assisténcisociak previdénciaocialdemodoqueascontribui¢cdes
sociaigpassarana custeamsacteslo Estadmestagrésarease
naomaissoment&o campalaPrevidéncigocialParagarantiras
fontesde custeioao sistemade Seguridadésocial,a Emenda
Constitucionad® 20,de15dedezembrale1998acresceainciso
Xlaoart. 167 vedanda utilizacadalosrecursoprovenientedas
contribuicdesociaisobrea folhade pagamentae sobreareceita
oufaturamentqararealizacadedespesatistintaslopagamento
debeneficiodoregimegeraldaprevidénciaocial.

Esteensaidoi divididoemtréspartesnasecad apresers
searelagéentrea ConstituicddaRepublic&ederativao Brasil
de 1988e asvinculacdedereceitasalémde esclareceacercala
origemjnstituicace prorroggdesilaDRUnaseca@, exporseo
debatecercalaconstitucionalidadeDRUdestacandospontos
controversosobreosquaismaisincidencriticase incetezaspor
fim, na seca®, fazse umabreveexplanacaeobreasfontesde
custed da Previdénci&ociallevandese o questionamentsede
fatohadéficitnaPrevidénci&ocialpara,logoaposdemonstrao
impactoda DRUsobreo sistemale financiamentda Seguridade
SocialemespecialaPrevidéncia.

1Brevesconsideracdesobrea Constituicdo Federale 1988

A CartaPoliticade 1988foi constituidapdsum periodade
ditaduramilitar, no qualhaviaexcessivaentralizacaddosgastos
publicos pelo poder executivofederal, sem possibilidadede
fiscalizagamcontrolepelasociedad&ssampladiscricionariedade
do gestor publicafederalfoi significativamenteeduzidapela
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Constituicad~ederal(CF), pois nela esta previsto percentuais
minimosde gastosomsaudee educacaoeparticdalasreceitas
tributarias, vinculacdode receitasda arrecadacaoalém de
aperfeicoamentimsmecanismasecontrolesfiscalizacao.

Aomesmdempoemqauebuscolcontrolaro gastgublco,a
consagracatedireitosna ConstituicddaRepublica a crescente
conscientizagdasociedaderessionararmparao atendimentdas
necessidade®ciaisaumentandas despesaptblicas.E o que
conclulliveira

Comdazéla funcionar efetuara inclusdsocialseosrecursos
dequedisp8ensentespoliticosaofinitos?A finitudedereceita
pressupdescolhdstoé,opcagoliticasobrecomoeondegastar.
Acomplexidad#éeumasociedadgemassasnpdenovogyastos.
A populaga@caonscientizadde seusdireitos ndo sé exigea
satisfacaddosseudnteressesomoabuscalobemestar., " Ha
umaassimetri@ntrerecursog gastosNasc@or consequéncia
perquiricaopelo conceitode necessidadgue tera contetido
econdmicemverdadeRevela buscgorum bemdavida,em
determinadenomentdistoricoDizrespeit@correlagdentreo
interesse a disponibilidadduridicamentdemdelimitadgela
Constituicdaoencampanmasériedeprovidénciagueo Estado
temquecurar., = Comaasnecessidadasimentane o mesmo
ndoocorrecomo ingressalerecursohaumdescompassmtre
asnecessidadesiblicas a finitudedasreceitasp queimpdea
tomadada decisédgolitica.Anotal.uiz RobertoBarrosoque 0s
limites: 6 0 p y defivanipfaiodequecertagprestacdesio
desituarsedentroda: a 6 Adpassiv®tasdisponibilidadeto
0 a ¢ & efptivagdalos direitosfundamentai® democraticos
pressupdaescolhdosinstrumentogaliberagdoeverbagpara
atendimenterealizagddaspoliticapublicagOatendimentdos
interessedasicosda sociedadpressupdea tomadade uma
decisdpoliticadogastoEsteg, essencialmentenadeliberagéo
politica,isto €, fundadana conveniéna e oportunidadedo
interessgublico.Comoos recursosaofinitos, a arte de bem
administrapressupdaboadecisdnaescolhg2010p.284-285,
apudPETTER2013p. 158159)
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A naoconvergénciantreasproposi¢coes direcionamentos
existentesma CFquantoa destinacadosrecursopublicose os
.V 0 dep b A 6dosgdstoreplblicosederaisgulminaranem
forte presséo orcamentaria,devido a pouca margem de
discricionariedad®os gastogpublicosem conflitocoma grande
predisposica&mgastarlivrementepor partedoGovernd-ederal.
Uma saidapara esteimpassdoi a criagdodos mecanismose
desvinculacade receitasorcamentariasA Desvinculacade
ReceitadaUnidao(DRU)foi adotada@m 1994 aindarevestidgor
outradenominacaguandalaimplementacado PlandReal.

A ConstituicAcCidadano 85° do art. 165,determinoua
divisdodo orcamentalo governofederalem orcamentdiscale
orcamentalaseguridadeocialg paragarantira sustentabilidade
do orcamentoda seguridadesocial,a Constituicaotambém
segmentouas receitasque deveriamfinanciar cadaum dos
orcamentos.Deste modo, com fundamentono art. 195, o
financiamentala seguridadesocialserdpromovidopor toda a
sociedadele formadiretae indireta,nostermosdalei, mediante
recursorovenientesosorcamentosia Unido,dosEstadosgo
DistritoFedera¢ dosMunicipiosg dascontribuicdesociais.

Outramedidarotetivaaosistemaeseguridadsociatonsta
no incisolX do art. 167,0 qual vedaa utilizacdodos recursos
provenientedascontribuicéesociaislequetratao art. 195}, ae,
I, pararealizacadedespesadistintasiopagamentdebeneficios
do regimegeralde previdénciaocial Observse relatodo ex
ministrodaPrevidénciREINHOLBTEPHANE$998p. 95):

Quandwm sistemarajovent ousejap nimerodetrabalhadores
contribuintesera muito superior ao numero de inativos ¢
verificararrse saldogle caixaque deveriarser utilizadospara
garantira viabilidadelo sistemaem conjunturaglesfavoraveis.
Entretanto,essessaldos,muitas vezes foram utilizadospara
outradfinalidadeg]istintagdosinteresseprevidenciarios.
OssaldoglaPrevidéncitoramusadosiaconstrucadeBrasilia,
naconstituicdenoaumentalecapitablevariassmpresagstatais
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(sic), na manutencdode saldos na rede bancaria como
compensacagpela execucdale servicosde arrecadacaale
contribuicdes de pagamentade beneficiodDe 1986a 1988 as
transferénciagla PrevidénciaSocial para a area de saude
crescerampor conta da implantagdodo Sistema Unico
DescentralizadeSaud¢SUDSheganda35%daarrecadagéo
sobrea folha de salarios.De 1988 até meadosde 1993,as
transferénciagpara o SistemaUnico de Saude(SUS),que
substituiwo SUDSchegaram 15%detodaaarrecadac&mbrea
folhadesalarios(apudCASTROLAZZARR017p.88)

1.10rigemeinstituiciodaDRU

A Desvinculacdade Receitasda Unido teve varias
denominacda® decorrerdo tempo,suaprimeirarepresentacao
normativasedeupor meiodo FundoSociable Emergéncié-SE),
instituidgpelaEmend&onstitucionaleRevisda® 01/1994aqual
incluiuosarts.71,72 e 73 no AtodasDisposigdeSonstitucionais
Transitoriassendcseuexercicitimitadoaosanosde 1994e 1995.
A partir da aprovacadalestaemendatornouse obrigatériaa
desvinculacade 20% do produtoda arrecadacéade todosos
imposto® contribuicbedaUnidoparacanporeste~undo.

OFSHinhaporobjetivao saneamentinanceiralaFazenda
PublicaFederale a estabilizacdeconémicalo pais,a serem
alcancadoatravéda liberacaale recursogparao pagamentao
servicoda divida publica. Os recursosdesvinculadoseriam
direcionadoparaacfesmasareasle saudes educacadneneficios
previdenciariog auxiliosassistenciaide prestacaa@ontinuada,
inclusiveliquidacé&ode passivoprevidenciariobem como para
outrosprogramaslerelevantéenteresseconomicesocial.

Vale ressaltarque a conjuntura politiceeconémicafoi
determinantepara a investidada Unido sobreos recursosda
seguridadesocial,por uma medidade caratertemporario,tao
invasivasgarantiasonstitucionajwotetivaslaseguridadsocial.
Eraum periodode turbulénciaecondmicasominflacéofora de
controle,em que diversosplanosecondmicose sucederanma
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tentativadeatingira estabilidadecondmicafiscal Assimdentre
algumasnedidasomadapeloexitosdlandrealencontravaea

instituicdodo FSE.Sobrea constitucionalidad#o FSEpondera
HARADA2016p. 146):

Aindaquejustificavefossea criacaalo FSEem 1994 quandao
Paisestavasemorcament@aprovadomergulhade@em profunda
crisesemprecedentewmhistériandosepodedeixardelembrara
inconstitucionalidadede sua instituicio por emenda
constitucionaN&aotem sentidoalgum,apdsdecorridosnaisde
cincoanosda datada promulgacaada CartaPoliticade 1988,
inserir novas disposicdesransitérias,por meio de Emenda
Revisionalo 1/94 contrariandoadicalmente queestanocorpo
da Constituicdoaindaque de forma temporéaria.Nao podeo
constituintederivadosuspendeparcial e provisoriamentes
efeitos das disposi¢cdesconstitucionaisestabelecidagelo
constituinte originario visando & preservacaalo principio
federativeosdireitosegarantiagndividuaigart.60,8 40,1 elV,
daCF) Domesmoriciopadecea prorrogagadesséundo,como
nomedeFundaleEstabilizac&eiscalpor meiodeoutraemenda
constitucional.

Em1996emdecorréncidasignificativaontribuicidoFSE
aoresultadmrcamentaridiscal,atenuand® déficitdasfinancas
publicasfederaise dando maior flexibilidadena elaboracace
execucaalo orgcamentofoi garantidasua continuidadesendo
rebatizadale Fundode Estabilizacabiscal(FEF),por meioda
Emend&onstitucional® 10,comvigénciaté30dejunhodel1997.
O FEFnao apresentoumudancasignificativagm relacacao ja
previsto pelo FSE,e em 1997 houve nova prorrogacaadeste
dispositivgporforcadaEmendaonstitucional® 17 comvigéncia
até21dedezembrole1999.

No fim da vigénciado FEFja ndo se encontravanmais
presentess motivosensejadoreto mecanismade desvinculacao
de receitasorcamentariagriadoem 1994,pois o Brasil ja se
encontrave@mum momentade maiorestabilidadecondémicalo
entanto,0 maior graude discricionariedad® usodosrecursos
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orcamentariosproporcionadapelas desvinculagbesevou o
legislador constituinte derivado, por meio da Emenda
Constitucionah® 27, de 21 de marco de 2000, a criar a
desvinculacatereceitasia Unido(DRU)emmoldessimilaresao
existentatualmente.

Diferentementdostextosdasemendasgonstitucionaigue
instituiramo FSEe o FEF,na ECn° 27,e nasdemaisemendas
prorrogativagjuea sucederany legisladorconstituintederivado
naoinformouquaisosobjetivo®urazéeslaDRUg qualo destino
deaplicacadosrecursosiesvinculadoAtravésiessaiplomafoi
incluidoo artigo 76 ao Ato de das Disposi¢cde€onstitucionais
Transitorias:. [desvinculadae 6rgéo,fundo ou despesano
periodale2000a2003 vinteporcentadaarrecadacateimpostos
e contribuicbesociaiglaUnidoja instituidou quevierema ser
criadosioreferidgperiodoseusdicionaisrespectivogcréscimos
006608 A. Vv

A EmendaConstitucionah® 42 de 2003, que promoveu
alteracdeso Sistemal ributarioNacionalprorrogoua DRUpor
mais quatro anos, mantendoo formato de pura e direta
desvinculacabnear de qualquerdérgéo, despesau fundo do
montantede 20% de todosos impostose contribuicbesociais
federaisg ampliouseualcancege forma a tambémincluir na
desvinculacdca Contribuicdode Intervencdono Dominio
Econdmicb CIDE.

1.2Prorrogactesla DRU

Noanode2007 foi aprovada Emendaonstitucional® 56,
prorroganda DRU,nosmesmogermosda ECn® 42, até31de
dezembrale 2011Novaprorrogacdgedeupor forcadaEmenda
Constitucional® 68 de2011¢comvigénciaté3ldedezembrale
2015introduzindaum novodispositivaueprevéexpressamenge
impossibilidadele se deduzirda parcelacomponent&a DRUo
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percentuaminimo de receitasa ser aplicadona manutencae
desenvolvimenttaeducacaoostermosdoart.212daCF.

No dia 08 de setembrade 2016,foi publicadea Emenda
Constitucionaln® 93, a qual, diferentementedas emendas
prorrogativagueaantecederarnrpuxealteracdesignificativasa
DRU alémdeintroduzirosnovosnstrumentosbesvinculacate
Receitaslos EstadogDRE)e a Desvinculacade Receitaslos
MunicipiogDRM).

Aprimeiramodificacaelevantéamajoragodopercentual
¢ de20% para30% ¢, a qualindicaum sinalde alertaquantoa
dependéncidesenvolvidaao longo dos anos,pelassucessivas
prorrogagdesentre o orcamentofiscal e o mecanismode
desvinculacaae receitasDemonstrae comisto quea continua
transposicaderecursosioorcamentalaseguridadsociaparao
orcamentiscalcujaintencagrecipu@ra,emcaratetemporario,
o saneamentascontapublicag estabilizac&rondmicdindou
emum ciclovicios@erigoso.

Umsegund@ontoquemerecetenca@ o extensgrazode
prorrogacgdo, que caracterizauma contradicdoao carater
temporariado mecanismojistoqueasemendagrorrogativasia
DRUtemalteradao ADCTda Constituica&ederatle 1988 e que
comanovaprorrogacawaiatingirquasdrésdécadadevigéncia
desdeacriacdalo FSElevandoassimaoquestionamenteja ha
intencdodo legisladorconstituintederivadode perpetuaros
mecanismodedesvinculagate receitasio ordenamentguridico
brasileiro.

O outroelementauerevelao arranjopoliticejuridicopara
criar condicbespara o estabelecimentda DRU como um
instrumentopermanenteé a extensagara os estadosdistrito
federalke municipiospor meiodasDREe DRM.Osmesmogntes
gueforamalijadogjuandoda criacdalo FSE agorapodemfazer
usodoinstrumentaledesvinculacd@.quartodestaqua serfeito
sobreaECn° 93éainovacaemrelacd@desvinculac@eparcela
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dereceitagletaxasguedevidoao seucaratercontraprestacional
temensejadquestionamentasiantca suaconstitucionalidade.

2 ControvérsiasicercadaconstitucionalidadelaDRU

Apesade j& perdurarno ordenamentguridicopor alguns
anoshamuitospontoscontroversoacercalaconstitucionalidade
da DRU.Do ponto de vista formal, € sabidoque o legislador
constituintederivadoencontrounas emendasonstitucionais
férmulaparaintroduzira DRU g prorrogala, semquepudessser
guestionadauaconstitucionalidad®mbessgrisma.No entanto,
sobo enfoquenaterialecontroledeconstitucionalidadgalguns
pontosaseremadequadamendebatidos.

2.1Demandagudiciaise posicionamentogurisprudenciais

Emsedealecontroladifusodeconstitucionalidadesteveob
analisedo STFo RecursdExtraordinaricc37610/RInterposto
contraacoérdaodo Tribunal RegionaFederalda 42 RegidoO
recorrentesustentavaque a alteracdodo art. 76 do ADCT,
promovidgpelaECn® 27/2000,promovend@ desvinculacade
percentual20%) do produtoda arrecadacadas contribuicbes
sociaigeria,narealidadegriadoimpostonovoe inconstitucional,
motivopeloqualrequerisadesoneracate20% dovalorqueseria
devidoem contribui¢cdesle PIS,COFINS: CSLL.A pretensao
recursahaofoiacolhidpelaSegund@urmacomrelatoriadoMin.
CezaPelusozonformeseobservalaementa:

1. TRIBUTOContribugdo social.Art. 76 do ADCT.Emenda
Constitucional® 27/2000.Desvinculac@®20% do produtoda
arrecadacaddmissibilidaddnexisténciale ofensaa clausula
pétreaNegadseguimentaorecursoNaoé inconstitucionala
desvinculac@de parte daarrecadacadle contribui¢cdosocial,
levadaaefeitopor emendaconstitucional (DJe237DIVULQA 7
122009PUBLIA8122009,grifonosso)
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A decisaanaisrecenteproferidapeloSTF,.emjulgamento
sobrea desvinculacato produtodaarrecadacaae contribuicdes
sociaisda Unidopor EmendaConstitucionalfoi acercado RE
566007/RSulgadgeloPlenadoSTFem13denovembrale2014,
comrelatoriadaMin.CarmerLUciagementaddaseguintéorma:

Ementa: DIREITOS CONSTITUCIONAIE TRIBUTARIO.
REPERCUSS/GERALDESVINCULAGCATE RECEITADA
UNIAO ¢ DRU. ART. 76 DO ATO DAS DISPOSI(;OES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. AUSENCIA DE
CORRELACAINTREA ALEGADMNCONSTITUCIONALIDADE
DA DRU E O DIREITOA DESONERACADRIBUTARIA
PROPORCIONALA DESVINCULACAOILEGITIMIDADE
PROCESSUAAUSENCIADE DIREITOLIQUIDOE CERTO.
RECURSO EXTRAORDINARICAO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO 1. A questdo nuclear deste recurso
extraordindrio ndo é seo art. 76 do ADCTofenderianorma
permanenteda Constituicdoda Republicamas se, eventual
inconstitucionalidadeconduziriaa ter a Recorrentedireito a
desoneracagroporcionala desvinculacaaas contribuicdes
sociaisrecolhidas.2. N&o é possivelconcluir que, eventual
inconstitucionalidadeda desvinculacaarcial dareceitadas
contribuic@essociaisteria comoconsequénciadevolu¢ad@o
contribuinte do montante correspondenteao percentual
desvinculadopois a tributagdonéo seriainconstitucionalou
ilegal, Unica hipoteseautorizadorada repeticaodo indébito
tributario ou o reconhecimentode inexisténciade relagédo
juridico-tributaria. 3. N&otem legitimidade para a causao
contribuinte quepleiteiajudicialmentea restituicdoou o ndo
recolhimento proporcional a desvinculacdalas receitasde
contribuicdessociaignstituida peloart. 76do ADCTtantoem
sua forma originaria quanto na forma das alteracdes
promovidas pelas Emendas Constitucionaisn. 27/2000,
42/2003,56/2007,59/2009e68/2011 Ausentdlireito liquido

e certo para a impetragdode mandadosde seguranca4.
Negadoprovimento ao recursoextraordinario. (Publicadmo
DJe028de1102-2015¢grifo nosso)
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Inferesedestaslecisbedo STFquea constitucionalidadia
DRUné&ofoi devidamentdebatida@ntreosMinistrosdo STFyisto
gueestetemandofoi tratado emabstratocomonucleacentralde
uma acaode controlede constitucionalidadParaprovocareste
enfrentamentopelo STF, um grupo de 19 entidadessociais
promovel@a ADPH15eml14dejulhode2016aqualchegowaser
recebida pelo entdo presidentedo STF, ministro Ricardo
Lewandowskigue ndo a enquadrowem caraterde urgénciage
devidoa complexidadeimportancialacausatecomendoquea
medidecautelafosseanalisadaelorelatorsorteadd o ministro
CelsaleMello.

O ato questionadma ADPF415¢é o Projetode Emenda
Constituciondl PECn° 143/2015No entantopor ndoter sido
concedidaa medida cautelar que solicitavaa suspensaala
tramitacdala PEC37/2015Céamara)¢onvertidana PEC31/2016
(Senado)e a PEC143/2015Senado)que versavamsobre a
prorrogacdala DRUe suamajoraca@ara30%, hojeja estdem
vigoraEmend&onstitucion&3,ja mencionadanteriormente.

Apeticaanicialindicaqueo preceitdundamentalioladao
principioconstitucionaleproteca@osistemalefinanciamentda
SeguridadeSocial,constanteno art. 195 da Constituicaoda
Republicagm consequéncida desobediéncia malversacada
formade custeioge desvirtuamentda destinacaespecificdas
contribuicdesociaisjuefinanciano sistemaleSeguridadgocial.

Os requerentesla ADPF415buscamdemonstrarque as
reincidentesreformas previdenciariasapenasvém reduzindo
direitose mitigandoo Estadodo bemestar social,sempreno
argumentaleumsuposto 6 | hasapma&klaPrevidéncigocial,
apuradomedianteanalisede premissasquivocadagqropondo
politicaglereformasempraendentes desmantelas sistemale
Seguridadé&ocial,ao contrassensdas propostasia DRU,que
visamretirar aindamais de um caixasupostamentdeficitario.
Alémdo mais,asverbasdesvinculadgseloart. 76 do ADCTvao
parao pagamentda. 0 £ § b B dcaj@odgemé desconhecida
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pela sociedade,desvirtuando a destinacaoespecificadas
contribui¢cdesociaiszonstitucionalmengsseguradaeloart. 195,
colocandemriscodeaniquilacao SistemaleSeguridadg8ocial.

ImportantelestacagueaADPHE 15&oconflitacomdecisdes
jatomadagpeloSTRarespeitalatematicalesvinculacalereceitas
orcamentariaglandopropdediscutira naturezguridicadaDRU
ou se,estagequivaleria criacaale novoimpostanominadomas
simasconsequéncidesseusefeitosaosdireitossociaisgevendo
sercolocadaumabalancajeumladoosvaloregonstitucionaide
protecd@osistemaleSeguridad8ociaé,dooutro,anecessidade
dearranjodiscaigparapagamentdadividapublica.

Nas manifestacGegurisprudenciaisque tangenciama
tematicade desvinculacéade receitaspaonos pareceer havido
umanegativaobreo cabimentalocontroledeconstitucionalidade
daDRU pelocontrariogncontresenosjulgado® entendimentos,
destacadoanteriormentegue se admitea relevanciguridicaa
discusdo do tema, reconhecenma possibilidadede eventual
inconstitucionalidadda desvinculacaparcial de receitasdas
contribuicdesociaise que as sucessivaprorrogacéepodem
configurarofensgpotenciah preceitosonstitucionaiprotegidos
por clausulgétrea.

2.2 DRUe anaturezajuridica dascontribuicdessociais

O artigo4° do CadigarributarioNaciona{CTN)estabelece
oscritériogparaacaracterizaca@tasdiferentegspéciesibutarias:

Art.4° Anaturezguridicaespecificdotributoédeterminadpelo
fato geradorda respectivaobrigacdosendoirrelevantegpara
qualificda:

| ¢ adenominacdedemaisaracteristicdsrmaisadotadapela
lei;

11 ¢ adestinacalegaldoprodutodasuaarrecadacao.
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Seconsiderarmagpenas literalidadeloartigo4® doCTN,
estepareceafastara destinacategaldo produtoda arrecadacéo
comocritério diferenciadodasespécieibutarias,atendeseao
fatogeradodarespectivabrigacadd=sterecorteno entantofem
suarazaodeserno proprioCTN,que,emseuartigo5°, admitea
existéncideapenasrésespéciesibutariasosimpostosastaxas
eascontribuicbedemelhoriaNoentantoa Constituicade 1988
estabeleagovascategoriagibutariasiempréstimosompulsorios
econtribuigcdesociais.

Estedltimo,previstano art. 195da CF forcaumareanaliselo
critério de determinacaala naturezajuridicado tributo, pois a
caracterizac@laespécitributariandoseexaurenaidentificacado
fatogeradodarespectivabrigacac precisoeconhecdambéma
destinacadegal do produto de sua arrecadacadestemodo, €
fundamentgdaracaraterizac@anaturezguridicadascontribuicoes
sociaisdevidalestinacaegabdoprodutadesuaarrecadacaagual
constano art. 167,incisoX| da CF,correspondao pagamentale
beneficiodoregimegeraldeprevidénciaociatonstantesoart.201.
A DRUent&oresultariana desconfigurac@ta naturezguridicadas
contribuicbesociaisassimilandgeanaturezguridicadosmpostos,
fendmenoque resultariaem desdobramentosis como:. A A 8 (
imposto resultaria desta modificagcdoda naturezajuridica das
contribuicbed p 0 god o Fdcursosiesvinculadasiodeveiam

~N A 7z A =

serrepartidogomosdemaientes 6 6 6 adad@agp A, - V
2.3DRUeareparticaotributaria

A Constituicade1988possuumforteviésdescentralizador,
transferindopara estados municipiosa responsabilidadeela
execucaale boa parceladas politicaspublicas,especialmente
aquelagjue envolvema concretizacade direitosfundamentais.
Parao regularcumprimentalasresponsabilidad@spostagpelo
texto constitucionak de fundamentalmportanciao respeitoa
reparticdode receitastributarias nele prevista, garantia de



38| Ensaiog Reflexdesobreo Direita volume 2

independéncaosentesubnacionasdeautonomiamagestaalas
politicapublicasobsuaresponsabilidade.

Entretanto,a Unidovem se utilizandoda instituicdodas
contribuicdegspeciaig de intervencaale dominioeconémico,
cujageceitamadosaocompartilhadasomosdemaientesatravés
dosfundosde participacddosestadog dosmunicipiospara,em
desatendimentaosanseiosio Constituintecentralizarcadavez
maisa arrecadacaoibutariae, consequénciasdeciséepoliticas
fundamentaisRestaevidenteque o fato da DRU permitir a
desvinculacade parceladas receitasdas contribuicbesvem
afetand@formacomaaUnidatembuscado increment@msuas
receitasPamagradansdescontentdsstados municipio® quea
novaprorrogacadasdesvinculacéagmugurowadesvinculagate
receita®rcamentariasstaduai@©RE ) municipaigDRM).

2.4 DRUe agarantiadosdireitos sociais

Adesvinculacaterecursosgjueoriginariamentdeverianser
destinados seguridadsocialresultano questionamentsobrea
existénciaereducaalosgastosociaisDesda aprovacado FSE,
em1994essaolémica&renovadacadgropostaleprorrogacado
mecanism@ governdederahegao impactmegativalaDRUsobre
osgastoglaareasocialargumentajuendohareducaaerecursos
destinadoa previdénciaocialporqueo gastacomaposentadorias
pensbes incompressived,queo percentuaninimodegastozom
saudgaestadefinidanaConstituicao.

De fato, as despesasom determinadasunc¢dessociaisdo
governondo deixaramde serematendidasem decorrénciada
existénci®RU emespeciahsdespesasbrigatériaslaseguridade
socialNoentantoDRUinibea ampliacddosgastosociaise retira
recursogjue poderiamgarantira saudefinanceirado sistemade
previdénciaocialelevandapressagpoliticgporreformagonstantes
gueresultamemprejuizogosseguradodoregimegeral.
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2.5Atesedo Estadode Coisadnconstitucional

Um novo elemento de argumentacdo pela
inconstitucionalidadéa DRUfoi introduzidopelaADPF4 15, a
defesalainstauracaalo Estadade CoisasnconstituciondECI),
gue € umacteoriacriadapelaCorte Constitucionatla Colémbia,
desenvolvidaarapossibilitao enfrentamentdeviolacbegraves
esistematicagaConstituicdaecorrentedefalhasestruturaigm
politicagpublicagjueenvolvanum grandenimerode pessoag
cuja superacdodemande providénciasvariadas de diversas
autoridade® poderesestataisSegunda Corte Constitucional
Colombianag ECI caracterizae, fundamentalmenteliante da
constatacade trés pressupostogrincipais:situacaale violacao
generalizadae direitos fundamentaisinérciaou incapacidade
reiteradae persistentalasautoridadepublicasem modificara
situacaocasuperacadastransgressoesigiraatuacamaoapenas
deumérgadoe simdeumapluralidadeleautoridades.

Ateoriado ECljafoi aceitgpdo STFojulgamentaa ADPF
347 MC/DF, propostaem face da crise do sistemacarcerario
brasileirona quala parteproponentargumentavguediantedo
guadradeviolacaanassiva persistentdedireitosfundamentais,
decorrentdefalhasestruturaigfalénciaepoliticapublicagcuja
modificagcaadependeriade medidasabrangentesie natureza
normativa, administrativae orcamentariadeveriao sistema
penitenciarinacionalser caraterizada@womo. 6 A &é abipas
GYyOpyAidgaAOGBpPYdO- Vv

Cabe reconhecerque a teoria do Estado de Coisas
Inconstitucionakqueradefesaeum ativismgudicialintensgor
partedo STFcujodebatdogeda propostado presentdrabalho.
EntretantoaideigportrasdoECleessenciglaracompreendermos
0 quadroatualdo custeioda Previdénci&ocialanalisando de
forma mais abrangente,considerandotodo o sistema de
financiamento da Seguridade Social, e questionando a
constitucionalidadenDRUpor contrapoiseaodirecionamentda
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Constituicdogenquantounidadenormativa,que visa a maxima
efetivagadosdireitosfundamentais.

3 RepercussddaDRUsobreo custeioda previdénciasocial

APrevidénci&ocialundamentasenoidealdesolidariedade,
embasadoateora doriscosocialpaqualtodaa sociedaddeve
suportaro encargaleproverasubsisténcidosincapacitadqsara
o trabalhoArelacaquridicadecusteigrevidenciarioaracteriza
se pelo modelo de previdénciade carater contributivo,com
fundamentao art. 201,caputda CF.No sistemeacontributivoa
receitada Previdéncig&ocialresultade pagamentoseitos por
pessoasomdestinacdespecificparao financiamentdasagoes
nocampalaprotecasocial.

Ha um entendimentalisseminadoa sociedadee que a
Previdénci&ocialbrasileirase encontraem situacadinanceira
insustentavetjecorrentale déficitorcamentéridilionarioe em
curvaascendent&loentantogxistendefensoredequeosdados
orcamentariogficiaigivulgadosdorepresentaratotalidadelas
fontesde financiamentala Seguridadé&ocial,pois as receitas
reservadaspelo legislador para a PrevidénciaSocial sdo
contribuicdesociaigmsentidaamplo.

Os criticosa existénciado déficit reclamamque se deve
considerao sistemale Seguridad8ociaeformaintegradapela
diccdodo art. 195 da CF, possuindoum Unico e solidario
financiamentce custeio.Destamaneira,fazse a inclusdodos
recursosrrecadadosoma contribuicagarao financiamentda
seguridadesocial (COFINS)contribuicdosocial sobre o lucro
(CSLL)teceitasleconcursodeprognéstico§; OFIN8nportacao,
PIS/IPASEfouUtragreceitas.

Nessgoerspectivando se deveentenderque as fontesde
financiamentdaPrevidénci8ociatesumernseaarrecadacatns
contribuicdesprevidenciariadde patrdes e empregadosem
decorrénciala vinculacaaonstitucionatlestesaos gastoscom
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beneficioprevidenciariosom intuito de protegero sistemade
financiamentda Previdénci&ocialNo entanto psdadoficiais
sobreo déficitda previdéncidazemo confrontodireto entre os
gastoscom os beneficiosprevidenciarioe as contribuicdes
previdenciariagospatroes® empregados.

Naoobstanteé irrefutavelque o gastoprevidenciarizeem
crescendemproporgaenaiorqueaarrecadacédepmaseaissoa
ampliacaala expectativale vida da populacadrasileiraDeste
modo o sistemalefinanciamentdaseguridadsociaprecisaer,
necessariamenteadequadao novocontextoecondmicsgocial,
comoumaformadeproteca@oproépriosistema.

A questdoque se levantaé a necessidadée um debate
honestasobreo tema,com prestacaale informacesorretase
esclarecimentdos pontos controversosNesteponto, tornase
imperativoa discussaddo impactodasdesvinculacoeR receitas
orcamentéariasobreasfontesdecusteiaaPrevidénci§ocialpois
parafundamentao pedidadeinconstitucionalidad®mecanismo
fazsenecessaricomprovaseuaspectprejudicial.

O superavitda Seguridad&ociavem sereduzindacomo
passar dos anos, entretanto se 0s recursostivessemsido
resguardadanaotransferidoparao orcamentdiscalpumesmo
tivessersidoparcialmentatilizadoparamodernizac&iosistema
e estrutura para combater as fraudes previdenciérias,
provavelmentedoteriamogpropostaslereformaprevidenciarias
taorestritivadedireitosguantcasatuaigjueestaemprocessde
elaboracamo Congressapmfortelobbyporpartedogoverneda
classempresarial.

Em ultima anédlise,0 debatesobreas consequénciatas
prorrogacbedasDRUpassgoelo entendimentale qual seriaa
margendediscricionariedadi PodeExecutivlmaalocacados
reairsogublicosA ConstituicaGidadécriadaaposumperiodale
ditaduramilitar comexcessiveentralizacado podemasmaosio
Executivopuscourestringir essadiscricionariedadeinculando
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parcelssignificativalasreceitag determinanda reparticialas
receitasributariasentreosentedederativogorexemplo.

As prorrogacfesias desvinculacdetem permitido uma
maiormargemde discricionariedadem PoderExecutiva@uantoa
execucaorcamentariapossibilitandonaior volumede recursos
para por em pratica seus planos de governo.Assim como,
proporcionamm maiorgraudeflexibilidad®ercamentariparase
adaptameventuaimudancasonjunturaigdepoliticeecondmica.
Por outro lado, essaflexibilizacagor vezesresultaem menor
transparénciano orcamento,dificultando a visualizagcdoda
destinacadasreceitaslesvinculadasmespeciajuand@erdela
caracteristicde fundo(FSE/FEFg adotousea nomenclaturae
DRU. Essa regra impossibilita a distincdo, na exe&ucao
orcamentariajequalparcelalerecurso® originariadeimpostos
geraise qualéreferentéidesvinculac&@terecursogaqueambas
agoracompdenamesmdontedeRecurso®rdinarios.

Sendoum dosobjetivosdasdesvinculagcodsr acess@os
recursofrrecadadgsor meiodascontribuicdesociaisasquais,
por previsaaonstitucionagstaovinculadasofinanciamentda
seguridadsociala Unidoastemmajoradssistematicamentejo
reflexoé o aumentocontinuoda participacaalas contribuigdes
sociaisiototaldaarrecadacdemdetrimentadosimpostosVisto
gue, recursonriundosde majoracaale impostosmplicamem
transferénciade mais da metadedessessalorespara estados,
municipiose Distrito Federal,além do que ha vinculactes
constitucionasomoporexemplaaprevisaaequel8%dareceita
deimpostosievensergastagmmanutencae desenvolvimento
doensinanédioasquaidimitamo. 6 0 ydaUmidocomeventual
elevagadeimpostos.

OutrograndegpontodedebatecercalaDRUé a possibilidade
de reducaode gastossociaiscomo consequéncida retiradade
recursosloOrcamentdaSeguridad8ocialNoentantoasdespesas
comdeterminadasin¢gdesociaislogovernmaodeixaranteserem
atendidasmdecorréncidaexisténci®@RUgemespeciafsdespesas
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obrigatériaslaseguridadsocialO quedefatoocorreé quea DRU
evitaquea disponibilidadde recursowinculadaao orcamentaa
seguridademvaloresuperioreaquelesecessarigsracobriros
gastosComisso,a DRUimpedea aceleracadosgastogcriacaale
despesasermanentes) geraexcedentgsaraa reducaalo deéficit
publicceaamortizacadadivida.

Contudoa importanciadasdesvinculacoési sereduzindo
ao longo do tempo, os recursosdesvinculadogela DRU,
atualmenteretornamem suamaior parte parao orcamentala
seguridadesocialporqueas despesada seguridadesocial,em
especiabda saudee da previdénciacresceranfortemente. As
despesada previdénciaumend@ram muito devidoaosseguidos
reajustesdo salarieminimo acima da inflacdo,como este é
referénciapara os beneficiosprevidenciariosa despesada
previdénciacresceusignificativamentéds despesasom saude
elevaransedevidoa regrainstituidapelaEmendaConstitucional
n°29de2000,quedeterminowueo gastalasaudalevecresceno
mesmaitmo decrescimentdoPIB(ProdutdnternoBruto).Como
o PIBtem crescidoacimada inflagdo,as despesasom saude
acompanhanesseritmo. Se essesdois setorespassarama
demandarcadavez mais dinheiro, passarama sobrar menos
recursogle contribuicdesociaigparaseremremanejadoparao
pagamentdeoutrasdespesasaamortizacddadividapublica.

Outro fator que enfraquecew poderda DRUde gerar
recursoparalivre alocacaeé o exerciciale pressagor partedos
gruposqgue se consideranprejudicadopelomecanismaoA cada
renovacdala DRUa suaabrangéncigornavase mais restrita.
Observandessdendénciapamaisrecentgrorrogacaem2015,
0 constituintederivadopromoveuum salto no percentualde
desvinculacde a previsaode que 0s orcamentosstaduaise
municipaisambénfaganmusodessenecanismo.

Em resumo,as principaisconsequéncig®u causasyas
prorrogacOesas desvinculagéesim instrumento criado em
carateremergenciaé temporario,tem sido a maior volumee
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flexibilidadede recursosa ser discricionariamentgocadopelo
PodeiExecutiveevitarcriagdaemaisdespesgsermanentesom
gastosem Seguridad&ocialcom transferéncialessesecursos
parao orgcamentdiscalcontribuindgaragerarsuperaviprimario
e parapagamentdadividapublica;e umasignificativanudanca
na forma de arrecadacdo de recursos, aumentando
significativamenta tributacagpor meiode contribuicéesociais
paragerarrecursosiaosoparaa seguridadenastambénparao
financiamentdoorgamentdiscal.

Consideracoefnais

A Constituica€idad@uscouwgarantira todoscertograude
segurancgasocial, assegurandms direitos relativosa saude,a
previdéncia a assisténciaocial No entanto garantirpoliticade
desenvolvimentecondmic@ socialque permitama extensaala
coberturalaseguridadsocialconcomitantemenggyesta@ficiente
e equitativadosregimesorcamentarioé um dosmaioresdesafios
parao crescimenteconémicequilibrad@ paraacoesasocial.

As reformasprevidenciariagazemparte de um processo
constante permanentele adequagado sistemalNo entantono
casdrasileirop aspectadministrativiemsidoumaancorgara
0 sistemaprevidenciariopois a cadareforma aleganse 0s
espectrosstruturaie conjunturaisg poucamunadasefazsobreo
espectradministrativoDuranteanos antese durantea ditadura
militar, recursogda Previdénci&ocialforam utilizadogparafins
distintosdo custeiado sistemaou formagaale fundodereserva,
dilapidandee o lastro existenteno sistema.Somase a iSso00
grandevolumedefraudesgestamaoprofissionatla Previdéncia,
concessade beneficiogsom privilégiosyenunciadiscaise uma
dividaativabilionaria.

OnéocenfrentamentdotemaDR UpeloSTFapesadascriticas
aomecanismdedesvinculacé@tereceitasrcamentariademonstra
consentiment@u inérciapor parte dos legitimadosativos para
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proposicadeacaalecontroledeconstitucionalidad&Constituicao
afirma que ndo serdobjetode deliberacéda propostade emenda
tendentea abolir as clausulagpétreas destedispositivomporta
compreendeagueosdireitose garantiasndividuaisexpressamente
previstoscomoclausulgpétrea,ndo se limita ao art. 5° da CF,ja
havendareconhecimentpelo STFde dispositivosonstitucionais
esparsogueconsagrardireitose garantiagdividuais.

Deveseanalisacomatencdaexpressao a 6 y &#ddfypalos a -
pois seestandoerapropostanicialdoFSEdoFEFaconsequéncia
dassucessivgworrogacdedaDRUverificasehojenodiscursale
falénciada Previdénci&ocialfragilizadgpelodesviode recursos
constitucionalmentenculadogarao seucusteioNesseentido,
compreendsevalidaa tesedo Estadale Coisasnconstitucional,
paraampliara capacidadda CorteMaior de efetivarsuafuncao
precipuagueé seraguardiddaConstituigao.

Destemodo,constatotsequea utilizacaalo mecanismde
Desvinculacdale Receitasestd na contramdoda proposta
constitucional,sendo de relevanciajuridica e social um
posicionamentda corteguardiada Constituicdam especigbor
estarem vias de ser votadauma reformaprevidenciaridema
correta andlise dos problemas enfrentados pelo sistema
previdenciario,e por este instrumento ter sido novamate
prorrogadoatéo anode 2023 pelaEmendaConstitucional® 93,
ampliandpara30%aparcelalaarrecadacémserdesvinculada,
permitindoqueosdemaientedederativosambéno fagcam.

A Desvinculacage Receitasla Unidoso se legitimouna
condicaaeregratemporariog suacontinuidadeepresentama
formafalseadordeajustefiscalcontraa pretensamicialdotexto
constitucional. Caracterizadesvio de finalidade, falta de
transparénciafraudea Constituicddevidaaocontingenciamento
dosgastosompoliticagpublicasiinculadaddemodoque,senédo
houverinconstitucionalidad® mecanismemsi, certamentda
nosefeitoglecorrentedesuacontinuidade.
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Entre odireito earealidade
peladefesadamulher brasileira:
umabreveanalisesobreaevolucéo
daparticipacademininanapolitica

Clarissa&onsecHlaid

Introducao

O ano de 2018 festejaos 30 anosda promulgacaaa
Constituicad-ederalde 1988,tempoem que se faz necessario
refletir sobreos direitos debatidoma Assemblei&onstituinte,
observandem que medidaestesforam concretizadodianteda
realidadee dasexigénciasociaiglasultimasdécadadiajavista
gue,tal qual se extraida licdoconsagradpor Lassal¢2006) a
. #py AXARA caBmisdbciadda. # py A 2@ &HEoé Hd p
maisqueumasimples & pdéy-ady 6 0 - Vv

Portantoa andliseda evoluca@onstituciondbrasileiranos
ultimos 30 anosé essenciakobretudopor quefoi marcantena
histéria constitucionabrasileirauma constantedissociacado
direitocomarealidadeDestarteinimerogoramosdescompassos
entrea normae suaaplicacadsocialaindana primeiraCartade

1Doutora e Mestre em Direito Constitucional pela YNifiv@Rsidade de Fortaleza), professor Adjunta
da Universidade Estadual do Piaui, AdvagBeh Email: clarafonsecamaia@hotmail.com
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1824,que emborafosseuma Constituicddmperial, prescrevia
formalmentalgumadiberdademdividuais.

Mesmoapos.a proclamacada Republica a instituicdodo
documentdel89ladisparidadentreotextolegakavivénciaocial
fezsepresenteemdecorréncideum . g 6 6 dld#ebAyilbd o &4 A o H
denunciadgoor Oliveira Vianna (1987) como fruto do carater
dispersivaasociedadarasileiraSegundadverténcidesteautor,0
ideal democraticseria sempreuma criacdofantasiosalas elites
dirigentesgnquantgermanecessepovo. tenuidadeufraqueza
da nossaconsciéncialo bem coletivo,do nossosentimentode
solidariedadsociabdointeress§ b i (\GANNAL987p.267).

A criticade OliveiraViannae o seudiscursonacionalista
versandosobre a necessidadee aproximara legalidadeda
realidadeaoinvésdeincutir um propositade emancipag&social
atravégda educacae do fomentoa participacapoliticado povo
brasileiroaocontrarioserviunosanoseguintesomdundamento
a implementacaale uma doutrina autoritaria que propunha
governopaternalistds quesecaracterizopeloreceioveladaem
relacaaa participacadativado povoao longoda histériapolitica
nacionalNestesentide@ aobservacade Lima(1998p. 308):

Orasealegandoacharseo povoaindeeducadparacumprirseus
deveresivicosgraseinsistananecessidadeoraldocontroledas
manifestacdedo povo,a fim de impedir que as mesmasse
desgarrenparao campoda demagogiagu, comoelesgostam
maisdedizer,daanarquia.

Contudoapdsos longosanosde autoritarismog Brasilda
décadae1980buscouomperatradicdaonservadomalienante
gueconferiaaoseupovoapenasimviéssimbolicalelegitimidade.
Aideiadeconstruirum novoordenamentjuridicopassoentéoa
reclamara participacacefetivae representativalos diversos

2 NestesentidoafirmaJosédonorioRodrigue§1985p. 5) queOliveiraVianna b paiespirituate
tudoo quenascalaiemdiantede maisreacionariocomol930comseuautoritarismogdesapreco
pelalegalidaddemocraticagarantiasndividuais v v v " . v
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seguimentosla populacdogcom vistasa prestigiaro contexto
pluralistadasociedaderasileira.

Destaforma, apresentoge na Assemblei€onstituintede
1987um cenariopolitico inclusivoe pluralistaaté entdo ndo
experimentadaahistoriainstitucionatlopaisNoentantoemaque
pese 0s propositosdemocraticoxonsagradosa Constituicdo
Federatle1988aameacdedissociacantreo textolegale asua
vivenciasocialfazse ainda presente Com efeito, para que as
expectativade um programaconstitucionasetornamefetivase
necessariguehajao condicionamenteciproc® pereneentrea
Constituicapuridicae arealidadgoliticesociab qualseencontra
inseridgd HESSEL991p. 13).

Sabese que a ConstituicA@ um sistemajuridico aberto
(CANOTILH®002,p. 1143k, por consequénciayjeitoa uma
permanenteconstrucaaialégicaentre o direito e a realidade
circundate, sendo constantementeadaptadaas concepcdes
cambiantesle verdadee justica.Assim,para que o programa
normativofundamentasejade fato concretizad@sforcassociais
gueinformaramo seupactooriginariodevenctontinuamtuanda
exiginda efetivacddassuagpromessas.

Nestesantido,é a observacamdeMuller(1999)ueafirmaso
sercrivelo experimenta@auténticale um programaconstitucional
sefor possivetlotar o seupovo(em sentindareal e ndoapenas
icbnico)de competénciade decisa@ forcagparaatuacagolitica
vivenciaddiuturnament@eloprocessdemocraticordinario.

Por isto, ndo bastaao cidadaodestinatariodas garantias
constitucionasprevisd@xpressamleidestabenesseRaraer-
seefetivamentacessefruicacadireitose necessarigueo sujeito
desteslireitosanuncie seuprojetoe possaxigtlosatravéslasua
participacaativanaesfergoliticaordinaria.

Portanto, diante destas observagbegreliminares que
reafirmama exigénciale umaafinidadee correspondéncentre
direitoe realidadeatravésialuta diuturnapelaconcretizacaaas
promessasonstitucionaide 1988,0 ensaidntegrasea presente
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coletanegquesepropdearefletirsobreavivénciaonstiticionatlos
ultimos 30 anos,examinandogspecificamente, afirmacéoda
mulher brasileira enquanto sujeito da politica e como sua
participacdoo espac@ublicooperaemfavordoreconhecimento
efetivadosseudlireitosespecialmentensagradesmConstituicao
Federatle1988.

1 Histérico de lutas pela participacao politica da mulher
brasileira

A colonizacado Brasile a formacaadas suasestruturas
politicas e institucionais, naturalmente, remetem ao
comportamente astradicdegulturaispraticadopelametropole
portuguesaDestaforma, tendese em vista 0os papeissociais
exercidogpor homense mulheresnaquelecontexto,0 paisse
constitucomaadesapredominantdomodel@atriarcakuropeu
gueestabelecimdominiomasculinmasrelacdeslepoderatraves
da perpetuacade crencag praticaspautadagem assimetriag
desigualdadelegénero.

O ambienteradescritacaracterizosepelaadocadineare
homogénededoismundosompletamentgpartadosntresi, por
meiodosquaissedesenvolviamsexperiénciasumanasa esfera
publicae privadaA politicaenquant@lement@ssencialaesfera
publiceeraexclusivamentiecompeténcidoshomensielegando
seamulherapenasasfun¢cdeslomésticasaindaassinsubjugadas
ahierarquiadoconsentimentmasculino.

A independénciala Coldniae em sequenciahistéricaa
proclamacataRepublicdoBrasihdoensejaramqualquemudanca
no modelopatriarcalde exclusédgoliticada mulher. Com efeito,
mesmalepoisieinstituideademocraciasufragiagestritivibaseado
nogénergpermaneceaindgpor muitotempaono pais.

Percebse,entdo,quea evolucadiberale democréticalo
estadmaorepresentoavancoprogressistagstradicaqoatriarcal
predominantaaculturabrasileiraNaverdadeputragantashases
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institucionaise sociaisforam reformuladaspara s6 apos ser
admitidoo votofeminindfacultativawoma promulgacéddo Codigo
Eleitorale1932 emsegidacomaConstituicdde1934.

A ideia de facultatividadedo voto feminino refletia a
discriminagcadamulhernasociedadg@orquantestaexcecama
praticadefiniagueasmulherewotariamseassinquisesserseus
paisnocasalassolteiraspuseusnaridosparaascasadas.

Emsequénciaoperiodalo EstaddNovomantiverarseas
reservagjuantoa participacagoliticada mulher.Nestepassoa
Constituicade1946definiugueo votoeraobrigatérioexcetgara
as . A AnBio exerciam atividadesa 6 Ui Ay 6 aod Gs€jaA -
notadamenteg maioriadasmulherescasadasu filhassolteiras
economicamentiependenteasquaispermaneceratendoo seu
direitodesufragiaondicionadapermissadeseusnaridogpais.

A igualdaddormal no que serefereao regimejuridicodo
sufragicsofoi alcancadanosmaistarde precisamenteo Codigo
Eleitoralde 1965quandaosdireitose obrigacdesleitoraigoram
prescritosleformaidénticasemdiscriminagadesexo.

Observae,assimgueo tratamentaiferenciadquantoao
votoparaosgéneroerpetuadoalegislacanacionabormaisde
trinta anosmesmapdésormalmenteonferida possibilidadda
participacapoliticadamulhernaRepublicarasileirarefletemais
uma forma de dominio varao, pois a facultatividadedo voto
feminincoemumcontext@ociapatriarcafaziacomque hapratica,
acidadanidamulherfossesujeitaa permissddohomem.

Prosseguind@ara que hajauma sinceracontextualizacao
sobrea trajetoriada participacagoliticada mulher na esfera
publicanacionaldevesedestacandoapenas suaocupacanos
espacoformaisde naturezgoliticepartidariamasigualmente
luta socialempregad@elosmovimenbs feministasem diversas
arenaslediscusséo.

Nestesentidopportungaremissdaosperiodosiegoverno
autoritarioda ditaduramilitar instauradano Brasilem 1964 Em
obrade MariaAméliade Aimeidareleg1999)sobrea histériado
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feminismanoBrasilaautorarelatagqueaprimeiraaparicapublica
organizadada mulher brasileira, fora do seu contexto
predominantementiomeésticondotevecunhoprogressistanas
aocontrariopcorreunafaseinaugurado regimede excecae se
processouem apoio aos militares contra a temida. 0 U 6 6 HQ
0 p U Ay defedddndpautasconservadoras reacionariagm
manifestacdgue foi denominadade . - 0 a @éom Deuspela
Familieepela, s id6a 68066 . Vv
Porém,ato continuoao agravamentala repressace as
violénciaperpetradapelogovernoasmulheresiovamententram
emcenaagoraserebelandoontrao sistema: - Algumasairana
procuradeparentepreso®udesaparecidpsliticosfilhos,irmaos,
maridos, companheirosu namoradosOutrastantasparticiparam
dasorganizacOetandestinagjspostaa lutar ombroa ombrocom
oshomengpeldibertacdaoy & t(PELESI999p.56)
Aléemdaacaaoliticacontraa ditaduramilitar,o movimento
feministano Brasila partir dadécadale 1970 amparad@mum
programainternacionalveiculadopela ONU que resultou na
consagracdaundialdoanode 1975%omoo Anolnternacionatia
Mulher, sobreveidambéma reivindicardireitos em prol das
mulhere® contraaopressaevioléncialeideologigatriarcal.
Destaforma, as organizagdesociaifeministasorasileiras
gque antes centralizavamo seu discurso na luta pela
redemocratizacado pais, passaramentdo a incluir nos seus
discursosa defesadas pautas levantdas pelos movimentos
feministasinternacionaisE o que assinalaAna Alice Costaao
caracterizan feminismdrasileiradadécadae1970como. y d a a 6
de um amploe heterogénemovimentoque articulavaas lutas
contraasformadeopressadasmulheremasociedadeomaslutas
pelaredemocratizacddCOSTA005p.15).
Ainsurreicagoliticacontrao governanilitar eaposturade
absolutautonomialofeminism@mrelaca@sestruturaestatais
influenciaranortementacaracterizaca@t®umelementsingular
aomovimentao Brasil comreflexosindahojesentidosTratase
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daaversaadegrandegartedestasrganizacdesnsevincularena
um aparat@oliticeinstitucionaformaldeestad@ dapolitica.

Comefeito,até a décadale 1980,quandgja sediscutiaa
reorganizacaddemocraticalo pais,grandeparte dasfeministas
brasileirasemboraatuantesnas esferagpublicasde discussfes
politicase sociaisiecusavarsea sefiliar a programapartidarios
eaapoiaexpressamenpdataformasleitoraigpoisentendiangue
apenastravésialuta autbnomae apartadala contaminacados
vinculos e dos vicios institucionais haveria a verdadeira
emancipacados direitosdas mulheres. Em relato a estefato,
oportuncsdoaspalavrasleToscane Goldenber{l992p.42),na
seguintgpassagem:

Uma das grandesdiscussfesgue fecundaramo debatedas
feministas partir dosanos80 diz respeita criagcdogdentrodo
aparelhalo Estadoge 6rgdos/oltadoparaa defesalosdireitos
damulher,a semelhangdo queja aconteciomincontestével
éxito em muitos paiseslo PrimeiroMundo.A grandequestao
levantadgpelasfeministasera de cunho nitidamentepolitico:
temiase comaincorporacapeloEstadalasquestdefeministas,
o riscode desvirtuartodo o trabalhoja realizadgpelasbases
autdbnomasle mulheresParaessdinha, dita feministaradical,
permitir quea luta feministafosseincorporadgeloEstadcera
esqueceo pressupostdo trabalhofeministasegundm quala
integraca@lenada mulhera sociedade a plenaigualdadesé
seriamalcancadaomumamudancaadicadetodaa sociedade,
jamais com mudangasadjetivas, parciais, topicas. Nessa
perspectivapassara questdoda mulher a tutela do Estado
significavaenunciara luta pelofim da sociedadeatriarcale
consideralgue nossoproblemasseriamresolvidosatravésde
pequenageformase concessdemanipuladagpeloshomens,
dentrodo espiritode "entregaralgunsanéisparandoperderos
dedos.Deoutroladoaquelegruposjuedefendianaadocaale
politicasnaisrealistas;omaparticipacdorescentdasmilitantes
feministasiosistemalepoderafirmavanseressa Unicaopgao
guepermitiriaasmulherecondi¢cdesnediatasleseintegrarem
plenament@ sociedadem pé deigualdadeomoshomensja
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quesobo Estadaisporiaderecursosuficienteparaimplementar
projetosieacdanaisambiciosos.

Contudoem que pesea resisténciaa alamaisradicaldo
feminismobrasileirona décadade 1980, parte do movimento
aceitoucontribuir parauma campanhanstitucionalpatrocinada
peloConselhbdlacionadlosDireitosdaMulher(CNDMyjueapartir
doanode 1985percorrew paisinformandce discutinda@omas
mulheressreinvindicacOapiedeverianserlevadaga Assembleia
NacionaConstituinte.

Como slogari'Constituintgravalertemqueter palavrade
mulher",a campanhéormuladgeloCNDMnstigoue condensou
asreivindicacédemininagmumdocumentpublicadenominado
de. # ddmsvidheresiAssembleldaciona# p y A & endgdab y a 0 -
foram expressagas demandagoliticasde mulheresbrasileiras
relacionadaa diversasareastais comofamilia,trabalhosaude,
educacédogcultura, combatea violéncia, etc. Esta Carta foi
solenemententregueao Presidentela ANC,DeputaddJlisses
Guimaraesiodia26demarcode1987.

Em paraleloao trabalhode conscientizacaeducacae
reivindicacaadosdireitosdasmulheresp programade acdodo
ConselhbdlacionadlosDireitosdlaMulhertambénbuscodomentar
olancamentdecandidatura®mininaparaaAssembleldacional
Constituintejncentivandas liderescomunitariae sociaisa se
filiarema partidogpoliticoe concorreremo pleitode 1986 p que
teve relativaadesaade algumasgue conseguiranespacgoara
registroemnovassiglagartidariagsieoposicaocecércriadas.

Por outro lado, as agremiacfegpoliticasja tradicionais,
emborafortementedominadapor homenstambémseabriram,
em termos, ao lancamentade candidaturagemininas,pois a
mobilizag&eociak midiaticgpromovidaeemfavordosdireitosdas
mulheregsontoucoma simpatiae apoiodesegmentoformadores
de opinido, como, por exemplo,de artistase de meios de
comunicaca@eigualforma,eracrescentaparticipacaeminina
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nasliderancageassociacoee moradores;omunidadesclesiais
eoutrosredutoseleitoraigornandesevitalaogpartidosonquistar
o votodasmulheregGUEDES,989p. 303).

Assimnopleitode1986emtornode166mulheresletodoo
Brasilconcorrerana umavagacomoparlamentarfederalpelos
diversospartidos entdo existentesgdas quais foram eleitas26
DeputadaBederais nenhumésenadora.

A eleicdode 1986,emboraso tenhatido 26 Deputadas
Federaisleitaspnaodeixowlerepresentaumavancmaintegracao
da mulher no ambientepoliticooficial,tendoem vistaque nas
legislaturasanterioresos nimerosde parlamentare$emininas
semprdoraminferioresa10assento®usejaampliousedel, %%
para5,3%o0 numeraodemulheresiaCamaralosDeputados.

Entretantoemboraampliadoo percentuatle participacéo
femininanoCongressdacionakludidanimeramostrousemuito
inferioraoqueseesperavparaa AssembleidacionaConstituinte,
especialmenteonsiderandse o sucessajue foi a campanha
nacional - A (e# p § A 3 @@MEEiIgaEI6GCNDM.

Ademaispbservotse que grandeparte dasparlamentares
vitoriosasidoforameleitasprecisamentemdecorénciadaluta
pelageinvindicagddemininasmassimporescolhastratégidos
partidospoliticoscomyvistaa manutencaade poderdosantigos
chefesoligarquicosps quais se utilizaram da figura de uma
candidatanulhergeralmentaapessodesuadilhase/ouesposas,
parase aproveitardo capitalpoliticoque a campanhdeminista
importavanaguelenomento.

A baixarepresentatividadde mulherescom assentona
AssembleidlacionalConstituinteexigiuum esfor¢cgparticipativo
aindamais vigilantedos que defendiamo reconhecimentdas
reivindicacde$eministasna ConstituicAcem construcaopois
mesmajueemcertamedidaosgrandepartidogenhamancade
atéapoiada eleicaale candidatamulheresna préaxislegislativa
naofoi lhesoportunizadfuncdesledestaque.
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Destarte,como competiaaos lideres partidarios (todos
homens),a distribuicdode capital politico para proposicaale
emendaparlamentarebemcomaadesignac&insmembropara
composicaaoordenacae relatoriados assuntosdebatidosias
comissdessubcomisséésmaticaslaconstituintegsteoptaram
por ndo contemplamenhumadas parlamentaresias posicoes
estratégicgsaraadirecaalostrabalhos.

Naverdadegq Unicaexcecaaexclusdorarelatadacorrelem
apenasim brevemomentoguandaoa relatoriada subcomisséade
Ciénciag Tecnologiasstevesob a diregdoda DeputadeCristina
TavaredoPDTdoPernambucbdloentantojanasprimeirageunioes
sobestduncaoaparlamentadenunciopublicamentainterferéncia
indevidado entdoMinistro das Comunicacde governo. Entéo,
imediatameni@DeputadeevesuapalavraassadaeloPresidentda
subcomiss@®@maistardefoi afastadale vezdestafuncéd. Sobreo
acontecimentognvéntolacionaaconcluséextradaporSilva2011,
p. 183)queaonarraresteeventmportunamentdenunciasreflexos
daperniciosanfluénciado patriarcad@ dosinteressesapitalistana
AssemblefdacionaConstituinte:

No cascem anélisea ordempatriarcalvigenteno seioda ANC,
emergalacompreensagpartilhadgpelamaioriadoshomensali
presentegje queaquelgpoderpertencea elese, portanto,ndo
podenemdeveserdesestabilizag®lapresencéemininaUma
importanteposicadecisorimcupad@orumamulher,aindaque
efémerae infima diante da imensaestruturade poder pelos
homenghefiadaameaca. y 0 a dyéitddéstesle. 6 6 @ 6 g a
destinosdos A b 6 @ & fué, por si so, justificao imediato
afastament@, consequentementxclusdala . y -@igadada
+ g A & @émdodnaisemsetratandode umamulherqueousa
questionap modode apropriacde fruicdodo capital, merece,
commaisrazdoserexpurgaddopoder.

SANAISDA ANG Ata da 172 ReunidoAtasdas ComissfesSuplement@o n°85 do Diéario da
Constituintepp 149 151.
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Aocontrariadoquesepoderiasuporaépocaadestituicdda
Unica parlamentarrelatorade uma subcomissaao invés de
acovardae enfraquecea participacatemininanaconstituintena
verdade,foi fato determinantepara a reuniaode forcasdas
deputadasmfavordosdireitosdasmulheres.

E quea destituicd@rbitrariada DeputaddCristinaTavares
causoypolémicano ambienteresultand@mprotestoslaoposicao
governistanasespecialmengerandoevoltadetodasasdemais
24mulheregomassentoaquel&dasa.

Comefeito,até mesmaas parlamentareque,a rigor, nao
representavammsideiasprogressistagefendidapelaexrelatora,
manifestararse publicamentea seufavor, em repudioao fato
ocorrido, posicionandse, inclusive,contrariasa opinido dos
demaiscolegasle bancadavejase,por exemploas palavragia
DeputaddoPDS1oPiauiMyriamPortelldPDSPI) registrad&os
anaisda 712Sessada ANC,na qualprotestouque. ~ seessd
destituicAseconcretizateremosa certezalequea soberaniae
nossaConstituint@stdabaladajequeasforcasconservadorao
empresariadestdoaquidentroparasolapara nossavontadee a
nossautonomia

Assimgcomreferénciaoacontecimentaranarradonoqual
se destacow apoioe a solidariedadeomumde todasas 25
representantesulhereslaANCrevelousequeindependentdas
ideologiapartidariase de posicionamentgmliticoxontrapostos,
aquelasDeputadaseuniramse somandoforcasem defesada
participacaagpolitica feminina na constituinte,passandaa se
organizarem um movimentosuprapartidarique popularmente
ficouconhecidoomoa. " o ydod dapiu - v

Porémantesnmesmalalutapeloreconhecimentoridicodos
direitosreivindicadopelomovimentdeministacoubea. " 0y 0 8 6 0
do " O a plitar contra 0 preconceitoe a misoginia tao
caracteristicopa politicabrasileira,0 que dificultavamuito a

4 DeputaddyriamPortella Atada712SessddaANC Anais.. pp.2185248.
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simplegpresencdemulheremaqueleambienténstitucionalNeste
sentidoinimerosxontratemposdissaboredetodaordemforam
relatadopelagparlamentaresonstituintes.

SegundoontowaentacaconstituintdariadeLourdef\badia
ementrevistaojornalCorreiBrasilienseoanode2007 naépoca
da ANC nao havia sequerbanheirofeminino na Camarados
Deputadostendo sido estaa primeira reivindicacadormal da
. "0y a@d'bda ppara o PresidentedaquelaAssembleia.
Tambémsegundeoelatodestamesmaeputadajdohaviaespaco
para manifestacaalas parlametares constituintesna grande
imprensa, pois enquantoos homens apareciamnos jornais
debatendostemasmportantesio projeto,asmulhereséeram
procuradapor jornalistasde entreteniment@araentrevistdas
sobreestilistag perfumesiesuapreferéncia.

Namesmaeportagena Deputad&®osealeFreitasiarrouque
no meio dos debates da AssembleiaConstituinte, alguns
parlamentareBomensfizeramuma espéciale . i a g y oqaed
consistiaem uma eleiciopara elegera . i Ada® py Ad o
colocandamaurnano plenariocomcédulasiasquaispoderiase
escolherentre a . , p 4lFe@utadaRita Camata)ou . - pady 0 -
(DeputadaRosede Freitas),o0 que as ofendeuprofundamente,
levandeasaretirarcomsuagropriasnaosaludidaurnadoplenario.

Por fim, aindanestacrbnicajornalisticaas parlamentares
ouvidas,DeputadaRita Camata,DeputadaLidice da Mata e
Deputad&osaleFreitasrelataranofensaginsinuacbeguelhes
eramdirigidasem 1987 masque mesmoapospassadodécadas
destesacontecimentoajndacontinuavanpresentesaqueleano
de 2007,comopor exemploa limitacéoe corteda palavradas
deputadasnsinuagbemachistag tentativasle intimidagdaom
. 0 p 6rplacidnAdas supostosomanceg casoextraconjugais
destagomoutroscolegaparlamentares.

Contudoemboraa estruturamachistalo parlamentdenha
criadoinumeradificuldades convivéncia participacapolitica
das mulheresconstituintesa unido destasdeputadagm uma

¢ O
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identidadeoletiva@suprapartidariaa. " 6 y do'd & & fddtou
estarepresentacade forcae visibilidadepolitica,compelinda
inclusaalagpropostasmfavordodireitodasmulheresosdebates
daAssembleia.

Com efeito, sabidamenteas parlamentaresouberamse
aproveitarda arquiteturainstitucionalelaboradapara aquela
Assemblei&onstituinte,na qual se previaa possibilidadele
participacdopopular no processoatravés das denominadas
emendapopularegdarealizacddeaudiénciapublicas.

Assimo lobbydo batomconseguitrazerparao debateas
pautagelacionadamosdireitose ascondicbesspeciaidamulher,
contornando bloqueigoliticodasubrepresentatividaf#gninina
e daspraticagnachistasio parlament@a meiode umaalianca
estratégicaarticuladaomgrupos movimentoprogressistata
sociedadeivil.

Osaldalestaonjugac&oositivaleesforcgosristalizotseno
reconhecimenta@lorativomas sobretudmormativadoprincipio
juridicodaigualdadéormale materialentrehomense mulheres,
coma proibicdexpressdediscriminacoasegativatundadaso
sexoAludidcaxiomaseextraiespecificamenti®textodosartigos
3, IV e 5,1 da Constituicdé-ederalmasserefleteem inimeros
outras prescrigbesla Lei Fundamentalcomopor exemplona
proibicaade critériosde admissacgxerciciae funcdes salarios
pormotivodesexalostrabalhadoregart. 7,XXXdaCF);ouainda
norompimentacomo padragatriarcableorganizacé@amiliarao
se estabelececonstitucionalmenta igualdadede direitos e
obrigacdesasrelacdesle familia(art. 226,85y e nasdecisdes
sobreplanejamenttamiliar(art. 226,8 7).

5 Nestesentidogemdecorréncidesteprincipioconstitucionatitasea promulgagddoNovoCodigo
Civil,aLein® 10.406de10/1/2002queintroduziuavancosignificativoseferentes protecaaos
direitoscivisdamulher,sobaperspectivdaigualdadentreos génerosEleexcludanormajuridica
a chefiamasculinala sociedadeonjugalp patrio podere a administracddosbensdo casapelo
marido,inclusivedosparticularesiamulher,a anulagaalo casamentpelohomempor motivodo

conhecimentdadefloracddamulherantesdo matrimonioe a deserdacgéada filha desonestque
vivaasexpensapaternasTambénintroduziuo poderfamiliarcompartilhadgermitiuaohomem
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Inobstantea igualdaddormal de génerosconsagradao
pactoconstituintale 1988 o textomagno- e baseadaesteoutras
disposicodegaisnfraconstitucionaisnaoignoramascondi¢cdes
especiadeprotecaaintegridadésicapsiquicasociatlamulher
eamaternidaded?orestarazdosdoreconhecidaso ordenamento
juridicobrasileirgpds1988tratamentosliferenciadosmquestbes
comoa seguranca saudea participacagpoliticae a previdéncia
feminin&.

Ressaltaequendoseconfiguranestasipotesesmaespécie
deprivilégioodiosemfavordasmulheresNaverdadetrataseda
efetivacaalo principioda igualdadguridicaem suaperspectiva
materialguenestesasogmpdeaidentificacadasituacapeculiar
gueenvolve anatomia aformacasocioculturaloserfeminino.

3 Ocontextoatual de participagagoliticadamulher brasileira

Oreconhecimenttedireitosemfavordasmulheres partir
da ConstituicaoFederalde 1988 tem sido progressivamente
contempladooordenamentuiridicopatrio frutodabemsucedida
campanhgromovidapela. " 0 y dod' 60da ma Assembleia
Constituintetambéndasconquistaseferenteaautonomiaocial

adotaro sobrenomdamulhere estabelecequea guardadosfilhospassa serdo cénjugeomas
melhoregondi¢Geparaexercéa.

SCitasecomoexemplosleleisde caratemprotetivoe comagdesfirmativaemfavordamulher,os
seguintediplomadegaisnfraconstitucionaia:Lein® 9029/95 queproibea exigéncideatestados
de gravideze esterilizaca@ outras praticasdiscriminatoriapara efeitosadmissionaisu de
permanéncidarelagaquridicade trabalho;a Lein.° 10.224/2001quedispdesobreo crime de
assédisexual;aLein.® 11.340/200&lenominad&eiMariadaPenhaguecriamecanismogara
coibire preveniravioléncialoméstica familiarcontraamulher,nostermosdo § 8odoart. 226da
Constituicaéederalda Convencasobrea Eliminacaale TodasasFormade Violénciacontraa
MulherdaConvencamteramericanparaPrevenirPunire Erradicam Violénciacontraa Mulhere
deoutrogratadosnternacionaisatificadopelaRepublickederativelo Brasilgestabeleaaedidas
deassisténciaproteca@smulhereemsituagadeviolénciadomésticafamiliar.Noplanopolitice
eleitoralcitasetambémalei9504/97 LeiGerabasEleicdeqjueestabelecew seuartigodécimo
que os partidosou coligagéedeverianreservaro minimo de 30% e maximode 70% paraas
candidaturadecadasexoachamadaeservalecotagporgénero.
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e assuncade posicdesle destaqudemininonasciénciase no
mercadaletrabalho.

N&o se observana legislaca@tual a presencdormal de
androcentrismasosconceitogm abstratade justicae igualdade
juridicadegéneroDecertop desaficontemporanetofeminismo
néo reside propriamentena prescricddegal dos direitos das
mulheresem diplomagjuridicos,mas sim na concretizacareal
destespreceitose nas praticas sociaisque envolvema sua
implementacagpois a cultura patriarcale a misoginiaainda
constituenfortesempecilhoaefetivacadesteslireitos.

Destdorma,continussendamprescindivejueasmulheres
tomemassentmo ambientenstitucionatepresentativiajavista
gueestasengquantsujeitogledireitos sopodemanunciae exigir
ocumprimentaoprojetadfeministasepossuirerorrelatdorcade
acaopditica.Nestesentidg pertinenteé a ligdode Arendt(1989)
quedescreva participacapoliticacomo. [ireitoater6 g a 6 g a p A -
Defato,a ocupagcdde mulhereemambienteformaisdapolitica
representanais que a projecadfemininaem espacgopublicos,
porguanto,antes de tudo, € estaa condi¢cdonecessarigara
viabilizare exigiro cumprimentalesteslireitos.

Entretantop cenaridorasileirqgpermanecdesoladono que
serefereapresencteminineemmandatosletivogpoissemantem
de forma abismalo predominiomasculinonestasfuncéesnao
obstanteparadoxalment@, maioriado eleitoraddrasileiroseja
compostademulhere$

Contrao retratode absurdaexclusaaamulherna politica
brasileira,algumasmedidaslegislativagoram propostaspara
fomentara aberturados canaisde participacddeminina.Neste
passoem2009aleil2.034nodificow artigol0dalLei9504/9738
3,tornandmbrigatéri@opartidopoliticaquenaindicacddassuas

7 Segund® Relatériado PNUD/ONUle 2017 asmulheresho Brasilocupancercade 9,9 % dos
mandatoseletivos, embora representemcerca de 52% do seu eleitorado.Disponivelem
https://nacoesunidas.org/bresianternaemrankinglatincamericansobreparidadede
generenapolitica/Acessem08.07.2018
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candidaturaproporcionaifajaobservancide cotasrelativasa
reservade género,determinandoque a lista de candidaturas
lancadapelaagremiacasejaformadgporum minimode30%eo
méximade70% paracandidatodecadasexo.

A intencadala mudancano textolegalé evidentetendopor
finalidade garantir maior participacdofeminina nos pleitos
eleitoraise por consequénci@mos mandatosrepresentativos.
Contudoa solucadegislativanédo veio acompanhadde outras
medidaspara implementacédce viabilidadedas candidaturas
femininasfazend@omquea exigéncifosseencaradaomomero
empecilhdormaldeobservancidassiglagartidarias.

Comefeito,a lei eleitoraldeterminowmametaminimade
30% dascandidaturaparareservalegéneroPorémpsrecursos
financeiroslisponiveipeloFunddPartidarigparagastogomessas
candidaturasiostermosdaleil3.165/201&ralimitadoa15%ea
visibilidad@arapropagandpartidariadeapenad0% Ousejanao
haviagualquepbrigacategalquefavorecesseincrementaestas
candidaturasazaoa qualaregrasofoi observadamseuaspecto
formal.

Por consequénciabservotse logo no pleito seguintea
aplicacaada regra, no ano de 2012,que a porcentagende
candidatossem nenhum voto foi predominantementede
candidaturasfemininas, representandamais de 86% deste
contingentédopassauenocenarieleitorapretéritodaseleicoes
de2008,quanda cotaminimadereservalegéneraindandoera
obrigatériap percentuatle mulheresomvotacdaerohaviasido
inferior ascandidaturamasculinaglestemesmaperfil, sendade
apenag4,669%8.

Tambénseevidencioquemesmaposaobrigatoriedadia
reservade génerosmascandidaturaproporcionaigmboraenha
seaumentado numeroderegistradecandidaturaemininasnéo

8 Dadosrecolhidoslo site do TribunalSuperioiEleitoral Disponiveém <http:// ww.tse.gov.br>.
Acessem08.07.2018.
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houve uma mudancasignificativana quantidadede mulheres
eleitas,ja que em 2008 a quantidadade vereadoraso Brasil
representavi2, 5% goslegislativomunicipgs eem2012stevalor
s6aumentoyparal3,3%destayagad

Concluse, entdo, que a simples prescricdo de
obrigatoriedaddocumprimentaacotadereservaegénergelos
partidogoliticospaosignificowmrealincrementaleparticipacéo
femininanosparlamentobrasileirognasaocontrariorevelownos
ualtimos pleitos o registro de indmerascandidaturagemininas
ficticiasEminformacéagublicadgelo TSEsobreo resultadalo
pleitode 2016 constatotsequel6.13tandidatoa vereadoreso
Brasilndoobtiverarmenhumvoto,sendoque90% desteotal se
referemacandidaturafeminina¥’.

Contraestaestratégiaficiosadospartidospoliticosalguns
Tribunai€Eleitoraisemcontestadoregistraneramentécticiode
candidaturas femininas, vulgarmente denominadas de
. 0 8y 6 AéddasysiIERSideradagiuelasujasandidatas
registradasaoobtiverammenhumvotono ultimo pleitoeleitoral.
Segundajurisprudéncidesteg 2 %ludidaartificioempegado
de mé&feé pelospartidospoliticogparaburlar a exigéncidegalda
reservalecotasdeveserreconhecidoomaofraudeeleitorabptaa
determinamcassacatoregistrogporconsequénci@smandatos
parlamentaresgos candidatosleitospor agremiacdegue se
utilizaramdesteexpediente.

Recentementaitramediddoi adotadaoma finalidadede
promovermaior participacagoliticadas mulheres Tratase de
interpretacaoonstituciongdroclamadpeloSTFojulgamentaa
AcaoDireta de Inconstitucionalidade. 5.617/201%®m sessao
plenariade 15de margcode 2018 naqualdecidiupelaprocedéncia
daADlemquestaaeconhecendwoinconstitucionalidadregra

9 Dadogecolhidoslo site do TribunalSuperioEleitoral Disponiveém <http:// ww.tse.gov.br>.
Acessem08.07.2018.

1°Disponivedm<http:// ww.tse.gov.br:Acessem08.07.2018
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introduzidgelaleil3.165/201&eprescreviamtetomaximade
apenasl5% do uso do Fundo Partidariopara gastoscom as
candidaturagemininas.

Nestalecisadam Supremestabelecajueofinanciamentde
campanhasleitoraisiemulheresieveserno minimoequiparavel
aacaafirmativeemfavordascandidaturagorreservalegénero,
ousejapomenos30% dovalorcorrespondeneoFundadasigla
devensernecessariameniélizadosemprol dascandidaturade
suadiliadas.

Seguindm entendimenteesbocadma ADI 5617do STF
algumas parlamentaresformularam Consultaao TSE para
esclarecesearegradegastosninimosde 30% comcandidaturas
femininagloFunddPartidarialecididgeloSupremaeestenderia
tambémao recérrcriado Fundo Especiate Financiamentale
CampanhaEleitoral, bem como para o tempo destinadoa
propagandaleitorabratuitanoradioe natelevisao.

Assimno ultimo dia22 demaiode 2018,a CorteEleitoral,
por unanimidaderespondewd Consultafirmandoentendimento
gque,nostermosdoquefoi proclamadoaADIn. 561 Fulgadgelo
STF¢tambénmdeverdospartidogpoliticosassegurano minimo,
30% dos recursosdo Fundo Especialde Financiamentale
Campanh@&EFCe dotempode propagandaleitoralgratuitano
radioe naTVparaassuagandidatura®mininas.

As citadas decisbesdo STF e do TSE tém impacto
particularmenteelevanteaeleicaae 2018 poisemdecorréncia
de um movimentoiniciadoem 2015por decisdocdo Supremo
Tribunal Federalque proibiu a doacaoeleitoral por pessoas
juridicas,acompanhaddas reformaseleitoraispromovidasem
2017,0 protagonismalo financiamentgubliconas campanhas
eleitoraisubsidiadageloFundoPartidarice peloFundoEspecial
de Financiamentadle Campanhados partidos politicos sera
determinantparaviabilizarascandidaturas.

Com efeito, tendo em vista a tradicdode exclusaoda
participacddemininana politica,notadamentaa suavivencia
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intrapartidaria,pem como a constatacadas fraudeseleitorais
perpetradasias eleicbepassadapelas. 0 dy 0 o ® & & F A ® A-
seriabastant@revisivetjlueasagremiacoasgiofosseninvestira
eleicdaassuadiliadasp queaumentariaindamaiso cenariale
desigualdad#egénergresent@apoliticabrasileira.
Portantoentendesequediantedoatualcontextempiricae
normativoem que se encontrao sistemaeleitoralbrasileiroe
considerandatradicaalesupressaeinviabilidadeaparticipacao
politicada mulher no Brasil,acertadasoram estasdeciséeslas
CortesConstitucionad Eleitoralsobrea distribuicdadosfundos
publicospara financiamentadas campanhasleitoraiscom a
imposicdode percentualminimo de gastosem favor das
candidaturaemininas.
Entretantondosesabetéquepontoestasnedidaseraae
fatoeficazepararomperde formasignificativa&aoma hegemonia
masculinao ambitopoliticainstitucionabrasileirohajavistaque
o predominicabsolutodos partidospoliticos,notadamentelas
tradicionaise majoritariassiglaspartidariascontinuasujeitoao
mandonismodos arcaicos. # & 0 @ édleiodals,os quais em
esmagadomaioriasdchomens.

Consideracoesnais

AinclusagoliticadamulhemoBrasilocorreuardiamente
se desenvolveicom acentuadodesnivelamentem relagdoa
participacddoshomensp queresultouno inevitavektenariode
absolut@redominionasculinmaocupagadoscargosletivose
nadirecaalospartidogoliticos.

Emborasereconhecguenosultimosanosalgunsesforgos
foramempreendidgzaratornarfactiveumambientgoliticanais
inclusivoe paritério, seja por propagandasnstitucionaisque
buscamuma conscientizac&mletivaem favor da participacéo
politicdemininapuatémesma@elaadocddemedidagfirmativas
de caratemormativoqueimpdeaospartidospoliticosnvestirna
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candidaturaesuadiliadascertoé quenenhumaslassolucdeg
apresentadaontribuiransignificativamentgaraa mudancgalo
perfilpoliticeinstitucionabrasileiro.

TomandesecomobaseosdadogprocessadgseloTribunal
SuperioEleitorareferent@sultimaseleicdemunicipai® gerais,
temseo retratodequaseexclusédaparticipacaoficialfeminina
na politicanacionalante a enormediscrepanciam relacéocao
predominienasculino.

NaseleicOede2016apenad 3,51%evereadores11,5%
dos prefeitosmunicipaiseleitosem todo o paissédo mulheres.
Quadrasemelhantseobservoumaseleicbegeraisie2014emque
menogle 10%dasvagasiaCamaralosDeputados apenad 8%
do Senadd-ederaforam ocupadopor mulheresleitasnaquele
ano.Damesmdorma,asDeputadaEstaduais Distritaisdetodo
0 pais ndo representammais que 11,33%da composicaalos
legislativosstaduais dos27governadoresmexercicisomente
umaémulher(3,7%}*

Osnumerosacimadescritogefletemo quantoo paisesta
atrasadmaagendaefomentaca participacaparitariadegéneros
na politica,pautadefendidgor inimerosorganismos pactos
internacionaidosquaiso Brasik estadsignatarioDeacordaom
o relatériode 2017do ProgramaNacionalde Desenvolvimento
HumanadaONUS PNUDg Brasilocupaa vergonhasposicaae
322emumrankingde33paisesatincamericanoscaribenhode
ocupacademininanos seusparlamentosestandoainda muito
abaixalamédiageralqueé de28,8%deparlamentaresiulheres.
Quande@omparadaocontextglobalp Brasitambénseencontra
nasultimasposicdedalistagempoisatualmentestano1549ugar
deumrankingmundialde172paise'®

" Dadogecolhidoslo site do TribunalSuperiotEleitoral Disponiveém <http:// ww.tse.gov.br>.
Acessem08.07.2018.

12Relatérialo PNUD/ONWe201 fuantoaoindicede Equidadele Génerale ParticipagaBolitica.
Disponivel em https://nacoesunidas.org/brasianternaemrankinglatincamericangobre
parida@-de-generenapolitica/Acessem08.07.2018.
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Ressaltae quenosultimosanos,variospaisesio mundo,
inclusiveestadosmenosdesenvolvidosconomicamentgue o
Brasil, vem investindoem programasnormativoseficazegjue
combatemdiretamenteos bloqueiospoliticos tradicionais a
participacafemininaNestesentidopoderrsecitaralgungaises
latinoamericanogueestabelecerapotasninimasegénerondo
apenagparalancarcandidaturasomono Brasilmasprecisamente
parapreenchimentdevagasosseugparlamentds

Destartediantede um cenariotdo desiguakm relacaca
participacatemininadamulhemapoliticatal qualseapresentao
contextdrasileiratual € provavefjuesejamnecessariasedidas
maiseficazeg diretasde acoeafirmativagjuepromovana real
insercaaasmulheresmasfuncbesepresentativatoestado.

Contudoha quesereconheceque,emboraoficialmenta
participagagpoliticaparitariano Brasilaindasejaalgodistanteda
realidadeatual, por outro lado mostrouse possivetonquistar
pautasprogressistaguandoha algumaforma de organizacao
coletivaquetrabalheemfavordasminorias Nestesentidogcitam
seosavancosbtidosemfavordosdireitosdamulhemostrabalhos
da AssembleidNacionalConstituinteem que 0os movimentos
popularesatuaramfortementeem apoioa causa@eministajunto
comaminoritaria. " 0 ydod dapu- v

Portantodefendesequepari passuwa lutapelaconquistale
espacogepresentativoocupadospor mulheresno ambiente
politicepartidariooficial,promovase tambémo empoderamento
dacausdeministaenquantgraticgpoliticanosdiversosmbientes
sociaise até privados pois se confiaser possivetjue atravésde
organizacOesutonomamesmdorado aparateestatala acaade
movimentosociaipossaereficazporquantsaocestecapazede
provocar uma espéciede constrangimentosimbadlico nos

13 Estamedidafoi adotadgpeloMéxicoe El Salvadocom reconhecidsucessmassuasultimas
eleicdesTambéma Argentinae o Paraguarecentementaprovaramleis de paridadede vagas
parlamentaredestinadaasmulheres
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mandatariosle cargosletivosgconvencendas a atuarem favor
dosdireitosdasmulheresaexemplaloqueocorretnaANC.
Conclusse, entéo,reafirmandoque paraa real fruicdodo
principionormativode igualdadguridicamaterialentreos sexos,
formalmenteeconhecidaaConstituicdde1988gimprescindivel
aparticipacapoliticadasmulherespoisnaoéfactiveheficaciae
um direitoseo seusujeitondopossuum correlatqpoderdeacéao
politicgparaanunciae exigiraimplementacao seuprojeto.
Destaforma,apenasoma afirmacadidedignada mulher
comosujeitodapoliticae coma suainsercaaefinitivanosespacos
de discussfegublicas’ oficiaise extraoficiaisé que se podera
viabilizar, de fato, a igualdadede génerosproclamadana
Constituicabederatle1988 Casa@ontrariomaisumavez ter-se
a no Brasilapenasim textojuridicoficcionalemqueo direitoe
completamentdissociaddasuarealidade vivénciaocial.
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A participacaadasociedadeivil
e Constituicao Federale 1988

FabiadeKassidMlende¥ianaBuenodires

Introducao

O Brasil foi até 1980 um pais com baixa propenséo
participativafenbmen@ssesegunddvritzer(2009,p. 27),. . VV VvV |
ligadoasformasverticaisle organizacéda sociabilidadpolitica,
tais comoa concentracado poderna propriedadela terrae a
proliferacadoclientelismaointeriordosistemaoliticanamaior
partedosécul@ 8 - Vv

As relevantesmodificacOeslas relagbesentre Estadoe
sociedadeavilaolongodosanosde1980apartirdofim doregime
ditatorial,as manifestacfedos movimentosociaisem prol das
. $ @ & aca@brstituintea elaboracievotacialaConstituicdo
de1988pemcomao retornodaseleicbediretasemtodososniveis
governamentaigossibilitaranumaredefinicdaasatribuicbese
competénciasa gestaode politicaspublicasbem distintasdo
modeloanteriordo regimemilitar. Nessesentidoyvariadoanais
de comunicacamramdisponibilizadod sociedadparaqueesta
viessa colaboracomo Estadma elaboracadepoliticagpublicas
(ARRETCHE998).

! Professor®outoraem Politicad tblicaglo Cursode Direitoda Universidad&staduatio Piauf;
MestreemPolitica®ublicapelaUniversidadEederatio Piaui E-mail:fabiakassia@gmail.com.
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PaoleTelleg2000,p. 105)afirmamque:

Esse, poderiamodizer,o legadalosanos1980depoisieanos
dearbitrioe represséde no horizontehistéricadeumasociedade
autoritaria, excludentee hierarquica,as lutas sociais que
marcaramessesanos criaram um espagopublico informal,
descontinuepluralpor ondecircularanreivindicacdediversas.
Espacpublicanoqualseelaboroesedifundiuuma: 0 py Ao a1 y 0O
do direito a ter 6 @ a 6 eoafdrMandoos termos de uma
experiéncianéditana histériabrasileiragm quea cidadania
buscadacomoluta e conquistae a reivindicacéale direitos
interpelaa sociedadenquantoexigénciade uma negociagdo
possivelbertaaoreconhecimentinsinteressesdasrazéesjue
daoplausibilidadasaspiragcéesor um trabalhamaisdigno por
umavidamaisdecentgporumasociedadeaisjusta.

E possiveiensurao grauderelevanciguea participacio
recebeapartirdeentdoaoconstataasreformulagdesosmarcos
legaispresentesaConstituinte notextodaConstituicade 1988,
comaincorporacadenovaarquiteturgarticipativaAcrescenise
a issoa instituicdode espacoparticipacionistasnedianteleis
secundariasetoriais,bem comoleis regionaise regulamentos
(TATAGIBA009).

ParaalémdaincorporacaeuniversalizacatedireitosPaoli
e Telles(2000,p. 109)defendenquea CFde 1988. a a &amaA €
exigéncideparticipacanagestaaacoisgublicae acengaraas
possibilidadesla construcéopartilhadae negociadade uma
legalidadeapazieconciliademocraciead 6 6 0 6 dy g d - V

Assim o direitoa participaca@eioao encontroda atuacao
contestatériareivindicatéridosmovimentopopularessomsuas
variadasbandeirasde luta, a buscartransformacdegpolitice
institucionais, permeadas por ideologias de soberania e
emancipacdaopularautonomiaocialgestaaompartilhadatc.
Atuaranrelevantemenfgaraa redemocratizacaexpresandese
atravésde mobilizacdesm prol da Assembléi€onstituinteem
198788 (TATAGIBA009).
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A redefinicaadas relacdegoliticase institucionaisentre
Estade@ sociedadevilafavordeum didlogee deumadeliberacdo
conjuntgpasso@vigoramasegundaetadeladécadae1980A
relacdodicotomicaentre estesse modificoue gradativamente
transformotse em uma atuacaocolaborativapu seja,ambos
atuandemconjuntano quedizrespeita elaboracaaleliberacao
eimplementacadepoliticapublicagNOGUEIRARQ11).

Sobreesseontextd’aolie Telleg2000,p. 105)afirmam:

Senosultimosanosatramadasociedaderasileirssemodificou,
abrindeseaoreconhecimentdasdemandapopularesmesmo

gue no modoambiguce ambivalent&le uma opinidopublica
semprepronta a desfazesualegitimidades evocaras velhas
imagensladesordenseanegociacgésetornafactiveholugar
emqueantesapenagxistiaa violénciaque , semdeixarde estar
presentgandoapareceomarespostaxclusiva evidentgor si
mesmanaordemdesuagazdesseapalavia a a 0 i gedlo- 6 6 p a -
trabalho)a é acolhidgositivamentepmpendm sentidoantes
univocaleinferioridademnesmajuea acusacadeignorancia
incompeténcigara a coisapublica continuea mobilizar o
imaginariccoletivee a tranquilizara opinidopblica 6 AO 0846 0 o
quesevéconfirmadamseusrraigadopreconceitosgtudoisso
pbdeacontecetporquenocampalosconflitogjueagitaranioda
essalécaddpi construidaimatramarepresentativpor ondea
reivindicagade direitospbdecircular criandoidentidadesnde
antegpareciasodexistirerhomens mulheresndiferenciadasa
suapropriaprivagao.

Entre 1985 e 1988, através da AssembleiaNacional
Constituint¢ANCY, aelaboracadanovaConstituicdestabeleceu
seno Paise trouxerelevantesnudancasa politicabrasileiraA
principale maisimportantecaracteristicda ANCseriao carater

2FoiumorganismariadcadentrodaordenypoliticaeinstitucionatloBrasildotadaleplenopoderes,
parapropora criagdaleumanovaCartaMagnaGeralmenteglaé composta partir daeleicaale
representantesspecificqsaraestefim e é diluidaquandaconcluiseustrabalhosFoiformadapor
487deputadotederai® 72senadores\ novaConstituicatni entregueoPaisnodia5 outubrode
1988com315artigos573paragrafog34incisose 188alineagROCHA2013).
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participativoe o recebimentde propostasieemendapopulares
relacionadasdiversogassuntosmportanteparaa sociedadéais
comoReformaJrbana Sauderelactesle trabalhoe a Reforma
AgrariaOsmovimentosociaisa épocautilizaramsedessearal
paraapresentasuasproposta® defendeseusinteresseq que
caracterizou esse momento como de aproximagao e
aprofundamentdemocraticojiabilizandonudancasasrelacdes
entreEstade sociedadavil (AVRITZER009).

A reivindicaca@os movimentossociaigpor direitos,bem
comopor umamudanc¢ana conducaadministrativalo Brasilera
um contextofavoravela emergénciale espacogparticipativos
(AVRITZERQ0Q9).

2 A sociedadeivil brasileira e os mecanismosonstitucionais
departicipagao

Nessecendrioo papelda sociedadeivil na participaca@
controle dos atos de gestaonas diversasesferase instancias
governamentaidoi ganhandorelevancia.Nao se trata da
substituicadasinstituicdeslademocracieepresentativanasde
suacomplementacmomovendoavisdode Tatagiba Teixeira
(2006p.4.). ., wmanovaarquiteturanstitucionabndeosistema
representativpossaserfortalecidee tensionadpelainclusaale
mecanismadeparticipacdd g 6 6 6 d - Vv

A criagdaleum contextomormativdfavoraved participacao
da sociedadecivil permitiu, segundo Tatagiba (2009), a
municipaise estaduaig osorcamentoparticipativosA exemplo
disto, os orcamentogarticipativosgue foram instauradosnéo
apenasno Brasil, mas em outros paisesda Américalatina
(Argentinae Uruguai),bem comoos conselho® féruns sobre
politicapublicanasareasiaSaudenfanciae Adolescénc{&hile
e Paraguai),na moradia (Uruguai, Argentinae Paraguai)e
planejamentourbano (Argentina, Chile e Paraguai)e as
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controladoriag ouvidoriaxidadagCostaRica,ColémbiaChile,
BoliviaMéxicoParaguakquador).

O contexto politico era favoravela essamudancade
relacionamentamavezqueabuscgelaredemocratizacd@opais
trouxeembate® conflitosentre Estadce movimentosociaina
luta por reconhecimentde direitosde cidadaniapportunizando
seu estabelecimentmormativo, e modificando gradativa e
lentamenteo espacopolitico no qual os gestoresatuavam.
Consequentement®r meio da Constituicaae 1988,variados
mecanismosle regulacae criacaode politicaspublicasforam
sendocriadoscomobemasseverd atagibg2009, p. 11),quais
sejam:. pSistemaUnico de Saide(SUS),a Lei Organicada
AssisténcigocialLOAS)p Estatutada Criancee do Adolescente
(ECA)p SistemdJnicodeAssisténcidocia(SUAS)p Estatutala
Cidade,0 SistemaNacionalde Habitagdode InteresseSocial
"3.()38" .V

Apoliticaurbanaambénrecebetiorte apoionessgeriodo,
atravésloMovimentdNacionaleReformarbangMNRU)p qual
apresentoa ANCpropostadeemendgopularde participacada
sociedadeivil nagestasobrequestbearbanasApesadetodaa
pressaosofrida por conta dos interessesmobiliariosa época
existentegstabeleceseaobrigatoriedadieelaboracapporparte
detodososmunicipiosommaisdevintemil habitantesloPaisgo
PlanoDiretor, no qual a participacéala sociedadeivil seria
obrigatérigBRASIL1988).

Outro exemplolatente deste periodofoi a ascensaao
orcamentgarticipativwomainstancidegitimadeparticipacadda
sociedadeiviljuntoagestagublicaA cidadelePortoAlegreeve
emsuaadministracdga em 1988 a implementacadessespaco
de deliberacaentre Estadce sociedadeivil em nivelmunicipal,
contandocom membrosde associacdede bairros e cidadaos.
Outrascidadegambémaderirama utilizacaodestemecanismo
participativocomoRecife BeloHorizonte Belémetc. Essenovo
mecanismade participacaeiabilizouum engajamentpoliticode
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membroslosmovimentosociaifidoapenasagestaaepoliticas
publicas,mas tambémno proprio processceleitoral de seus
representantd§SOHN2003).

Dagnind2002 p.4) afirma:

Coma eleicaale Collorem 1989e comopartedaestratégiao
Estado para a implementacdalo ajuste neoliberal,hd a
emergénciade um projeto de Estadoque deve se isentar
progressivamentie seupapeldegarantidodedireitos através
do encolhimentode suas responsabilidadesociaise sua
transferénciparaasociedadavil. Esteprojetaconstitub ndcleo
duro do bem conhecidoprocessoglobal de adequacaalas
sociedadeao modeloneoliberalproduzidopelo Consensale
WashingtoA.

Apartirdadécadae1990jacomumaretoricaeformistaa
participagcadasociedadevil apresentaecomrelevant@apeho
guediz respeitoa reorganizacada gestagpublica,comfins de
eficiéncia eficacialaspoliticagpublicasriadasespecialmentes
relacionadasosdireitossociaisTemseum contextono Paisde
guasebrigatoriedad#gosespacodeparticipacadeatuaremprol
deum referendadasac¢fepublicagnuito maisdo quecontestar,
guestionare efetivamentecolaborarpara uma gestaopublica
compartilhad& atagiba Teixeirg2006,p. 3) afirmamque:

[...] senosanos7Oe 80 aparticipacakegitimaveseemreferéncia
a acaocontestatoriglos: A & p @ssociandse fortemented
utopiastransformadoras partir de meadosiosanos90, esse
ethospassa convivere a disputara capacidadée nomeacae
significacadasexperiénciggarticipativasmum novoconjunto

3 Termoutilizadagpor Johnwilliamsorparadeterminaio queviria a serum conjuntade propostas
econdmicasdefendidaspelos politicos e tecnocratasresidentesna capital americana.As
recomendagdemrelacd@oajustamentdaAméricd atinaseguianprimordialmentasseguintes
premissas: d05desajustescondmicaesultarrsempraleexcessdedemandariundadosgastos

do setor publico;b) A liberalizagdala economiadurantea fasede estabilizacédnéo ird criar
desequilibrioscondmicasxplosivosemaumentan fardodo ajustamentor) Asdividasxternas
devenserpagasn totumparaincentivaavoltadosempréstimobancariog p 0 Ay (PORTELAA -
FILHO1994p.107).
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devaloregjueencontranosdesafios expectativadeumagestao
publicaeficasualegitimidade.

Essedlistintosespacosos quaisse legitimamas praticas
participativas representam as experiénciasrelevantes na
convivéncid&stadoe sociedadeivil. Aléem disso,estruturame
demonstramno cotidiano como se constroemas relacdes
democréticaso significadguesedelineiaacercaaparticipacée
dademocracieDAGNINC002).

Enquantona primeira metade da décadade 1980 as
preocupacfedas organizacdesociaisgiravam em torno de
autonomiamrelacd@oEstadoderedemocratizac@iasrelacdes
politicase sociaisbemcomode controlee fiscalizacada gestéo
publica,em um segundomomento,e ja conquistadagstas
demandagprincipalmentao planonormativo,ja na metadeda
décadade 1990,0s interessesociaisestavamvoltadospara o
estabelecimentde amplagamade possibilidadesio tocantea
participacdemtodasasareasieelaboracadaspoliticapublicas.
A manutencade suaautonomigperanteo Estadadornouseum
pontosensivatesseenariotendoemvistaa efetivaaproximacao
comsuagnstituicoe$DAGNINC002).

A expectativdlasentidadesla sociedadeivil emrelacaa
atuaca@administrativalo Estaderaquemediante utilizacaaos
mecanismode participacadasociedadeivil queemergisserdo
Estado se modificassemas estratégiasgovernamentaisde
planejament@ execucadas politicaspublicasno Brasil. Como
dispdenTatagiba Teixeirg2006,p. 8):

A mudancadessepadraoseriapossiveporquea participacao
provocariaim tensionamentoasagénciasstataistornandeas
mais transparentesmais responsaveismais suscetiveisao
controledasociedadé sociedadgoderiaexerceum papemais
efetivadefiscalizac@®controleestandonaispréximadoEstado,
assimcomopoderiaimprimir umaloégicamaisdemocraticaa
definicdala prioridadena alocagadosrecursogublicosEsses
mecanismodeparticipacdobrigariano Estad@ negociasuas
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propostasomoutrosgrupossociaigjificultand@usuakonfuséo
entreo interess@ublicoe osinteressedosgruposguecirculam
emtorno do poderestatak costumanexerceinfluénciadireta
sobreele (TATAGIBAEIXEIRA006,p. 8).

Haviauma perspectivgeralde que atravésda participacéo
seriapossivemodificaro padréode planejamente execucadas
politicagublicaso Brasilumavezqueestabeleceriaodificacdes
nasagénciagstataigno tocantea transparénciae seusatose a
responsabilizac&guanto a obrigatoriedadele negociarcom a
sociedadsgvilacercaeseusnteresseSegunddatagiba, 6 Ay-6 a 6 g &
seaindagueaparticipacativesseim efeitodiretosobreosproprios
atorequeparticipavamatuandaassimcomoum fator educacional
napromocadadad g 6 6 ¢TAFAGIBAR009,p.8).

A Constituicdode 1988 referendoua participacdoda
sociedadeivil na conducaaadministrativado Paisatravésda
criacAda@emecanismagzaraaléemdaseleicbeusejagatuacada
sociedadavilndoseresumiricaescolhdeseusepresentantems
esferasnunicipaisgstaduais federaismastambématuandaem
conjuntacomosmesmopor meiodosespacosriadopeloEstado
ounaonaelaboracadgeliberagcaanplementagaefiscalizagatas
politicapublicasEstarseiadiantedeum arcaboug¢normativade
participacd@onjuntaentre Estadoe sociedadeivil em prol da
administracapublica DAGNINCFATAGIBA011).

As InflexBesnas formas de atuagdodos movimentossociais,
expressana suachamada gy A& § B d p defpdmyay o O -
relacbequeseestabeleceantreeles o Estadmosseudlistintos
niveisexigiua adocaale novasformasde atuacaaue,por sua
vez,implicararmum dificil processde aprendizadd transito
quedesdaimaatuacaaqueenfatizavéortementedeum lado,a
dimensaoeivindicatoéri asestratégiadeacam elaadequadas
e, deoutro,a mobilizacde organizacddo movimentoparaas
novasexigénciaguea participacamosnovosespacofraziase
mostrou um sério desafiopara os movimentos(DAGNINO;
TATAGIBAR011p.4).
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Nessecontextofoi possivelerificaruma organizacapor
partedosmovimentosociaigmproldesuaintroducamaatuacao
governamentahdo apenasatravéslosespacosstitucionaisie
participagaogcriadospor meio da Constituicdade 1988, mas
medianteinsercdono ambiente politico, com o surgimento,
inclusivedepartidogepresentantetasclassesabalhadoraapds
a redemocratizacaQ objetivomaior seriaa possibilidadele
ascensa@o poder, por vias eleitorais,de representantegos
interessedasclassefrabalhadoragspmpendacomo tradicional
estilo politicode alternanciadas elites.A redemocratizacatas
instanciagiovernamentais a aberturade canaigle participacéo
popularseriamparaessenovocontextgoliticoas possibilidades
reaisdemudancasarelacadstade sociedad@ELTRAN2OO7).

Tornarviaveb processdedecisaaaoétarefaacil Primeiro
pelofatodendoseconseguiestabelecemaagendguecontemple
todasas demandase de nao se vislumbrarum mecanismajue
possibilitea todosdeigualmaneiraseremconsultadoacercalas
prioridadesiserenelencadas desigualdadecondmicagoliticae
culturaldosparticipantefraz a tonaa cruelrealidadeleexcluséo
dos que ndo possuemminimas condicbesde acompanhar,
compreendeg tomarparteno processalecisérioComrelacaa
essduscalesaidasleixeirg2001p. 36)afirma:

Tudo isso leva a questionase a dimensdodecisOriada

participagdonas,aomesmaempo constituium desafigparaa

buscade mecanismosgue a administrem,combinandoa

participagdo,que explicita as diferengas,as identidadese

aspiracfedosdiferentegrupossociaissomarepresentacague

buscdraduzirageneralidadauniversalidadgacidadanigSese

vislumbracomdundamentad participacadosvariossegmentos
sociaisoprocessdetomadaledecisdsolvariaformagqdebate
publico,proposicaoconsultapressacetc.),tampouccse pode
minimizara responsabilizac@iosquerecebemmandatogpara

decidir.
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Aindaque néo sejapossivelislumbrara participacaalo
cidaddemtodasasetapagio processalecisériol quaissejam:
tematizacagosproblemas;onstrucadeparametroparanortear
as acdese criacdode alternativasescolhada melhor solucao,
implementacde acompanhamentb € importantepriorizar os
momentosindispensaveia essaparticipacdoCabeao Estado,
atravésde seusagentesa participacacamplae irrestrita no
processalecisério porém, este ndo substituia sociedadeivil
especialnmtenodebatg@ubliconadeliberacadaspoliticasociais
primordiaisnemnafiscalizacadesuaexecuca@ EIXEIRA001).

Essdiscalizacdéchamadgor algunsdeaccountabilityou
sejaa obrigacdae osagentepoliticogrestarentontagde seus
atosedecis6ebemcomadodireitodeo cidadaexigireavalidlos,
com a correspondenteesponsabilizacados que tomam as
decisfe®© quetrataremoslemodomaisaprofundadao proximo
capitulo.

Eimportantdrazerabailaoutranuanceaparticipacieque
serevelanasdiversasnanifestacdekecunhocoletivacorridasa
ultima décadaEstasse distanciamdas discussdediretamente
eleitoraise representativas se aproximamde questdesnais
voltadaparaasconsequéncidalégicacomportamentajualseja,
defesa@omeioambientegdeum patrimoniccultural deum parque
em facede seuremanejamente destruicaoentre outros.Para
Teixeird2001p.40),. g 6 aseuthiwriedomponentexpressivo,
cujalégica,de solidariedade integracaodistinguese da l6gica
eleitoral,competitivade acumulacae apropriacagrivadano
campd o pysiugop- Vv

Tratase de uma forma de participacdoque exala a
expressividadea simbologi@msuaananifestacdesaofocando
suasacdegparao processdecisoériemsi, apesadetrazer,para
este,consequénciasdesdobramentoggendoem vistaque suas
reivindicacdesedirigemaoEstadale modogeral.O fato € queo
espacpublicoondeocorremasmanifestacéesvidenciarasmais
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variadostoredornasepalcadasreivindicagcéesdaonotoriedade
aostemadiscutido$ARENDT1981).

A simbologiadessasnanifestacfesesidenasidentidades
expostasiosgrupoodrganizadosmtornodedemandasspecificas
equerepresentarseusentimentoe desejosA maneiragueesses
gruposencontranparaseexpressacomo por exemplogrevede
fomepcupacadeespacasstitucionaigreitoriasescolagamaras
legislativa®tc.) trazemparao centrosuasreivindicagdes déo
notoriedadaostemasfruto desuasnanifestacog€OSTAL997).

Nessesentido, as ag¢desidentificam grupos, produzem
simbolose estegpossibilitand agregarde um nimerocadavez
maior de seguidore®u participantesgue se reconhecene se
solidarizangomunicandseatravéslessaimbologi@ampliando
o poderdesuageivindicacod€OSTAL997).

Sacsituacdereaisfruto denecessidadesmbénreaiseque
precisamde visibilidade para compor 0os espacospublicos
institucionaidediscussapassandemseguidacomporlagenda
publicae transformarense em politicaspublicas.Assim,nas
palavrasieTeixeirg2001p.41):

A dimensaaimbdliceexpressivala participacdonem sempre
consideradaoraqueleatoresociaignvolvidoemacdesnicro,

passaa exercerum papelimportantepara produzirimpactos.
Constituiiseaindaem elementaignificativale identidadepelo

gualasespecificidadesliferencaslosgrupossociaisetornam

visiveig reconhecidgsarao conjuntadasociedade.

E fato quetanto a dimensaale controlesocialdosatosde
gesta@ublicaguantcasimbdliceexpressivdaparticipaca@inda
guetidascomorecenteg descentralizadds dimensaalecisoria,
estdacadavezmaisno cernedadiscussaacercalacompreensao
darelacdmociedadevile Estadamo processdemocratico.

Defendemaguea participacacidadéhdodevesubstituiro
papeldo Estadono que diz respeitoa suafuncéodecisoériana
democraci®processeleitoralegitimaosrepresentantgmliticos
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a exercerensuasfuncdedegislativa®e executivascabendao
cidadamessanomentoreferendartal processatravésde suas
escolhasPara além dessemomentoa participacacse realiza
guandomedianteo debatepublicose constroenalternativasis
decisbetmmadapelogestorediemcomasefiscaliza controlaas
decisdepostasempraticamediant@satosdegestacAssinseria
possivekqualizaras duasbaseslo processaemocraticoguais
sejamaparticipacdearepresentacao.

SegundoTatagibae Teixeira (2006), a ampliacdodos
mecanismogyrincipalmenténstitucionaisje participacaéoi um
dos elementosmais enfaticos na construcdodas relacdes
democraticasaAméricd.atinaaolongodosanosl 9900utraforte
tendéncia serdestacadseriao fortalecimentdasbasesocaigle
deliberacdmediantea descentralizacadministrativagelegando
aosmunicipiosnaisresponsabilidadégariado®studogspontam
parao potenciatlestesnimerosmnecanismosxistentegemnivel
municipale estaduatle participacaoguaissejam,0s conselhos,
or¢camentosparticipativos,foruns e audiénciaspublicas,que
possibilitariamentre outras coisasuma aproximagaentre os
interessesdas comunidades do governo,e gerariamuma
variedadee complexidadejuanto & formulagcdodas politicas
publicasna regido, possibilitandoa renovacéoconstantedas
relagBeslemocréticasntre Estadce sociedadeivil (TATAGIBA;
TEIXEIRA006).

Sefazinteressantepaisumavez pbservaguenessenesmo
periodo convergiam a implementacdodessa arquitetura
participativa contemporéaneae a introducdo dos preceitos
neoliberaisde cortes de investimentosna area social e de
desconfiguracéia proprianogaode direito, coracaalo ideério
participativatéentdodesejad(DAGNIN(,999).

Diante deste contexto participativo, referendadopela
Constituicad-ederadde 1988,no qual os espacosriadosparaa
reivindicacaajeliberacae fiscalizacadas poliicaspublicasse
apresentantomo locais apropriadospara a sedimentacada



Fabia de Kassia Mendes Viana BuendsdAires

democraciaprnaseutil compreendesromoa sociedadeivil vem
atuandgaraofortalecimentdoselementosssenciatoprocesso
democraticqor exemploa participacéde arepresentacatyente
as constantesnterferénciaseoliberaissm sua relagdocom o
Estado.

Reforcandasanalisesaquipostasa Constituicade 1988
referendow participacddasociedadeivil por meiodacriacéale
espacopublicose ndo tdo somentedas eleicdesTratase da
existénciaormativadleumaespécideparticipacaparitariaentre
o Estad@®asociedadevil(DAGNINCTATAGIBA011).

As inflexdesnas formas de atuacdodos movimentossociais,
expressana suachamada gy Ao § A d p aefpdmyay 0 O -
relacbequeseestabeleceantreeles o Estadmosseudlistintos
niveisexigiua adocaale novasformasde atuacaaue,por sua
vez,implicararmum dificil processde aprendizadd transito
gueenfatizavéortementedeumlado,adimenséaeceivindicatéria
easestratégiadeacdam elaadequadas, deoutro,amobilizacéo
e organizacddo movimentopara as novasexigénciagjue a
participagdnosnovoespacasaziasemostrowmsériodesafio
paraosmovimento§TATAGIBADAGNINC011p. 4).

Portanto,desdeentdo ha o enaltecimentalo papel da
sociedadeivil na participaca@ controledosatosde gestamas
diversasesferase instanciasgovernamentaifNao se trata da
substituicadasinstituicdeslademocracieepresentativanasde
suacomplementa¢capromovendaim novo comportamentoo
gualarepresentacadfortalecidag aomesmaempotensionada
pelosinstrumentosie participacdocidadd TATAGIBATEIXEIRA,
2006).

No entanto,segundorlatagibae Teixeira(2006, p. 5), o
contextodo restabelecimentdos elementosdemocréaticosa
conducaada gestaopublicano Brasil, mesmocontandocom
inUmerosespacopublicogropiciosa participacde ao controle
social; y drfuitetounstitucionalmentaternativaareformado
Estadopdoosincluiucomecelementodeumarenovadarquitetura
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institucionalcapazde oferecercaminhosnovose alternativosa
reformadoEstad@ degarantiadegovernabilida 6 - Vv

Ainda que existamdiversosespacogjue serviriam para
fortalecera relacaoentre o Estadoe a sociedadeivil em seus
aspectodemocraticoggitimanda participacae relevandsua
utilizacdmagestagpublicasegundosautoresupracitados:

A impressace quea riquezadasexperiénciaparticipativaso

periferiadosistemaafetand@ontualmentamaououtrapolitica
setorialadependedavontadgoliticadosgovernos/odopoder
depressaaasociedaderganizad@&lasparecemnmaoinduzirou
resultarde uma estratégianais profundade articulagédentre
representaca@participacamosmodelositualmenteisponiveis
que orientam 0s processosconcretos de reconfiguracio
(TATAGIBALEIXEIRA006,p.5)

Observae que a questaocentral estdna dificuldadede
compreendeue tipo de participacaddoi sendomoldadano
contextdorasileiroposConstituicdae 1988 diantedasrelacdes
existentegntre Estadoe sociedadeivil na conducaala gestao
publica.

Consideracoelnais

A criacaade espacopublicosde participacdogomfins de
ampliararepresentacdmintegrara sociedadeivila cengoublica,
ocorreuespecialmensobo pontode vistanormativo sobretudo
posConstituicdde1988Tendeseporbase quejafoidito,haum
rol de previsbes dispositivoonstitucionaigjue nao apenas
permiteessagparticipacaanassim a colocacomopecachavena
formacgéade um ambientedemocréticale fato, o quefoi sendo
implementadmas Ultimasduasdécadasle forma maisincisiva
atravégiosConselhosacionais;onferénciagyrunse audiéncias
publicas.
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O pluralismode interesses de gruposcomponentedessa
sociedadgouxeparaa cenapublicaumanovavisdoda relacao
Estado/sociedadeivil. Configurese uma heterogeneidadde
interessesleideiase dedisputapor poder Sefaznecessaripois,
compreendaque diantedemuitasvariaveisggssesspacagmsido
utilizadospor distintossujeitospoliticosque buscamposicéoce
reconhecimentao que diz respeitoa seu papel de agente
construtodedireitosgfiscalizadadagestagublicaNemsempre
aexisténcidessesspacoporsiso significaaconsagracateuma
relacaaemocraticantreEstade sociedadevil.

Hadeseaperfeicoaremsespacodeparticipacadsemdota
los de virtuosidadeexcessivaomosolucagaratodosos males
democratico$ buscaseriapor romperosobstaculogelacionados
a dar aqueles instrumentalidadeecessariparatornar viavela
construcddeumarealrelacdaemocréaticantresociedadeivil e
Estado.

O cenérigpoliticomencionadampdeo desafiale construir
umaarquiteturanstitucionabmaqueo sisemarepresentativeeja
fortalecidoe constantementéensionadgoelos mecanismosle
participacdomas direta da sociedadeivil, na buscade seus
interessesobjetivogjuantoa politicadesenhaddratasedeuma
constanteeconstrucado cenarigoliticoe gestacionalo proprio
Estadoguesecompdee recompdenedianteo jogode forgcasdos
diversosnteressesasociedadespresentados.

O Brasil, apesarde possuirum conjunto exemplarde
mecanismoparticipacionistaspnsideradoslementogssenciais
noprocessdedescentralizacdaspoliticase desuaaproximacao
doseupublicealvo,qualsejaa sociedadestesidoseintegrama
préopriaestruturaestatalOusejaséaocriadogpeloEstad® seguem
procedimentomerentes cadaespacmo qualserdoutilizadosp
guedificultaa sociedadeonseguiadentrare colaboracomuma
efetivaatuacaalemocraticparticipativd DURIGUETT@007).

Dianteda institucionalizacados mecanismosle controle
social,0 desafioconsisteem compreends para alémde sua
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existéncia,verificandoa fundo até que ponto estes seriam
mecanismasfetivosleparticipagdnocontrolesocialpuseseriam
apenasnstrumentosie consentimentda sociedadeivil paraas
decisbesstataisyBRAVOCORREIRZ012).
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Acess@ justicacomoprincipio constitucional
e comodireito fundamental

GillianSantanaeCarvalhdlende's
AnaClaraRibeiradeSousaastrd

Introducao

Averigussenopresentartigoo verdadeirgentidaloacesso
ajusticacomadireitofundamentatonstitucionad comoprincipio
constitucionaprocessualFarsea, inicialmente,um apanhado
histérico,passandpelodireito fundamentatlo acessa justica,
apresentanda@s principaiscrisesque se afiguramno Poder
Judiciarigparaengacao direitodeacessajustica.

NosséculoXIXeXX,0povabrasileiraeivindicavdoEstado
a garantiadealgundireitosfundamentaisjamedideemque,no
Brasil, os direitos fundamentaisdos seus cidad&oseram
constantementgoladosinclusivecomrespalda@onstitucionalA
Constituicaae 1988,historicamenteyouxe muitosavancoem
relacdoao acessalemocratic@ justica,consagranddireitose
estabelecendmecanismagsarasuagarantiacomoa consolidacéo
dasinstituicdeslemocréticadentreelasaDefensoriRublicagujo

! Doutorand@&m Direitoe PoliticasUblicapelaUNICEUBWestreem DireitoConstituciongela
UFC; Professora da UESPI e do Centro Universitario UNINOVAFAPI; E-mail:
gillian.santana@hotmail.com.

°Graduad@&m DireitopelaUESPIP6sgraduadam Direito Civil e Processuaivil pelaFaculdade
AldemaRosadoAdvogad&d-mail: claracastrpi@hotmail.com.
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escopeéamaterializacadepreceitosonstitucionaismespecia
doacessajustica.

Agarantialoacessajusticacomaoseencontransculpidaa
Constituicad~ederal(artigo 5°, LXXIV),reproduzum direito
fundamentalgujadefinicdasofreu,aolongodo tempo,relevante
transformacao.

DurantensséculoXVllle XIX,0 papedasConstituicexra,
tdo somentepbter do Estadoum compromissale respeitoaos
direitos do cidaddo.Assim,o direito ao acessa justica era
consideradsomenteim direitoformaldo cidadaonamedidaem
gueo Estad@rapassive apenasiquelesjuepossuiansondicdes
de arcarcom os custosdos processosonseguianngressaem
juizo,enquantamsquendopossuianmecursodicavamotalmente
desamparados.

Contudoguandaa sociedadpeassowa apoiaro caratemmais
coletivadasacdesemdetrimentado individual,o acessa justica
tomouwumadimensamaisamplaOEstadpassoaser maisativo,
assegurandatodososdireitosessencialssicosnclusiveacesso
ajusticajndependentdosrecursoginanceiroslosindividuosAs
Constituicdespmecarantimidamentea proporcionacidadania
aoscidadaoaocontemplareragarantirendireitosfundamentais.

Assimsendogdiantedo expostog correnteestudgretende,
sob uma otica constitucionaldemonstrare fundamentara
existénciado direito de acessa justica,bem como as reais
possibilidadeda efetivacaalo referidodireito, apresentanda
previsdoda formacaode mecanismogara reconhecimentdo
direitodeacessajusticaguea Constituicabederatle1988&rouxe
comogarantiaa suaimplantacao.

Diantedosdesafioslatematicgropostapptousepor uma
metodologiale pesquisaibliograficacom abordagendescritiva
pararelatar,analisarjnterpretare apresentaa efetivagaou nao
dodireitofundamentadleacessajusticapbservando, também,
comaprincipioconstitucional.
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1Principioconstitucionaldo acess@ justica

Sabese que os principiossao as verdadeiragliretrizese
limitesparao legisladoejulgadomnaelaboracadeleisprocessuais
e na suainterpretacaoParao elaboradorconstitucionalnéo e
diferente ja que processmos temposatuaisé uma forma de
instrumentalizaca&da acdono exerciciale direito. O legislador
deveportarsede rigorosadisciplinaa fim de queo principiodo
acessa justicandosedesnatureprejudicandajessananeiraps
direitossubjetivogiuedeveamparar.

A expressdo ! 0 63A*A4 A AégdHjéte de inimeras
conceituagcoeporque,perfeitamentese encaixano acess@mos
aparelhoslo PoderJudiciarice no acess@osvalorese direitos
fundamentaidosindividuosExplicandatratasede um acessa
justicaguenaoseiniciae terminano judiciariomaisdo queisto,
representa acessaumaordemjuridicajusta,emtodososniveis
eesferasloPoder.

Desdesprimordiosasorganizacédgimanasiveramcomo
caracteristicaomum,independentele cultura,a existénciade
regrassociaigle convivéncidNaoé demaidembrar,porém quea
institucionalizagédo exerciciodo poder, necesséaripara uma
maior organizacaalas sociedadesleu origem ao Estado,que
tambénpassow exerceo controledasnormassociai® do6rgao
estatasobreosindividuosgestegntresiesobreo primeiro,istoé,
0 proprio Estado.Do mesmomodo que o Estado,o Direito
Processua&a Jurisdicdsurgememresposta necessidadie se
definiremformasde resolucaalos conflitose quem seriamas
autoridadesresponsaveipor oferecersolucbesaos conflitos
apresentados.

Ajurisdicadicounaincumbéncido Poderudiciariogrgao
estatale buscagm especific@arantira execu¢cddominantedo
Direitonasociedaderoporcionaapacificacasociakaeducacao,
assegurao soberan@xercicialosdireitose atestaro poderdo
Estadoe das instituicdesdemocraticague o particularizamg
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poderdever,umavezqueé inafastdveDentrodasincumbéncias
severameniaribuidasoPoderudiciaripelaseparacadostrés
poderesp atojurisdicionahaquerealizarcomo intermédicque
lheépréprioumafuncasociatjuelevaemconsideracamsdesejos
dacoletividade.

Quandosao estabelecidaes ligacédoentre a estruturado
Estad@ asociedadgoliticapbemcomoanalisadaasrepercussées
dela provenientescom referénciaao acessoa justica, fazse
necessarecriacad oucorraautilizacd® demecanismaosficazes
de acess@o poderjudiciario(direitosde acdesspecificamente
voltadasa concretizagade fins), para que este,por meio do
processqyrocedaa resolucaalosconflitosquendopuderanser
solvidosaesfergprivadaComefeitogisaiacrescentenportancia
dessesmecanismosio ambito do Direito Processualjue se
consubstanciaguandopormeiodeumavisadnstrumentalistdo
processairiam,interpretame aplicannormagparatornarefetivo
o acessajusticae,nasuaultimaforma,promovejusti¢casocial.

Apropositonaosepodedesconsidergueo Podedudiciario,
principalportadeacessa cidadani& justicagnfrentagravecrise,
oquetornacustosaoEstad@roporcionaaefetivacddoalmejado
principiodeacessajusticaSalientessequeessenesmaqudiciario,
por sisé,ndoconsegupromovercomexclusividademencionado
acessonecessitandde participacaae advogadosdativos,e de
orgaosestataiproprioscomoasDefensoriaBublicas.

E dianteda criseque seinstalafrente ao PoderJudiciario
(descréditosocial, falta de verbas, morosidade,inseguranca
juridica), a solucdoimediatatem sito a adocdode préticas
alternativaspara a solucédode conflitos,como a conciliacéo
determinadanesmaoalvedriadeumadaspartesnonovoCaédigo
deProcessGivil.

Importante também analisaraqui a origemda justicano
Brasil parabemcompreendgyor queumasignificativgparcelala
populacédndotemacessaumaordemjuridicgusta.Comefeitop
PoderJudiciariotal como hoje se apresenta¢ resultadodos
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movimentosliberais burgueseseuropeusdo século XVIl, e
marcados pelo liberalismo. Esse liberalismo, em que ha
predominanciado individualismo,é ainda caraterizadopela
presencalo Estadosoberanogetentorde todo o PoderPolitico.
Comaosenaobastassdya outrosfatoresgqueseconfigurantomo
entravesao acess@ justica,tais comoa carénciade recursos
financeirogda maior parte da populacéop desconhecimentio
cidadaaleseudireitosbasicosa ndoutilizacaalosinstrumentos
processuamptosaasseguransdireitose garantiasundamentais;
alegitimidadgrocessuglaraagir;alémdaconheciddemorana
prestacadatutelajurisdicional.

Cappellett(2002, p. 09, 10), ao estudaras modificacdes
sofridasno conceitale acessa justicadestac@ueasrelevantes
transformacdesaoacompanhadatas mudancaso estudodo
processaivil. O autor demonstraque nos Estadodiberaisdos
séculoXVllle XIXosprocedimentosxistenteparaa solucaaos
conflitosciviseramreflexoslafilosofiaindividualistalosdireitos.
Assimapontaparao fato de sero direitoa protecaqudicialdos
direitogesumid@possibilidadgeofereceoucontestanmaacéo.
Nestesermosprosseguafirmandajue:

Ateoriaeraa de que,emborao acessa justicapudessserum

. 0 g § ® @ A\ dirGitoshaturaisndonecessitavaaie uma
acdo do Estado para sua protecdo. Essesdireitos eram
consideradamnterioremoEstadosuaPreservacaxigisapenas
que o Estadonéo permitisseque elesfosseminfringidospor
outros.O Estadoportanto,permanecigpassivocomrelaciaa
problemagdais comoa aptidaode umapessogarareconhecer
seudlireitose defendéosadequadamentapratica.

Quantaoacessefetivamuinaptidagarautilizarajusticap
Cappellet{i2002,p.09 el0pnindaanalisa:

Afastara. y p firb$edtidad 6 ¢ @&idcapacidadguemuitas
pessoamdeutilizarplenamenta justicae suasnstituicdes
ndoerapreocupacado EstadoA justica,comooutrosbensno
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sistemdaisseZairg sépodiaserobtidaporaquelequepudessem
enfrentarseuscustos;aquelesjue ndo pudessenfazélo eram
consideradoss Unicosresponsaveipor sua sorte. O acesso
formalmasnaoefetivaajusticacorrespondiaigualdadegpenas
formal,masnéoefetiva.

E maisadianteassevergque:

A medidaque as sociedadeslo laissefaire cresceramem
tamanhacomplexidadeconceitaledireitoshumanogsomecou
asofrerumatransformacgéarmadical A partirdomomentemaque
as acdes relacionamentosssumiramgcadavez mais, carater
mais coletivo que individual, as sociedadesmodernas
necessariamentieixaramparatras a visdoindividualistados
direitosrefletidasias. 6 6 0 0 ded & & Stipidapldsséculos
dezoitee dezenové movimentdezseno sentidadereconhecer
os direitos e deveressociais dos govenos, comunidades,
associacde® individuos. Esses novos direitos humanos,
exemplificadgselopredmbulaaConstituicdbrancesde 1946,
sdoantesdetudo,osnecessarigmaratornarefetivosguerdizer,
realmentacessivestodospsdireitosantegproclamadogntre
essedlireitos garantidosnas modernasconstituicbegstaoos
direitosaotrabalhoa salidea seguranganateriale a educagéo.
Tornouse lugarcomum observarque a atuacaopositivado
Estad@ necessariparaassegurapn gozodetodosesseslireitos
sociai®asicofCAPPELLETP002,p.09e10)

Dessamaneira.¢é resgatada funcéosocialdo Estadoem
especialoquetangea ordemjuridicaguepassaserresponsavel
porumaatuacaativae protetivaum mododeefetivamigualdade
naomeramentéormal.Nesseontextoinsereseo papeldoPoder
Judiciariogual seja:o da persecucada liberdadee igualdade
tambénmemambitomaterial.

Nessesensoe sobrea questdado acessa@ justica,Souza
Santo$2003,p,177)eciona:

A democratizacata administracdda justicaé umadimensao
fundamentalda democratizagada vida social,econdmicae
politicaEstademocratizacdemduasvertentesA primeira,diz
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respeita constituicaternado processe incluiumasériede
orientac8etais como:0 maiorenvolvimente participacddos
cidadaos,individualmenteou em grupos organizadosna
administracadajustica;a simplificacddosatosprocessuaiso
incentiva conciliagaddaspartesp aumentalospodereslojuiz;
aampliagddosconceitodelegitimidadeasparteedointeresse
de agir. A segundavertentediz respeitoa democratizacado
AcessaJusticeE necessaricriarum ServigdNacionatdleJustica,
umsistemaleservicofuridicesociaisyeridopeloEstad@pelas
autarquiatocaicomacolaboracatasorganizacdgsofissionais
e sociaisguegarantaa igualdadelo Acessa Justicalaspartes
dasdiferenteglasseeuestratosociaisEsteservicmaodevese
limitar aeliminarosobstaculoscondmicasoconsumalajustica
por partedosgrupossociai® culturaisgsclarecendmscidadaos
sobreseudireitos sobretudmsderecenteaquisicaatravésie
consultagdividuai coletivag atravésleacbegducativasos
meiodecomunicacéapslocaisietrabalhopasescolastc.

Assimg misterdestacagquea fundamentamportanciaue
seconferea legitimarecepcaalo acessa justicadeverefletir a
nocaalequeabsolutamentedosdelesesirvam Seassirmaofor,
seestaraiantedeumapromesséormaldo Estadondocumprida.
E,paraqueseconcretizessdegitimaconcepcaseranecessaria
atuacaoetodososoperadorejsiridicosE o queCappellet(i2002,
p.12,13)menciona:

Os |juristas precisam, agora, reconhecerque as técnicas
processuagervenafungdesociaisjueascortesiaosacaunica
formade solucaale conflitosa serconsiderada quequalquer
regulamentacdoprocessual, inclusive a criagdo ou o
encorajamentde alternativaso sistemgudiciarioformal tem
um efeitoimportantesobrea formacomooperaa lei substantiva
¢ comquefrequéncialaé executadambeneficidequemecom
que impacto social. Uma tarefa basicados processualistas
moderno® exporo impactosubstantivalosvariosmecanismos
de processamentte litigio. Elesprecisamgconsequentemente,
ampliar sua pesquisgara mais além dos tribunais e utilizar
métodogie andliseda sociologiada politicada psicologia da
economiage ademaisaprenderatravésde outras culturas.O
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. 0 0 AsB pé. apenas um direito social fundamental,
crescentementeconhecidele é tambémnecessariamente,
pontocentraldamoderngrocessualisticaeuestadgressupde
um alargamente aprofundamentdosobjetivosee métodoga
modernaiénciguridica.

Someseaoexpostaquestadequeaprestacamurisdicional,
enquanteonétodalecontrolesociapor partedoEstadonpdoé mais
suficientgaraa resolucadosconflitosissoserefletedemaneira
diretae negativasobreaspossiveimodalidadede melhoriaglas
condicbesociais,em especiah efetivacdala democracia o
desenvolvimengcondmicdestarteatravéslarelacaala atual
formade funcionamentde nossosistemaguridicos os criticos
provenientedasdemaisiénciasociaigpodenmsernossosliados
na atualfasede extensaatalhahistérica® a luta peloAcess@
Justica.

2 Oacess@ justicaenquantodireito fundamental

A expressdo | 0 @A AP padeséridentificadacomo
disposicamdispensavekvalidade eficiénci@eumaconjuntura
juridicaquebuscaasseguratireitos Comisto,fundamentadem
circunstanciagjualitariade direito e justica,o referidoinstituto
deveserconceituadoomoo basicalosdireitosfundamentaidos
individuosAineficiéncidoEstad@mbuscap ajustamentefetivo
dapartemarginalizaddasociedadimserevelada@omoum dos
grandesdbicesa concretizagcddo compromissale democracia.
Outraquestaamportanteé aexclusdeconémicdaqualsuceda
supressaojuridica decorrenteda inabilidadedo Estado de
possibilitanocidadé® acesse a efetivagcadosdireitoshumanos
constitucionalmenggarantidos.

Cappelletti(2002, p. 11, 12), coadunandse com esse
entendimentdeciona:
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A expressdo 0 0 G AP % aaddhhecidamentge dificil
definicaomasserveparadeterminaduasfinalidadesasicaslo
sistemguridicd osistemaelogualaspessogsodenteivindicar
seudlireitose ouresolveseuditigiossobosauspiciodoEstado.
Primeirop sistemaleveserigualmentacessiveltodossegundo
eledeveproduziresultad@uesejandividuak socialmentgisto.
. " Defato,o direitoaoacessefetivaemsidoprogressivamente
reconhecideomosendode importanciacapitalentre os novos
direitogndividuaigsociaigjmavezqueatitularidadeledireitos
€ destituidade sentido,na ausénciale mecanismogpara sua
reivindicacéo.

Destarte,0 acessaa justica pode ser enfrentadocomo
imposicadundamentdl o maiselementadosdireitoshumano$
deum sistemguridicomodernce igualitarioquebuscassegurar,
endoapenapromulgaosdireitosdetodos.

ApropositoaprépriaConstituicdbederatle1988homeiad
acessa@ justicacomoum direito fundamentalComisso,desdeo
momentoem que o Estadopassoua garantir justicaa todos,
independentementia conjunturaglobal,devefazélo de forma
imparcial,isto é, garantila integralmentea todosos que dela
necessitank,comaafirmaBrand&@2006,p. 10):

. " ndosepodeesquecedeoutrolado,queo temadoacessa
justicapor meiodo Podedudiciaricestdigadoumbilicalmente,
aideiadejurisdigdoAssimtodavezqueo cidadddemnegada

jurisdicaateranegadmecessariamentglireitofundamentalo
acessajustica, ~ |, Vv

Essgpercepcdaduzqueo acessa justicaabarcaodosos
setoregdo poder,de forma que a populacagossaexercerseus
direitosfrente a atividadesdo Estado.Assim,assegurarae 0S
principiosda democracia do alicercele um Estadcestruturado
sobresuadasesisanovaalegacaquepropdeacompreensain
acessa@ justica como direito fundamentaljsso porque® ao
promovei minimoexistenciadocidadad efetivase,tambéma
dignidadelapessoaumana.
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Carvalhd\etto,emprefaciaa obrade Cattoni2006,p. 22),
assindiscorre:

SabemohkojequeumaConstituicdmdoé constitucionaendo
for democraticajueademocracisdédemocraticaeobservaos
limitesconstitucionaisqueo Estadsdpodesercentrodaesfera
publicase ndofor privatizadgelaadministracdmu seja,see
quandcefetivamentatuaem defesalosinteresseso todo,na
observancidaConstituicdp ~ endonadefesalosinteressede
um determinadgrupo., ~ Naohagovernmu governabilidade
semrespeitasdiferencadiihaditadura.

Bempor isso,0 acessa@ justicaé um direito fundamental
constitucionalmentdisposto,pois, ndo sendoassim,ao néo
viabilizar que toda a populacadoconquistasseima prestacao
jurisdicionakorretade maneiraigualitaria,estarseia colocando
em xequea propriaconstitucionalidadia Constituicdd?oressa
razadCatton(2006,p. 28) preconiza:

. " atodosdevenserasseguradamportunidadesiinimaspara
alcancarerascondi¢cdemateriaisnecessariaoplenoexercicio
dos seusdireitos constitucionaisundamentaisie liberdadee
igualdade¢ precisament@orqueja os reconhecemosomo
cidaddodguais e livres, como membrosda comunidadele
principiosDevensertratadosportantocomocidaddogjesd®
inicio, livrese iguais titularesdosdireitosfundamentaigendo
oportunidadede responderpor suasopcdese de com elas
aprender.

A assisténciguridica gratuita € um mecanismoque
oportunizaefetivacddoacessajusticeemumdeseusenfoques:
o de possibilitague o individuohipossuficienteconomicamente
possaseapresentaem juizoda mesmamaneiragque os demais.
Dessananeiraa Constituica@onsoante queestabeleaeseuart.
5°, consagra acessa@ justicacomodireitofundamentaé como
iconedemocratico.
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Contudocabeumaimportanteadverténciantroduzidapor
Cappellet(i2002p.12,13):

O : 8 0 6nAdAd apenasum direito social fundamental,
crescentementeconhecidele é, tambémpecessariamente,
pontocentraldamoderngrocessualisticaeuestudqressupde
um alargamente aprofundamentdosobjetivos métodogia
modernaiénciguridica.

Noaspectdormal,vésequeo acessa justicaestaabrigado
no ordenamentguridico nacionaltanto em sedeconstitucional
comoinfraconstitucional preocupaca@mabrigaro institutodo
acessa@ justicadecorredo reconhecimentda existénciale um
instrumentguridicoeficientepemcomode mecanismoparaa
garantia dos mais diversosdireitos, tanto individuais como
coletivogNaoobstant® caratedeprincipiocconstitucionastatus
de direito fundamentatio acessa justica,por razdesalheiasa
teoriajuridica,o referidoinstituto ndo se concretizale maneira
integraleisquehaumasériedebarreirasaimpediraconcretizacéo
dessenandamusonstitucionaNessasentidoRodrigue§1994p.
94)discorre:

Emsintesep queparecdicarefetivamentdemonstradé queo
legisladobrasileiroatravégle sucessivdegislacdeslaboradas
nosultimosanosgentreasquaissedestaca Constituicddederal
de 1988, buscouinstrumentalizarde forma extremamente
atualizada direito processualSe muitos desseavan¢osao
conseguesematerializaemtermosdeefetividades porqueha
outros problemasgde indole extraprocessuad, servirlhes de
barreira., ~ E essaé umaquestadundamentalmenteolitica,
naojuridica.

Porfim, ao defendeila necessidad#e umaadequacados
instrumentogrocessuaino sentidode concedeefetividades
acOesconstitucionairandao(2001,p. 192)se deparacom a
guestdado acess@ justicae enfocaexatament® que se vem
afirmandoNaspalavraglo autor;. -+uin equivocmasseguintes
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afirmacdes ~ ha necessidadée instrumentosoutros para a
democratizac@m Poderdudiciari@ parao acessa justica;,
Ousejagxistemnstrumento institutosfacilitadoredo Acessa
Justicague saoformalmenteeficientesmasdeixama desejano
momentemaquesaendaesferdedricae ingressamo mundoda
efetivacapratica.

3 Afundamentacaeonstitucionaldo acessa@ justica

No entendimentoclassicodo ordenamentojuridico, a
Constituicad-ederakencontrase no topo do sistemanormativo.
Segunddlalini(1997p. 37),aConstituicdo

E o fundamentale validadede todasas demaisnormas,pois
estabelecem seu corpo a forma pela qual a normatividade
infraconstitucionaeraproduzidaTodasas demaideis e atos
normativosaohierarquicamentaferioresa Constituicade se
comelaincompativeisidotémlugarno sistemauridicopornédo
haverpossibilidadeecoexisténcintrea Constituicdeanorma
inconstitucional.

OobjetivadasprimeirasConstituicdesra,apenasgomardo
Estadaum comprometimentde respeitcaosdireitosdo cidadéo
Contudo,posteriormentep que se buscoufoi extrair daquele
diversagprestacdepgositivascomo fim de propiciara populagéo
meiogparabuscaacidadania.

As MagnasCartas,dessemodo, passarama observara
concretizacdodos direitos fundamentais. Hodiernamente,o
constitucionalismproclamaa importanciada efetividadede tais
principios.

A condecoracd@ a protecdodos chamadosdireitos
fundamentaido Homenencontrarseno pilar dasConstituicoes
modernasdemocraticabuscandmserirsedentrodoschamados
principiosconstitucionaifundamentajssendoos principiosque
guardanosvaloresundamentaidaordemjuridica.
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O acessa justicaobservowessalesenvolvimentoajustod
se a uma formulacaobasica,como um direito natural, para
progredirmparaum direitoindividual ostentandamafeicacsocial
epoliticadeimportancia significacao.

Ostatusconstitucionalonferid@odireitodeacessajustica
€ a percepcade suaimportancigparaa sociedadejisto que a
Constituicaé alei fundamentadlo Estadalentrodo ordenamento
juridico brasileiro,que emanade um poder constituinteque a
consagrocoma lei maxima,sendoquetodasas demaisdevem
respeitdaacatandoslimitesqueelaestabelece.

4 Odireito deacess@ justicana Constituicdo Federale 1988

NoBrasilapromulgacédaConstituicdde 1988demonstrou
arestauracddademocracieomovalorsuprema aescolhgolitica
do Estadddemocraticde Direito;trazendoainda,a protecaalos
direitosfundamentaisomoo centrodetodaordemuridica.

A justica,consideradag partir dai, objetivopermanentelo
Estadaobrasileiro,passoua ser concebidaomonorma principio,
impondaefetivacdeaconcretizaca@tmseuacesscomdim etarefa
doEstadoPassowindaaautorizalquesetomemprovidénciagara
esta concretizacaojinculandoo Legisladore o Poder Publico.
Tambémgerouposi¢desubjetivagdireitosindividuaise coletivos)
paraa suaprotecace a interpretacaalo direito infraconstitucional
consoant@ normaconstitucionagssimcomoservede parametro
paraaaplicacaeinterpretacadodireitoinfraconstitucional.

E parabuscaajusticanadamelhordoqueo direitodeacao,
conforme estabelecidoconstitucionalmente Filosoficamente,
leciondhering(1998p. 84):. lesséncidodireitoestanaacdoO
gue 0 ar puro representgara a chama,a liberdadede acéo
representgara o sensode justica,que sufocarése a acaofor
impedidmouy 6 aaAanindoo -

Cintra,Grinovere Dinamarc¢1998p. 254)acrescentague:
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A doutrinadominantedistinguea acdocomodireito ou poder
constitucionaf oriundo do status civitatis e consistindana

exigéncidaprestacddoEstadd garantidatodose decarater
extremamentgenérice abstratododireitodeacaalenatureza
processuat Unicoater relevanciao processa direitodeacgdo
denaturezaconstitucionaderiao fundamentalo direitodeacao
denaturezgrocessual.

Doutrinariament@acaanostrasecomao direitoautbnomo
deagiremfacedo Estadquiz, pondoem movimenta aparelho
judiciariccomrelacd@ determinadaituacaquridicaconcreta.

Comissop direitodeacdocomadireitosubjetivgublicade
sebuscaia tutelajurisdicionatio Estadog¢ vistocomoum direito
civico e abstratgo que operacionalizae da inicio a funcdo
jurisdicional, convertendgse no principal instrumento de
positivagddoordenamentjuridico.

Odireitoqueseexerceontrao Estadoaosepleiteamatutela
jurisdicionaparaum casaespecific&imediatamentaproveitado
pelo requerenteda tutela, mas mediatamentalirigido a toda
sociedadgyoispor meiodeleseestdafirmandoa prépriaordem
juridicanacionalefetivandea.

Assimsendose por um ladoo direito de acaoé a forma
imediataleconsecucateumdireitolesadmuemviasdelesaog,
poroutro,formamediataleafirmacaalaordemjuridicaparatoda
acoletividade.

Ness@oncep¢damovimentacddo Podeudiciarioqueé
0 orgaancumbidaleprestaratutelajurisdicional¢olocab direito
fundamentadacdacomaoafaculdaddededuziumapretensdem
juizo e, em virtude dessapretensdo,receberuma resposta
satisfatoriajusta.

ParaTheodordunior(1996y. 3, p. 15),.ha,materialmente,
o direito & tutela juridica estatale, formalmenteo direito ao
processaomoviadeacessacitadautela v

Oartigo5°, XXXVda ConstituicA&ederatie 1988 estatui:

findoexcluirdaapreciacadoPodedudiciaritesdmuameaca
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a 0 g a obastaépdentreas normasconstitucionaiss que mais
diretamenteonsagraacessajusticagarantetodososcidadaos
direitodeacaocomapossibilidadeesocorrersedasviagjudiciais.
E o principalgarantidordo acess@ justicaparapostulartutela
jurisdicionapreventivaureparatoriaelativamentaumdireito.

Ao reconheceo direito de acessa justica,a Constituicao
Federalde 1988 trouxe, ainda, a previsdoda formacéode
mecanismopropriose que sejamcapazesla garantilos. Nesse
sentidopodemoslestacar:

a) consagracado principio da igualdadematerial como
objetivofundamentatla Republicatendocomometaa
construcdde. A (sdciedadkvre,justaesolidariacom
areducaalasdesigualdadésp o ¢af.8°ACH;

b) o alargamentado direito a assisténcigudiciaria aos
necessitadaguepassa serintegral(art. 5°, LXXIVCH,
compreendendo:informacdo, consultas, assisténcia
judiciale extrajudicial,

C) previs&@araa criacaaleJuizadosspeciaidestinadoao
julgamentoe a execucaale causasciveisde menor
complexidade penaisde menor poderofensivocom
énfasamainformalidadeloprocedimente a participacao
popula@travésioincentivaconciliacd@aparticipacéo
dejuizedeigogqart. 98,1, CH;

d) previsaparaacriaga@eumajusticadepazyemunerada,
compostade cidadadosleitos,com mandatode quatro
anoscomcompeténciparao processdehabilitacae a
celebracagecasamentoparaatividadesonciliatorias
outrasprevistagmlei(art. 98,11, CH;

e)tratamentaonstitucionalaacacaivilpublicgart. 129]ll,
CBH, comoinstrumentohdbil para a defesade todo e
qualquedireitodifusoe coletivo;

f) criagcdaenovodnstrumentoslestinadoa defesaoletiva
dedireitos:mandadale seguranceoletivqart. 5°, LXX
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CH eomandaddeinjuncadart.5°,LXX] CH, bemcomo
aoutorgadelegitimidad@araossindicatogart. 8°, 11l) e
para as entidadesassociativagart. 5°, XX| CH
defendererosdireitoscoletivogindividuaisiomogéneos
deseudiliados;

g) reestruturaca@ fortalecimentalo Ministério Publico,
comoorgaoessenciah funcaojurisdicionaldo Estado,
conferinddhe: atribuicbespara a defesada ordem
juridicadoregimedemocrétice dosinteressesoletivos
esociaigarts.127¢capute 129CBH;

h) elevacadaDefensoriRublicaomanstituicaessencial
funcao jurisdicionaldo Estado,com incumbénciaa
orientacaquridicae a defesalosnecessitadodevendo
serorganizad&m todosos estadosno distrito federal,
territériose, tambémpno ambitoda prépriaUnido(art.
134eparagrafainicq CH.

5 Eficaciae aplicabilidadedo acessa justica na constituicéo
brasileira

Quandm Estaddegislagleo fazno sentidadefixar normas
guepermitamaexisténcia o desenvolvimenttasociedade.

ConformeAzeved@1998p. 125),a elaboracddasnormas
juridicas respondea estimulossociais, envolvendoluta de
interessesonfrontaleopinidesgontraposicoeeclassegrupos,
maioriase minoriasemdinamica sempreeambiantenutacdo v

Todavia,o0 autor conclui que basta uma investigagao
sociologicae um simples acompanhamentalos trabalhos
legislativoparaseverificarquea lei ndopodesercultuadacomo
exteriorizacadavontadeayeral Paraele existehojeum crescente
desajusteentre o quadro sociale o sistemanormativo, mais
aparenteospaisesleperiferiacapitalista.
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Paraornarconcretaasexpectativadedireitoemanadagas
normaguridicasnterligamse hecessariamentggomportamento
sociak o substrateocieecondmicpoliticadopais.

Assim, a disponibilidade refletida na necessidadele
provocacado Estadquiz paraa ofertadaprestacaqurisdicional,
emmuitoscasosé antecedidpelosobstaculosateriaise formais
gueseantepdemraumdesimpedid@acessajustica.

A conjunturabrasileiracontemporaneapresentdatores
econdmicogpoliticossociai® culturaisqueserefletenf diretae
indiretamenteé na atuacaodo judiciario,evidencianddimites
resultantesladistancigxistententreo enunciadmormativoe o
problemaconcretolssoconfiguradiversasrezespma garantia
formal de direitos sem possibilidadenaterialpara a buscada
prestacagurisdicional.

Nessesentido, a acéo transcendea visao puramente
introspectivade mero instrumento técnico predisposto a
consumacagdo direito material,e passaa serexaminad@omoa
resultantguridicadasforcagoliticesociaigxistentes.

Daio processmaoserapenasim instrumentameramente
técnicomassim um instrumentoéticoe politicode atuacaala
justicasubstanciagarantiadasliberdades

Teoricamentefetividadefaltadeefetividaddeumanorma
juridicacorrespondera pontosextremosEntretantoa realidade
sugeresituacOemtermediarias.

A rigor, mesmo uma norma descumpridaapresenta
paradoxalmentam minimo de efetividadeTratase num certo
sentidaleumaefetividadeemanescentessidual.

Todaviaa questaala eficacia da aplicabilidaddanorma
deve considerarnecesariamenteuma série de aspectogjue
transcendessavisaoestritamentguridica:ligasea problematica
desuaefetividade eficaciaociauerepresentasaspiracbede
vivénciadasleis® umfendmenagociologicmaojuridico.

Destartegmpiricamenteg inutil uma garantiaformal de
direitosseinexistgpossibilidadmateriaparaseualcance.



108| Ensaiog Reflexdesobreo Direita volume 2

Em conformidadeoma melhordoutrina,a normajuridica
podeservisualizadamplanogistintosemboracomplementares.
Primeiro,a eficaciacomoa idoneidadela normajuridicapara
provocaasreagOepor elaprescritaS passandmecessariamente
pelavalidadee vigénciaque sdo,respectivamente, relacaade
pertinéncialaproposi¢caguridicacomo sistemae a caracteristica
de obrigatoriedadda observanciae uma determinadanorma,
gualidadestaquepermiteaincidénci@anormanomeiosocial.

Consideracoesnais

ApartirdaanaliseloprincipiodoAcessaJusticgprocurod
seevidencio ndosécomoprincipiomas tambémgcomodireito
fundamentatapazeconsolidaademocraciaoBrasilnamedida
emquesetratadedireitofundamentaleinquestionavetlevancia
nosistemaonstitucionaligente.

Destanodo,0 acessa justicafoi abordada@omo principio
legitimadona ConstituicAdorasileirade 1988 e como direito
fundamentalsemdesprezaa relagda@omo direitode acégpara,
aofinal,apontarosobstaculogueseimpdema suaefetivacaoa
orbita nacional dentre elesa necessarignstrumentalizacado
acess@ justica,cominsercaade politicagpublicasdestinadas
diminuiremasdesigualdadssciai® econémicas.

O acess@ justicadeveser buscadgor todos,ndo é uma
simplesdiscricionariedadestatal €, antesde tudo, um direito
fundamentaimperativopara diminuir a desigualdadmaterial,
poisndohacomoimaginara existéncideumaigualdadenaterial
semqueaigualdad@rocessualejgpossibilitada.

Constatoisequeo compromissoonstituciongbaracomo
cidadamecessitadmuhipossuficientdevaserentendidenediante
oferta qualitativade assisténciguridica gratuita; contudo,ha
caréncialedefensoresaltade estruturano Podedudiciariofalta
deinformacé@ sociedadacercalosseudliretosp queresultana
precarizacado principice direitofundamentaloacessajustica.
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Sugerese que sejamtomadasnedidagpor partedo Poder
Publiconecessariam cumprimentalalegislagdoonstitucionas
infraconstitucional como: desburocratizacaogcapacitacaoe
valorizacaalos servidoregublicosjmplementacdde medidas
destinadasa descongestionars tribunais de acdesjudiciais
repetitivase de resultadoconhecidopem como incentivode
iniciativasleintermediacadeconflite semanecessidaadieacoes
judiciaisp fortalecimentdaDefensori®Ublicaa padronizacade
procedimentognais racionaise a implementacdale métodos
modernoslegestao.
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Protecaaoconsumidor:
analiseeconomicalodireito dearrependimento
comomedidaeficazparareducaadlo
superendividamentaloindividuo nasociedade

MariaLauraLopesNune$

Introducao

O créditotomouum importantepapeia sociedadatualde
consumgaquesuaauséncipodenviabilizaio adimplementdas
obriga¢dedosconsumidoresezquemuitaspessoaseendividam
parapagardespesasiensaicorrentesAssim,0 endividamento
provocad@elaampliacd@ concessade créditoé um fenébmeno
inerenteassociedadede massaO créditoe o endividamentdos
consumidoredevenserabordadosonjuntamente&omocausa
efeitodonovomodelalesociedadéeconsumo

O endividamentdosconsumidorede creditoé acentuado
sobremaneiralemodoaevoluirparaumfenémenagociatrénico,
conhecidoomosuperendividamentpjeassolanuitassociedades
deconsum@mmassa.

O fenbmenodo superendividamentesta diretamente
relacionada historiado créditoaoconsumidoparapessodéisica.

! Doutoraem Direito Constituciona]UNIFOR)Mestreem Direito (UCB),professorAdjuntada
UniversidadBstaduadlo Piaui Advogad@ABPI.E-mail:malau_lopes@yahoo.com.br
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Até recentementap Brasilaspessoasaotinhamamploacessao
crédito Empréstimoaoconsumeramvistoscomdesconfianca,
aspessoa®mmavandinheiroemprestadogsaraa aquisicaagar
despesamédicae de educacdque ndo eramsubsidiadapelo
governo.(BIJU&X)10)

No entanto,atualmentecom o acess@o créditofacil, as
pessoapassaram consumitbense servicoparausopessoabu
paraexpandinegocioglandaimsaltoqualitativemsuacondicéo
devida.

A democratizacaio créditoveioacompanhadio aumento
dosuperendividamentimsconsumidores.

NoBrasihaolegislacagueregulamentetemagdestdorma,
passaseaoestudalalegislacafvancesajyueapresentamsistema
administrativoe judicial como forma de proteger,ndo s6 o
consumidomastambéno credor.

NaFrancaecontemplatutelalegadofendmendoexcesso
dedividaslosconsumidorespmsistemanaduralefalénciag que
seraabordadmo presentérabalho.

Aprimeirapartedotrabalhambjetivalustraremlinhasgerais
a comparacasobrea origeme a formade regulamentacéaieste
fenbmenomundial geradorde exclusaasocialcaracteristicala
sociedadéle consumotendocomobasede estudoa legislacéo
francesaA partir dess@studopassaisea aexaminap direitode
arrependimentgaraposteriormentegnalisaisea tal fendmeno
combaseno TeoremaleCoase ateoriadaselecaadversa.

A metodologiaaplicada sera a pesquisade dados
bibliograficos;,ompreponderanciemreferénciaqualitativas.

Dessdorma,o present@studaaointentaesgotao estudo
dasnormaddeproteca@ocréditono CodigaleConsumdé-rancés,
masconsisteumaanaliselasmedidapropostasalegislacdem
apreco.
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1Consumidorsuperendividado

No Brasil, a discussaalo tema, superendividamentdo
consumidor ainda restringese ao ambito doutrinario,nédo ha
regulamentac@peestabelegam sistemaletratamentoPorisso,
nacionalmenteéhaseigsenaleifrancesatémesmaaranomeaio
instituto, pois o termo superendividameniem da traducaodo
neologismeurendettementraduzindese sur,quevemdolatim
etemosignificadde. A A YODSTA2006).

O superendividamio daspessoafisicasde acordocomo
art. L.3301 do Cédigade Consumd-rancésé caracterizadpela
impossibilidadenanifestgparao devedorde boafé de pagaro
conjuntadassuadividashaoprofissionaiexigiveigvincedas.

Quandaladefinicaapdohaquantiaquedefinao valorminimo
do débitoa partir do qualse pode, 0 consumidorser considerado
superendividadppissedapor meiodacomparacaentreo ativoe
passivaloindividuoe suafamilia Bemcomotambénmaohaperfil
definidosexoijdadeouprofisséo.(COST®02)

A simpledaltade liquidezpassageiradoé suficientgara
caracterizam situagdode superendividamento.(COSP802).
Destaorma,ndoseconfundea nogcédadeinsolvéncidemporaria,
comosuperendividadppstoqueesteencontrase impossibilitado
de formaduradoraou estrutural,de procedero pagamentalas
dividas.

Osuperendividamenégportantoum fenémenaluradouro
gue pode atingir um empresario ou um assalariado
independentementi® rendimentoou da profissaajueexercem.
(LIMA,2014)

Hamaisumapossibilidadgedefinicidadosurperendividamento
emaisdeum critérioquepermitea suaidentificacad.aiscritériosse
deramnum estudadesenvolvidoa UnidoEuropeiajueidentificou
tréspossibilidadede definicdauepermitemverificare comparao
superendivimentemdiferentepaises.
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Conformeclassificacada professoraMaria ManuelLeitdo
Marques(MARQUEX)00), baseadaa jurisprudéncidrancesa,
gue por sua vez, fundouse nos preparatoriosda Lei Neiertz,
distinguedoistiposdesuperendividado ativoe passivo.

O passivoseria uma espéciede consumidoregjue nao
contribuiramativament@arao surgimentaladivida,a crisedeu
se em razao de circunstanciamprevistas,ou seja, é aquele
provocad@or um imprevistoda vidamodernapu sejaa divida
provenientdodesempregdadoencaueacometemapessoda
familia, pela separacdodo casal, entre outros, ou seja,
superendidadopassiv@ aquelequendoatuaparacolocaisena
situacaale endividadoyindoa ocupartal posicaem virtudede
agentese circunstanciasexternas alheios a sua vontade.
(MARQUES000)

Jéo ativo,sdoosconsumidoreguendaosouberancalculao
impactodadividano seuorcamente aquelequeé fruto deuma
acumulacaanconsideradale dividas,desdeque de boa fé,
conheciddambémcomo endividament@ompulsorioAssim,o
superendividadativoé o consumidogueageativamentgarao
acumulodas dividas,pois gastamais do que ganhaatuando
positivamentenesmajuedeboafé, parasecolocanaposicaale
endividadgdMARQUEZ000)

SegunddohannaliemiKiesilaninengsuperendividamento
séexistggquandaréditoé usadgpelosonsumidoredefendeguea
principakazagparasuperendividamena@xisténcidocrédito.

Visaodiferente,decorrena teoria propostapor Thomas
Jacksorguedeterminaa existénciale causasognitivee volitivas
parao superendividamentioconsumidor, JACKSONI986)

Segundateoriavolitivadenominada 0 p ydea p @ A0 Ap -
osconsumidorgematendénciadeconsumiimpulsivamentsem
umplanejamentacionatleseufuturo.Quanda@onfrontadosom
a opcaoentre corsumir hoje e economizaipara o futuro, os
devedoreguendo controlamo orgamentopreferema primeira
opcao.JACKSONI986)
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Aindaparaessestudiosaeosindividuosiesenfreadosin
geral pptamporconsumihoje emvezdeguardamparaamanhag
seessdendénciaecorreporimpulsoglegpodemgdadaa chance,
optarpelaformadeeliminarou pelomenogestringiressascolha
comantecedéncigeaspessoasaopodentontrolaro impulsosi
mesmos,eles podem querer a ajuda de uma regra imposta
sociémente, que vai simplesmentdazer cumprir as decisdes
hipotéticaseseussustotalmenteacionais]ACKSON986)

Mais especificamentelefendeo autor que uma norma
juridicaao desestimulaa concessaae créditopodesera melhor
forma de ajudaras pessoaso controlede decisdesle crédito
impulsivospu sejanessaas@ropdeo autorumapenalizacaao
credor,e ndoaodevedocomodetermineemalgumasituacam
CodigaleConsumé-rancés.

A forma de tratamentodo superendividadno mundo é
analisadem duascategoriaso modeloeuropeucontinentada
reeducacaale indolecatdlicapu o modeloanglesaxaada fresh
start,deraizprotestante.

O modelceuropeulescreves consumidoresomopessoas
responsaveigor seusatoscomoagenteseconémicofaraesse
modelo, os consumidoresdeverao honrar com 0s seus
compromissoaindaquetenhase sobrecarregadie dividasem
decorréncidosapelopublicitariose dofacilacessaocrédito.

A impossibilidadede cumprir seus compromissose
frequentementeanalisadaomoum fracass@essoalA cultura
dessepaisesdoadmiteadesresponsabilizacAcabanporexigir
do devedoguepaguea totalidadeou grandepartedosdébitosas
custasde seu patrimdnio e seus rendimentosfuturos. Tal
tratamentodecorraloplanopromovidg@or meiodenegociacéau
imposicao,que aparecade regra, em casode insucessala
mediacdo.(MARQUE®)7).

Jao modeloanglesaxdoligase a idéia de recomecoa
expressafyeshstart, indicaumanovaoportunidadeEntendejue
osuperendividamentomaconsequéncileconomidemercado
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equeaousaro creditocorreumrisconatural propriodaexpansao
domercadoe calculadpeloscredoreshaopodeserpunidocoma
exclusasocialUmaespécieeresponsabilidadinitadaparaas
pessoalisicas.

Poresseistemag consumidopagariasdividagpossiveis
perdoandasexcedentefgitoissoo consumidopoderdecomecar
a suavidaecondmicanclusiveo acessaocrédito semqualquer
retencaaeseusendimentofuturos.O quedeformaclara,causa
prejuizososcredores.

NaFrancaprimeiralegislagafvancesaotratar dotemade
superendividamentoi 1989,coma Lei Neiertz,que previuum
sistemalividoemduasfasesem quea primeiraeraamigavee a
segundaisavaestabelecervidafinanceiralosuperendividado.

Inicialmentdallegislacé@imcubiasederenegociaasdividas
pendentesComo passadotempo promovelacréscimao texto,
passola adotara extincaale parcelag a reducaale dividasnao
quitadasofinal dosplanosdepagamentd partir de1993toma
Lei93.949de 16dejulho,o0 procedimentpassowa fazerpartedo
Cddigade Consumd-rancégpor meiodosarts.L-3301a L.333
8(JOBIM2013).

Assimdiscorresesobreo procediment@mquenose artigo
L.3301 .del Code de la Consommatien‘se entende por
superendividamento situacdalos consumidorede boafé que
estaoimpossibilitadode honrar suasdividasnao profissionais,
exigiveisuvencidagssincomoaoscompromissaegarantirou
satisfazesolidariamenta dividade um empresariandividualou
deumasociedadelesdaejuendotenhasido,dedireitoou defato,
dirigentedesta(JOBIM2013)

Emlinhasgeraisa Leideterminagueparater o acess@o
procedimentmecessariguesejaumapessodéisicadeboafé,que
estej@msituacadeimpossibilidadeanifestaehonrarasdividas
vencidag porvencerpaoprofissionais quendodissimulacaou
desvialebens.
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O procedimentpodemdistinguirseduasfasesa primeira
de caraterconciliador/administrativareglemenamiable "e ‘a
segundanstruidgudicialmenté redressemenjtediciarecivil 2 v

Na fase conciliadora,0 consumidordevedorsolicita a
intervencaale uma Comissaariada.ad hoc parao examedo
superendividamentado consumidor - La Commission de
surendettemedesparticuliers (JOBIM2013)

O process@ ajuizadgperantea Comissaque é formada
tanto por representanteda Administracada;omode associacdes
bancariasufinanceirasgs deconsumidoresusuarios.

Apodso estudada peticdado devedore a elaboracdde um
balancoa Comissaara proporum planodeviabilidadegque,em
casaleseraceitgpelosredoregpoderépor fim aoprocedimento.

A comissaceestabelecerdm estadode endividamentao
devedor.Este versea obrigadoa declararperanteaquelaos
elementogo ativoe do passivale seupatriménio Sea Comissao
constatagueo reembolsdeumaoumaisdividasontraidapelo
devedoprincipakeencontrgjarantidgporumacaucaanformara
ao garantidorda aberturado processoO garantidorpodera
manifestassepor escritgperantea Comissao.

Mas aindaque o devedorsejaomissona impugnagéoa
Comissaopodera,em caso de dificuldadesrecorrer ao juiz
competentparaa execucadasentencaomo como objetivode
suspendeios procedimentogxecutivodiligenciadosontra o
devedorsalvoasdividasleprestacdealimenticias.

Excetaoma autorizagadojuiz,a decisd@uepronunciaa
suspensaprovisoriadosprocessosxecutériosproibira que o
devedordotealgumamedidasuscetivale agravarsuasituacéo
deinsolvéncialepagartotalouparcialmenteymadividaguendo
sejaumaprestacadealimentogierad@omanterioridadadecisao
supramencionadadenizaros garantidoregjue liquidariamos

2 http:/mww.banqudrance.fr/fileadmin/user_upload/banque_de_france/La_Banque_de_France/

NI134_internet_sept2012.pdf
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créditosnascidosanteriormentepu realizaratos de disposicéo
estranhos a gestao ordinaria do patrimonio, proibindese
igualmenta constituicddequalquercaucdougarantia.

Senéo prosperaro tramite da faseconciliadorahaveraa
instancigudicial” tribunald’instance "a queprevéinstrucaalo
correspondenfgrocedimenta é dotadade ampladaculdades
fim de articularasmedidagertinenteslesaneamentdasituacao
dodevedor.

Asmedidas&o:1° Reescalonamento, diferimento do
pagamentode partedasdividas2° Imputacaaospagamentos,
inicialmente,o0 capital; 3° Estipulacdo que as somas
correspondentesaos vencimentosou prazos reescalonados
comportardgurosa umataxareduzidaguepoderédserinferiora
taxadejuro legal;4° No caso de venda forcadado imével
principal do devedor,gravadade um registrobeneficiandom
estabelecimentte créditoquetenhafornecidaa somanecessaria
paraa aquisicaa@aquele,reducéo, por proposicaoespeciale
motivada,0 montanteda fracdo dos empréstimosnobiliarios
restandalevidososestabelecimentdscréditoapésavenda

Noprocedimentderestabelecimenpessoatomliquidacao
judicial,o juiz determinaraaberturado procedimente nomeara
um administradorpodend@stediquidaro patriméniodo devedor
eencerrain processo.

AlLeiaindadeterminauecas® consumidoutilizeoupreste
informacdedalsasde forma dolosaperderao os beneficioslo
procedimentdetratamentalasituacaalesuperendividamento.

Determinaainda,toda pesoaque,semo acordode seus
credores,da Comissdoou do juiz, agrave sua situacaode
endividamentanediantea obtencédale novosempréstimou
pratiqueatosde disposicade seupatrimdnioduranteo cursodo
procedimentdetratamentalasituacaalesuperendividamenbol

3 http://www.vidaedinheiro.gov.br/docs/Caderno_Superendividamento.pdf
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durantea execucado planoou dasmedidagprevistasiosartigos
L3317 0sL3317-1.

Alegislacdemestudgorocurarestabelecervidaeconémica
doconsumidogomacordeereducdedejurosparao pagamentdas
dividasporéntambénpreverumafaléncialapessodoconsumidor.

No tocantea protecadodo consumidordiretivaseuropéias
foram propostascomo forma de garantir um consentimento
coerenterefletindo sobre o endividamentem que aquelese
engajavahemcomovisavaa garantira lealdadenastransacoes,
confortanda confiancalosconsumidores.

2 Dodireito dearrependimento

O Codigoda ao consumidoro direito de se arrependedo
contratocelebraddéora do estabelecimentmmerciatio fornecedor
até setedias da datada compra,sendoo fornecedoobrigadoa
devolvetheo quefoi pago(NERYUNIOR2001) Exigeo artigoque
0 contratotenhaque ter sido realizaddfora do estabelecimento
comerciakspecialmenportelefon@uemdomicilioExtraisedesse
dispositivgueo direitodearrependimentioi criadcespecificamente
para dar uma maior protecdoaos consumidoresgjue adquirem
produtose servicoforadoestabelecimentomerciallofornecedor.

Alémdistogagarantigparao consumidodequeasrelacdes
sejanmbemsucedidaprotegendosconsumidoredecompragpor
impulsopuefetuadasobforteapelgublicitarice,decertaforma,
resguardandaproépriadeclaracadevontadaloconsumidoipois
daa oportunidadele estaserdecidida refletich comum pouco
maisdecautela.

NaEuropag direitodearrependimentalenominaddireito
dereflexdqsenda Franca Alemanhaspioneirosg nosEstados
Unidospcorredevidaofundamentadequeo consumidonaoteve
acessalireto ao produto,tampoucaestao servi¢o,portantoé
perfeitamententendidajue ,apdsesteprimeirocontatce andlise,
o consumidopossalesistidonegadcio.
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A diretiva 85/577/CEE(ALLEMAR)02) foi a primeira a
harmonizao direitodoscontratosVisavaa disciplinaloscontratos
negociadofora do estabelecimentmomercialyegulamentanda
matéria'dasVendaso Domicilio"Tal diretivaconsideravgueos
contratos celebradosfora dos estabelecimentosomerciais
caracterizarse pela iniciativa de as negociagdegrovirem
normalmentdocomerciantequeo consumidondoestgpreparado
para tais negociacfeglessaforma era necessari@oncederao
consumidoum direitoderesolucépor um periododepelomenos,
setadiasafim delheserdadaapossibilidadéeavaliamsobrigactes
guedecorrendocontratocomdormadeprotegéo.

A legislagégrevia apenascomo contratoa distanciaos
celebradoduranteumaexcursaorganizadpelocomerciantiora
dos seusestabelecimenta®merciaispu duranteuma visitado
comerciantea casaloconsumidoouacasaleoutroconsumidor;
ao localde trabalhodo consumidorConsiderarse vendasem
domiciliouma espéciede contrato, propostoe concluidono
domicilio do consumidor pelo vendedor ou pelos seus
representantesemquetenhahavidoum préviopedidoexpresso
porpartedoconsumidor.

Determinavasartigos4® e 5° dessdiretiva(85/577/CEE
)que o consumidortera 7 dias para arrependese da compra,
guandcestafor realizaddoradoestabelecimentomercial.

art.5.2-85/577/CEE

1. O consumidortem o direito de renunciaraos efeitosdo
compromissqueassumiudesdegue envieumanotificacaono
prazodepelomenossetediasa contardadataemaquerecebea
informacaoreferidano artigo 40, em conformidadecom as
modalidade® condi¢begrescritaspela legislacdmacional.
Relativament@ao cumprimentodo prazo,é suficienteque a
notificacdsejaenviadantesdoseutermo.

2. A notificacadfeita desvinculard@onsumidorde qualquer
obrigacadecorrentéocontrataescindido.
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Percebsequeo artigosupraassemelhgeaoartigo49 do
CDCno Brasil, que assegurao direito do contratantede se
arrependedacompraap6s/ diasdasuaefetivacddNaEuropatal
direitoé denominaddireitodereflexao.

Adirectived7/7CHEoParlament&uropeude20demaiode
199TALLEMAR,2002, p.129) dispOe sobre a protecdodos
consumidoresm matériade contratosa distanciaConsiderge
gueo contratoa distanciasecaracterizaelautilizacdaleumaou
maistécnicaslecomunicacaadistancialtilizadasema presenca
simultanealo fornecedoe do consumidorsendoguea evolucao
permanentedestastécnicasnao permite elaboraruma lista
exaustivag presentéiretivabuscalefinirprincipios/alidosomo
fim deprotegetalrelacéo.

Verificasequeessaliretivaamplioubastante conceitale
contrataa distanciaymavezquenaodelimitouo seualcance:

Contratadistanciaqualquecontrataelativeabensuservigos,
celebradentreum fornecedoe um consumidormjueseintegre

num sistemade vendaou prestacaale servicosa distancia
organizadopelo fornecedor,que, para essecontrato, utilize

exclusivamentema ou maistécnicaslecomunicacaddistancia
atéa celebracaocontratojncluindcaprépriacelebracéo.

Assim,a comunicacaa distanciaé um meio que torna
dispensaveh presencdisicae simultaneadas partes para a
formacaodo contrato.O anexol da diretivaapresentaim rol
exemplificativale comose da a comunicacédentre as partes,
englobandaformatradiciona(correidisicocatalogqublicidade
impressa,telefone,telefax, radio, televisdo)e também meios
eletrbnicogvideotextocorreioeletronico)Notasequetal diretiva
regulao comérci@letrbnico.

Odireitoderescisd@ssindenominadpelaDiretivaguma
garantiee,aomesmadempoumatranquilidadeconfiancguetem
osconsumidoredesearrependererdacompraguandaealizada
adistancia.
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No entanto, a Diretiva 2011/83/EU que revogou a
85/577/CEE97/7/CEHRuetratavandeumprazadeapenag dias
paraarescisa@gorafaculteaosEstadomembrosestipulacéde
um prazodearrependiment@alientesea harmonizacaaonivel
europeudo prazoparao exerciciodo direito de retratacaopara
as comprasa distanciae para as comprasefetuadaforado
estabelecimenteficoufixadonosl4dias.

Tal diretiva oferecemais tempoparao consumidoipara
refletir sobrea comprarealizadale formaimpulsivae levadgor
uma publicidadeconvidativgparao consumoassim,diminui o
consumidogueseendividadeformadescontrolada.

No quetangeao prazode reflexdoa teoriado controlede
impulso(JACKSQI986) propdequeo prazode arrependimento
entdopor sisonaoexplicanpor quea sociedaddeverespeitaa
preferénciado proprio futuro em detrimentodo presente.O
conceitaleimpulsofornececomapelomenosumrespostparcial.
Quandoapresentadeom uma escolhaos individuostendema
escolheatualsobrea gratificacdadiadamesmajuesesaibague
estadetémalojaumamedidamaiordebeneficiofpesade por
si sO,essecomportamentpodeserexplicadgor umatendéncia
racional para descontaro valor de prestacdedliferidas tal
explicacanaocontgparamaisestaobservacdasmesmapessoas
nuncaobstanteporvezesafavordeumaregraqueevitaaescolha
eexigdosaadiaragratificacao

Parala razdesno entanto,esteteorig por si so, parece
inadequadaomoumaferramentaxplicativaEm primeirolugar,
muitasdasmudancadecurtoprazonojulgament@ueproduzem
arrependimentomao sdofuncbéesde mudancagundamentaisna
personalidad&msegunddugar,ateoriado arrependimentndo
explicarsatisfatoriamentpor que os individuos na tomadade
decisbessobre o futurg nao pode ter em devida conta a
possibilidaddequeassuaddeiase osvaloreseradalteradostle
naodevedesafiaantecipacdporexemplogueo estudanteadical
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devinte podetornarseum liderde negdcios ou um nascidale
novoChistian porquarentanos.

Osindividuogém o luxo de observaccomoos pais avose
outrosmudaramcom o tempo.Em ter ceirolugar,a nocéode
mudancade personalidadedom sindofornecemumabasepara
determinandgequaldaspersonalidadesicessivago individuo
deveserreorganizadaomosuaverdadeirgpersonalidadaquela
gueexpressauagreferénciaeais(JACKSON986).

No quetangeao prazode reflexdoa teoriado controlede
impulso(JACKSQI936) propdequeo prazode arrependimento
entdopor sisdnaoexplicanpor quea sociedaddeverespeitaa
preferénciado proprio futuro em detrimentodo presente.O
conceitaleimpulsaofornece&comopelomenosim respostgarcial.
Quandoapresentadoom uma escolhaos individuostendema
escolheatualsobrea gratificagcdadiadamesmajuesesaibague
estadetémalojaumamedidanaiordebeneficiofpesade por
si sO,essecomportamentpodeserexplicadgor umatendéncia
racional para descontaro valor de prestacdedliferidas tal
explicacéoaocontgparamaisestaobservagcadasmesmapessoas
nuncaobstanteporvezesafavordeumaregragueevitaaescolha
eexigdosaadiaragratificagao

Parala razdesno entanto,esteteorig por si so, parece
inadequadaomoumaferramentaxplicativaEm primeirolugatr,
muitasdasmudancadecurtoprazonojulgament@ueproduzem
arrependimentomao saofungbesde mudancasundamentaisa
personalidad&msegunddugar,ateoriado arrependimentndo
explicarsatisfatoriamentpor que os individuos na tomadade
decisbessobre o futurg nao pode ter em devida conta a
possibilidadeéequeassuasdeiase osvaloreseraalterados.

3 Analiseecondmica

Nopresentestud@analisaisedo TeoremaeCoaseRonald
Coaseevolucionowo modode pensaremLaw & %0 py p i g0 A -
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indagandcse. !deveter odireitodeprejudicaB e,sendo, como
refrearaacaale! - , Vv

ParaCoas@aosedevesempraefrearaacdaleAquecausa
prejuizaa B, masdeveseinfligir um custoa essek a partir deste
custodeveseobservaseB podeserprejudicadporA, ousedeve
serpermitidoa B prejudicaA.(SADDR005)

Esseraciocinidoi bemaclaradgor um exempladadode
GeorgeStigler,tambémeconomista professoda Faculdadee
Diretode ChicagoO exemplsugeridofoi o casade umafabrica
gue poluir um rio em que ha peixes.Devese na proposicao
guestionaseseo quea fabricaproduz empregae renda,a mais
valiosajueospeixe®unaoparaaquelasociedad¢SADDI2005)

Assimp TeoremaleCoas@judaaidentificarquala solucéo
maiseficientenaauséncidecustosletransacagoiso economista
procuraentendeguaisasmedidaslevenseradotadaparaevitar
gueasexisténciagecustoprejudiquenaeficiénci@aconémic@®u
sejap verdadeirproblemacondémicaserenfrentada@onsistiria
emdecidiraluz dosobjetivosle maximizagédaeficiéncia qual
seriao prejuizanasgravea serevitad@elasociedade.

A teoriapropdeque as externalidade@ue é um custoou
beneficigueéimpostasobrealguénporagdetomadaporoutros,
guepodeser positivaguandampdeum beneficimu negativaao
impor um maleficioju ineficiénciagcondmicapodemser,em
determinadascircunstanciascorrigidas e internalizadaspela
negociac&ntreaspartesafetadasemecessidadieintervengao
deumaentidadeeguladora.

Nocas@manalisaexternalidadessidenaincapacidadio
consumidode boafé cumprirasobrigacdefenteaofornecedor
decréditofornandeo superendividado.

A falta do pagamentale uma obrigacadgodese dar pela
incapacidadiepagadodevedomporinsucesspessoauporuma
instabilidadeeconémicaMas, tambémo ndo pagamentgode
decorrerde uma indisposicaale pagar,simplesment@or néo
guerer pagar.Tal fato resultada falta de incentivodado aos



Maria Laura Lop®kineg 127

devedoreguesaldensuadividasp quegeraumoportunismqor
parte deste.Quantomenoresas penalidadesmpostaspara o
inadimplementode uma obrigacdo, mais comportamento
oportunistalodevedor

Devese buscarum equilibrioentreincentivaro devedora
buscarecurso® tomarriscos porémtendoalgumaprotecaem
casodefracassoe estimularo credora emprestargde formaque
haja empréstimosdisponiveisem condigcbese quantidades
apropriadagSADDI2005).

Aqualidadéalegislacaeprotecaaconferidaocredoreum
importantedeterminantparaastaxasdejuroscomaambénpara
o tamanhaee composicadomercado.

Evidénciasmpiricagiemonstranguea protecadegaldos
credoredevaa juros maisbaixose um mercadale créditomais
ativo. Estudoscomprovantue a taxa de juros é mais alta nos
estadosiorteamericanosujaa legislacaofereceamaisprotecao
aosdevedoreglOBIM2013).

Tal fato € percebida partir do momentoem quea uma
internalizacaada externalidadepu seja, quandose colocao
inadimplementdoconsumidono custadatransacagestaendea
elevarg consequentemeraéornara obrigacamaiscarae dificil
deserhonradgeloconsumidor.

Destaforma, no aprofundamenta estudodo Teoremade
CoaseliverWilliamsonpropdegueosCustosleTransacamuito
elevadopodeminviabilizarcertosmercadosa menosque,para
funcionartenhamapoiode instituicdesnais complexasio que
apenassinstalacéefsicaemquecompradores vendedorese
encontrami-azsenecessarigueasinstituicbeseduzanoscustos
detransacadetaismercados.(SADRQO5)

Assimpscustogietransacdemumaalternativalependem
diretamentede instituigbescomo a Lei, que podem impor
determinadgsenalidadesomdormadediminuirainadimpléncia,
pois a falta no pagamentale uma obrigacagodeser por uma
desorganizac@axondmicaVas,tambémpodesedar por uma
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indisposicade pagarpor ndoquererpagarja quesabequenao
terd penalidadelguma,pelo contrario,em algumadegislacgdes,
comoaamericanaatéo mesma perdaaladivida.

Oscustosletransacaabrangencincaatividadeguepodem
sernecessarigzaraviabilizara concretizacate umanegociacao
sendastasabuscaelainformacacacercaleinsumospotencias
compradoresvendedoredbemcomaoo comportamentqueestes
operam;negociacamndese percebeas verdadeiragtencbee
limitesdoscompradores vendedores realizacae formalizacao
doscontratosinclusivecomregistronos érgdoscompetentesie
acordocom as normaslegais;o monitoramentalos parceiros,
verificandseasformascontatuaiestasenda@umpridasgorreta
aplicacaodo contrato, como tambéma possivelcobrancae
indenizacapelondocumprimentalocontrato.(SADDE2)

Diante de tais atividadespercebee que a buscapela
informacéaalo consumidoe do conhecimentdanegociacatydo
iIssoelevap custadetransagaa quetornaaobrigacaomaiscarae
maisdificildesercumprida.

Assim,tendo a obrigagdomais cara, poderaocorrer o
fendbmenaoda selecaadversagm que os bons pagadoresréo
dispensawaloresmaiselevadoga que sabennao conseguirem
pagarenquantmsmauspagadoresceitanosaltoscustosuma
guepresumenmaopagareng nadaacontecera.

Intuitivamentea seleca@dversaconsistejustamenteno
efeitoquea assimetriale informagadem na escolhalo agente.
Dadaincapacidadieo contratantseparapsbonsdosruins,por
faltadeconhecimentosbons(fornecedorespntratadogendem
aafastarsedemercad@mqueaassimetrigleinformacaecritica,
como objetivode ndoseremcontaminadopelosproblemagméa
gualidade/reputacabaixossalarioselevadasensalidadegjue
afetandeterminadanercado.

Naaplicacddopresentestudocomaelevadéaxadejuros,
diante da internalizagcdada exernalidade(inadimplementto
consumidor)psbonspagadoresaoirdo tomarempréstimgor
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considerarennmpossiveb cumprimentado acordo.JaAos maus
pagadoreseaventuranatomarempréstimogdependentemente
dataxadejuroscobradajmavezque hdodispdenteintencaale
honrarseusompromissos.

ParaMishkin (2000) selecaadversaé um problemade
informacaassimétricqueocorreantesileumatransacaocorrer.
Maus tomadoresna verdadesdo os que mais procuram por
empréstimosEstesagentestém interesseem tomar o maior
namero de financiamentospois sabemde antemaoque sua
probabilidaddepagamentébaixaComaoaselecaadversaorna
maisprovavelue os empréstimosejamfeitosa mausriscosde
crédito,os emprestadoregodemdecidirndo concedenenhum
empréstimonesmajuehajabonsriscosdecréditonomercado.

Consideracoelnais

Diantedaandliseealizadao presentérabalhopercebege
gueo créditcassumiwm papehaatualsociedadeonsumerista,
gueo endividamentgeradgelaexpansado créditoé fenébmeno
inerenteédssociedadetemassa.

O superendividamentoum fenbmenanundial,e enseja
preocupacaee todos principalment@o quetangea proteca@o
crédito,ja que a suaauséncigpodeacarretarproblemagaraa
sociedadg quemuitaspessoaseendividanparapagardespesas
mensaisorrentes.

Oconsumidosuperendividadoo estadaleimpossibilidade
doconsumidopessoéisicae deboafé depagario conjuntalesuas
divdas atuais e futuras de consumo, configura, pois, 0
endividamentosuperior ao normal daquelepossivelde ser
suportadgeloorcamentonensatiosconsumidores.

Assim, com 0 aumento do prazo para o direito de
arrependimentalo consumidomas comprasrealizadafora do
estabelecimentjudeoandorealizacompraporimpulsojaque
possuum prazosuficientgaradesistidocontrato.
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Nessgassop Codigale Consumd-rancésapresentoem
seusartigos, procedimentosjue viabilizamo pagamentmu a
conciliaca@ntre o superendividadoom seuscredoresyisando
restabelecea vida econdmicalo consumidorO procedimento
podem distinguirse duas fases a primeira de carater
conciliador/administrativaa segundanstruidgudicialmente.

Quando da aplicacdodo teorema do Coasee seu
aprofundamenteealizad@or Williamsorconcluiesequea partir
domoment@maqueaumainternalizacadaexternalidadeuseja,
guandose colocao inadimplementalo consumidono custoda
transacdoestatendea elevar,e consequentemengetornar a
obrigacdmaiscarae dificildeserhonradgeloconsumidor.

Equecomacelevadsaxadejuros,diantedainternalizacéda
externalidade(inadimplemedtxonsumidorpsbonspagadores
ndo irdo tomar empréstimopor considerarenmmpossivelo
cumprimentado acordo.Jaos mauspagadorese aventurama
tomarempréstimosdependentementiataxade juroscobrada,
uma vez que, ndo dispdem de intencdo de honrar seus
compromissoscorrenda selecd@dversaficandono mercado
apenassmausgpagadores.
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Seguranc@ublicana Constituicao Federde
1988:limites e possibilidades

Reginald@anutaleSousa

Introducao

Nas ultimas décadas, a questdo da Seguranca Publica passol
a ser considerada problema fundamental e principal desafio ao
Estado de Direito no Brasil. A Seguranga ganhou enorme
visibilidade publica e torrsel presente nos debates tanto de
especialistas cordo publico em geral.

Os problemas relacionados com o crescimento das taxas de
criminalidade, o aumento da sensacdo de inseguranca, sobretudo
nos grandes centros urbanos, a degradacdo do espaco publico, a:
dificuldades relacionadas a reforma das gq@sgui da
administracdo da justica criminal, a ineficiéncia preventiva e de
investigacdo das instituicbes de Seguranca (as policias), a
superpopulacdo nos presidios, rebelibes, fugas, degradagdo das
condicBes de internacéo de jovens em conflito comragegao
aumento dos custos operacionais do sistema, problemas
relacionados a eficiéncia das pericias policiais e morosidade judicial,
entre tantos outros, representam desafios para o processo de
consolidacéao e melhoria do Sistema de Seguranca Pub8da no B

1Doutor e Mestre em Politicas Public®s)(BFofessor Adjunto do Curso de Direito na Universidade
Estadual do Piaui (UESPI) e Major da Policia Militar deorRifigaritojus@ig.com.br
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Desta forma, a redemocratizacédo do Brasil, p6s 1985, néo
significou a imediata democratizacdo da Seguranga Publica, ja que c
retorno ao Estado Democratico de Direito ndo representou a
automatica hegemonia dos principios democréticos e dddegalid
na operacionalizacdo dos servicos policiais, refletidos em uma
Seguranca Publica mais acessivel a maior parcela da sociedade, qu
permitisse 0 acesso a cidadania plena.

Neste contexto, o presente artigo apresenta alguns aspectos
histéricos da Segmca Publica no Brasil, principalmente apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. O artigo
também buscou apresentar a estreita relacao das origens do Estadc
e da Policia, sendo esta uma das Instituicbes que mais representa
Estado nagrspectiva da manutencdo da Ordem Pdbléztigo
ainda objetivou apresentar a configuracao da Seguranca Publica pos
Constituicdo de 1988, e suas possibilidades advindas dessa
construcéo legal e social.

Para atingir tal objetivo, a pesquisa foi calastain base
bibliografica. O método adotado foi de natureza historico, e de cunho
descritiveexplicativo, utilizando matriz qualitativa.

1 Breves consideragfes da génese do Estado e da policia

A ideia da criacdo do Estado sob o viés contratualista,
adotada pelo paradigma europeu ocidental, é fundadeg@oalie
da liberdade do individuo em prol de sua seguranca, com fito de que
este evite a violéncia. Este € o ponto de partida do Estado para o0s
0+0UBO0OpPpA .O0pyaaoaAdlnoAiéie T (k
outros), 0s quais buscam demonstrar, resguardadas as suas
peculiariddes, que este € um produto da racionalidade do homem
€ que serve para preservar e organizar a sociedade com 0 minimo
de seguranca (STRECK e BOLZAN DE MORAIS, 2010).

Mesmo a tita de introducéo, pede observar que toda
esta construcdo, fundada na alienacao da liberdade individual, tipica
e fundanental para o ideario liberal, jA se apresenta como um
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. 0AAaD- 00AABGD yoao agpliyowg
capitalismo classicou seja, acalse por ceder uma parte
fundamental da autonomia do homem, em prol da continuidade de
sua existéncia, constitursgdouma entidade coletiva com o intuito

de resguardar a permanéncia das simtagas do individuo,
mesmo que esta tenha deasenuada, condicionada para tanto
(STRECK e BOLZAN DE MORAIS, 2010).

Assim, o homem, que em um primeiro momento vive em
Estado de Naturezaperiodo da Puiistoria denominado de
Paleolitico, que compreende o surgimento do homem, por volta de
4,4 milldes de anos até 8.000 a.C. (que para alguns contratualistas
era o ideal pacifico e de fidde enquanto para outros refletia um
individualismo exacerbado caretdo por violéncia implicita e
6A06aasd 606 . apovndulahooh yEEB IAEP OP PY
3 p 6%@gskdundo o qual se cede uma parte da liberdade que detém
de autodeterminae e de autodefender imbuido de impulsos
violentos em favor de um Estado que atue como mediador das
relagbeshumanas, asseguradlde principalmente seguranca,
assn, o desfrute pacifico da por¢do de liberdade cedida e a
possibilidade de convivio coletivo harmonico, circunscrito aquilo
AA6 A6 0+08 00 odstja, abtidesdd dnfa gaa deo O -
liberdades, entrega ao Estado o monopdlio da violéncia legal, e,
com isso, o dever de manter a paz e a seguranga social, pois que est
€ um dos fins previamente estipulados e vinculadores de sua propria
criacdo (STRECK e BOLZAN DE MORAIS, 2010).

Porém, em virtude da crescente complexidade que acomete
os diversos setes da sociedade, conforme abordado por Neves
(2007), o Estado cada vez menos consegue garantir a
Aa6AypyAdABglo068060 606 .a@d@da o
forma efetiva, inibindo e reprimindo a atuacdo criminosa de

2.0 periodo histérico indicado pasgantecimento do contrato social seria ap6s o surgimento da
escrita, poés Revolugdo Agricola, com o Surgimento da propriedade privada, aproximadamente 3.200
anos antes de Cristo, quando houve a necessidade concreta de seguranca pessoal e juridica pare
garatir a propriedade privada.
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individuos na sociegadNEVES, 2007), por diversos fatores
(capitalism@utofagico, alimentador e alimentado pelas diversas
formas de violéncia, da mesma forma que incentivador do consumo
infrene, grande patrocinador, ou melhor, potencializador da
miséria, desestruturacaoataifia, inversédo de valores etc.) (DIAS
NETO, 2005).

Tal incapacidade do Sistema Capitalista configura, em
ltima instancia, uma crise doppEstado e de suas premissas
basicas. Mesmo detendo o monopdlio legal da violéncia, ndo
ObyAo6 o A0 DPAMPA. pAp .0OpUIdL pA
obscuro e efetivamente limitado, que acaba por incentivar cada vez
mais seu crescimento, ou pela reproducéo da desigualdade social en
todas as esferas da socie(@IBRECK e BOLZAN DE MORAIS,
2010).

Assim, a modea sociedade e o Estado democratico
floresceram, como se sabe, no contexto da transicdo do feudalismo
ao capitalismo, verificado na Europa ocidental entre os séculos XV e
XVIIl. No curso desse processo, opesarasubstantivas
transformacdes na economgasociedade, no Estado e na cultura.

A dissolucdo do mundo social e intelectual da Idade Moderna
acelerotse no ultimo quartel do século XVIII, conhecido como a "era

68A adaplu0ARSOA. ~(/"3" 1 7. 0l
fenbmeno que Weber (1996memu “"desencantamento do
UAyop- vV

Desta forma, o Estado € um fenbmeno politico que, tal qual
€ conhecido hoje, surge no século XVI quando se consolida o pode
real que se impbe sobre outros poderes, como a nobreza, 0s
parlamentos, as cidades livres ee@ldPrimeiramente, o Estado
moderno surge em sua forma absolutista, na qual o rei € o soberano
com poderes ilimitados. No final do século XVIII, com a Revolucao
Francesa de 1789, surge o Estagim que se consolida no século
XIX e no qual o povo € cesao. Este Estadacdo mantéise
até os dias atuais e € a formacao reconhecida pela Organizacéo da
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Nacdes Unidas (ONU), embora tenha diferentes formatos, o
principio basico se mantém.

Foi no bojo desse processo de desencantamento das visfes
mégicas dowumdo e de laicizacao da cultura que se consolidaram as
sociedades modernas, caracterizadas por acentuada e progressive
diferenciacdo de suas estruturas sociais e econdmicas, no interior
das quais nasceram e se desenvolveram a empresa capitalista e ¢
Estaddourocratico e se separaram da esfera religiosa a ciéncia, a
arte e a moral (WEBER, 1996; ADORNO, 2002).

Opbaadyap yo0Aad daawsop 0w@0dy.
referindo a totalidade da sociedade politica, ou seja, o conjunto de
pessoas e institugsd que formam a sociedade juridicamente
baodywsédd6d Apiad AUl 606ad6ailoydod
por sua vez, se refere somente a organizacéo especifica de poder
servico do Estado, ou seja, aquele que gerencia os negdécios dc
Estado por um detemado periodo de tempo.

Por consequéncia, a funcdo do governo, na direcdo ou
processo de administracdo do Estado, € aplicar as leis e politicas
publicas do Estado através dos poderes Executivo e do Judiciario, e
guando necessario, empreender sua reforavésatdo poder
Legislativo. Numa abordagem mais atual, estermdgoverno
Opup .0pyAidgaALop yo608 ObyAGD
Judiciério, e pelos deputados e sesaédtem de ser o processo de
Opbgbayda’ p Opagdayp (DIASeMAEOSY p &
2012, p. 05)

Assim, o Estado, como instituicdo criada por um contrato
social, tem um fim, um objetivo, que ndo pode ser confundido com
0s objetivos daqueles que exercem 0 governo, que possuem
interesses proprios que podem ou nado coincidir com a funcdo social
do aparelln estatal. Também pesde destacar como principal
funcdo do Estado a Seguranca, através da manutencdo da ordem
operacionalizada por suas Instituicdes Policiais.

Desse modo, assocgminseparavelmente Estado e Policia,
sendo esta instrumento para xera@cio do poder daquele,
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chegandse ao ponto de se poder afirmar que ndo existe Estado
politicamente organizado sem Policia. Ainda segundo esta
abordagem, o Estado é um produto dessas mesmas condicdes
historicas. Nesse sentido, € 0 contexto Ea@t@xistente que
determina a estrutura e o papel da Policia (COSTA, 2004).

Assim, podse concluir quePolicia é uma das instituicbes
mais antigas do Estado, e sua origem se confunde com a génese di
préprio Estado.

2 Previséo constitucional da segucanpublica brasileira

A perspectiva norteadora deste artigo enfoca a Seguranca
Publica como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos
os cidadaos e condicéo exigivel para o exercicio pleno da cidadania
com base no atual texto constitucioaaildiro. Assim, o Estado,
por intermédio da instituicdo Policia, que deve ser um importante
ator garantidor de Direitos Humanos, e com a participagéo social na
construgéo dessa politica publica formam um binémio na busca por
uma Seguranga Publica maiteete, eficaz e efetiva.

Nessa perspectiva, Seguranca Publica € um conceito em
construgdo, porém, pemeafirmar que € um processo sistémico,
em que deve haver o envolvimento de acdes publicas e comunitarias
em torno da preservacao da ordem publicegsatia protecao aos
direitos do individuo e da coletividade (BENGOCHEA, 2004).
Portanto, n&o se deve esquecer a atuacdo do Policial, enquanta
profissional da Seguranca Publica e ser humano titular também de
direitos, devendo ter reconhecido sua dignidade.

Assim, a Seguranca Publica ndo se restringe a acédo da
Policia, mas tema de interesse da sociedade em geral, segundo ¢
novo enfoque constitucional.

Seguranca Publieaima atividade pertinente aos érgaos estatais
e a comunidade como um todo, realizada fttondle proteger a
cidadania, prevenindo e controlando manifestacbes da
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criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo o
exercicipleno da cidadania nos limites da lei (BRASIL, 2018, sem
paginacéo).

O conceito de Seguranca Pubticentelado e se adaptado
as transformacdes sociais e politicas, conforme entendimento de
Sousa (2013):

A Seguranca Publica é uma politica publica, consubstanciada pela
acdo estatal e comunitaria, em parceria, que objetiva prevenir e
enfrentar a violénciairoinal, nas suas diversas manifestacdes e
dimensdes, principalmente garantindo o acesso a cidadania plena,
no ambito de suas competéncias, através das instituicdes policiais
e a comunidade como um todo, pois é elemento essencial para
manutencéo da OrdenbiRia (SOUSA, 2013, p.52).

Dessa forma, a Seguranca Publica teertema essencial
para construgdo de um Estado Democratico de Direito, com respeito
aos direitos humanos e como condicdo para acesso a cidadania
plena.

Assim, fazendo uma resumida sp#ctiva histérica tem
se que atividade policial organizada no Brasilseicou 1808,
com a vinda da Familia Real de Portugal, fugindo da Revolucéo de
Napoledo Bonaparte, o que proporcionou a formagao e organizacao
de um extrato burocratico em terrasikeiras. Logo apos, houve
varios momentos histéricos brasileiros que teréo desdobramento na
Seguranca dos cidadaos, como o Periodo Impera88932a
Republica Velha (18820), a Era Vargas (12985), o Regime
Militar (19641985) e a Redemoatdo (198&tual), podendo
constatase modificacdes do papel da Policia no decorrer da histéria
brasileira.

Portanto, o papel da Policia tradicionalmente € tratar de
todos os tipos de problemas humanos quando sua solugao necessit
ou possa necessitar do emprego da rmedida em que iSso
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ocorra-, no lugar e o no momento em que tais problemas surgem
(MONIARDET, 2002).

Comumente se admite que um martelo serve principalmente para
bater pregos, mas s&keque, abrigado numa caixinha vermelha
fixada na parede de um vagdo ou de um 0Onibus, ele serve para
. AAORAada p -speemiadso de acidénetiuiedad 8 a
portas inacessiveis. Como picareta, ele ajuda a escalar as
montanhas. Salke também que pode permitir rachar uma
cabeca (MONJARDET, 2002, p. 21).

Ademais, pode concluir que a Instituicdo Policia sera
reflexo do Regime de Governo vigemstedemocratico ou
autoritario, conforme poede observar pelas diversas fases da
histéria brasileira, com alternancia de periodos democraticos e
autoritarios. Por exemplo, a mesma Policia que em 1968, no periodo
do Ato Institucional n® 5combatia os mawentos sociais que
contestavam o Regime Militar, hoje é responsavel pela Segurancga
dos cidaddos que resolvem realizar manifestagcbes, passeatas ol
greve em via publica.

Ja em relacéo a historia recente do Brasil, em 1985, chega ao
fim o periodo dos Govesridilitares, passange a respirar uma
expectativa de reformas democraticas. Entdo é formada a
Assembleia Nacional Constituinte, que culminou com a
promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a qual
trouxe inovacdes importantes na seara deaiSgglPublica, se

2 O Ato Institucional n°® 5(Al-5) vigeu de 13/12/1968 a 13/10/1978, tsmoumaior simbolo da

repressdo duranteRegime Militaf19641985). Champd 66 . 6paGyd6 o6dyaap o6p ¢
#paadegp 068 -dy+d° 0AAd 06 andsadé éhbmbd 8 AR Hoveandpd Ddipp 0 |
de Costa e Silag o fim d&overno MédicTal ato limitou direitos constitucionais e possibilitou a
cassagao de mandato de politicosugostao elencado regime. Porém, a abertura politica no Brasil

tem inicio em 1974, no governo Ernesto Geisell9219)4em razdo deste fato histérico
consideramos ditadura militar apenas o lapso temporal de vigérig 9684 1978), que teve

fim can a abertura politica e Lei de Anistia, conforme entendimento também do Prof. Dr. Marcos
Antdnia Villa (VILLA, 2014). Disponivelhégs://www.infoescola.com/ditaduralitar/ai-5/.

Acessem: 24 ago. 2018.
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comparada ao padrdo tradiciondeé Seguranca Publica
incorporado a doutrina de Seguranca Nacional da época de excec¢aa
A nova Constituicdo estabeleceu novas comgeténusésuicdes
policiais, bem como h& principios que podenilipersaiaplicacédo

de uma gestdo participativa, compartilhada na resolucdo dos
problemas da violéncia criminal, conformesgodelumbrar na

leitura do texto constitucional em seu Art. 144:

Art. 144 A seguranca publica, dever do Estado, direito e
respasabilidade de todgsé exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V- policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destinase a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem pel#iaaal ou em
detrimento de bens, servi¢os e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se eimpuse

lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acgéo
fazendaria e de outros érgaos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

3 O modelo tradicional da policia brasileira carasterjzr uma agdo meramente reativa
(repressiva) ao problema da violéncia e da criminalidade, ou seja, a policia sé deve agir ap6s o

cometimento do delito e em casos de crim@sdan® 6 pA aodd0lidyad6 .o6adagdA.
A Policia Comunitaria é o contraponto a tal sistema e atua de modo prexaive)o (pro

4 Até entdo, antes de 1988, a misséo da Policia era simplesmente agoitar escravos, no periodo imperial
e reprimi 0s movimentos sociais que contestavam o Regime Mili&5)(1®@slicia deteria todas

as pessoas consideradas, pelos militares, como nocivos a Seguranga Nacional, conforme a Lei de
Seguranca Nacional (Lei n® 7.170, de 14/12/83).
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Il - exercer as fungBes de policia maritaeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da
Uniéo.

§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgédo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina

forma ddei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, eestina

forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcBes de
policia judiciaria e a apuracdo de infracbes penais, exceto as
militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia eateaspreservagio

da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribui¢cdes definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de
defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Eiér subordinarse, juntamente com

as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinard a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
efigéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes,
conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos
orgdosgelacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do
art. 39.

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas vias
publicas:

| - compreende a educacaoerngria e fiscalizacédo de transito,
além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao
cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos orgd@ntidades executivas e seus
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agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei
(BRASIL, 2018, sem paginacao, grifos nossos).

Nesse contexto, as inovagbes da Seguranca Publica e
prevencao dos delitos devem ser compreendidas alozeksos
de reorganizacdo das competéncias estatais, na perspectiva de un
estado democratico de direito e respeito aos direitos humanos.
Assim, a Seguranca Publica dependera diretamente do modelo
politico adotado, poders#o concluir que a competén@a d
instituicbes policiais em periodos autoritarios é diametralmente
diferente em um Estado Democratico de Direito, as quais tem a
previsdo legal de serem mais acessiveis a participacdo social,
conforme consta no texto constitucional ja mencionado.

Tratase de uma nova dinamica social que questiona posturas
centralizadas e desafia a abertura para o novo, construido no
cotidiano das acdes humanas que envolvem o pensar, 0 criar, 0
fazer, o agir, o interagir, o confreatae o indignae. Nesse
cotidiano denovimentagcdo ganha evidéncia a contribuicdo de
todos os segmentos sociais, considerando as etnias, o género, as
faixas etarias, a insercéo social politica, econdmica e cultural, em
um esfor¢co de aumentar a qualidade e as possibilidades de vida
para todoss cidadéos (SILVA, 1997, p. 209).

Portanto, no contexto das politicas publicas de gestédo
participativa, obserge a necessidade da participacdo cada vez
mais da sociedade nas discussdes, sugestdes e gestdo da cois
publica, em especial, na area dag®eguPublica (BEATO, 2001).

Por outro lado, o modelo de prevencéo, que se apresenta como
novo, em suas expressfes mais avancadas, constitui reacdo ac
método penal tradicional de compreenséo e tratamento dos conflitos
sociais® endurecimento da pena e equente aumento do
encarceramentce acena para uma politica integral de protecéo e
implementacdo de direitos, na qual o Direito Penal opera como
Opuypyoyao .ydaoedd 06 AAfdAgodgce
todas as questdes da Seguranca PublicRAB2G0D).
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O modelo pode assim redirecionar o debate da Seguranca
para além do marco da penalidade, da alternativa entre maior ou
menor intervencao penal, e viabilizar novas possibilidades de gestéo
material dos problemas relacionados ao crime e aizegos
cidaddos. A Seguranca Publica, em uma perspectiva democratica.
deve atuar conjuntamente com outros setores governamentais,
como: assisténcia social, saude, educacdo, saneamento basicc
iluminacéo, esporte, lazer, e principalmente a particigsadao so
pois qualquer cidaddo é titular de direito, mas também é
responsavel pela Seguranca individual e coletiva.

Assim, no viés democratico, esperdo sistema penal a
diminuicdo da impunidade em toda sua amplitude danosa e que as
penas de limitacda diberdade sejam realmente de carater
ressocializador, e ndo meramente punitivas, conforme prevé os
principios da Lei de Execugfes Penais brasileira (LEP), Lei n°® 7.21C
de 11 de julho de 1984. Um conceito democratico de Justica Pene
tem suas premissastreturas e praticas emancipadas da natureza
estritamente punitiva e amplia o seu leque de respostas as questoes
criminais, tendo em vista a natureza heterogénea dos problemas e a
necessidade de integrar a resposta penal aos enfoques, métodos ¢
objetivos @ outros instrumentos de protecédo de direitos (PIRES,
2004). O Sistema de Justica Penal complementa o Sistema de
Seguranca Publica, e estes, quando trabalham em harmonia,
possibilitam o acesso a cidadania ao se garantir o respeito a norma
e a dignidade hama quando no cumprimento da pena restritiva
de liberdade (LAZZARINI, 1999).

Por consequéncia, a ordem constitucional erigida a partir de
1988 elegeu entre seus objetivos fundamentais a constru¢cao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, o desenvalvimaerdnal, a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais
(BRASIL, 2018).

Ja em relacao a evolucao institucional da Seguranca Publica
brasileira, podee mencionar alguns institutos legais que
contribuiram para o aperfeicoamento dessa Politica Publica, como a
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criacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), er
1995¢6rgdo que era do Ministério da Justica, atualmente vinculado
ao Ministério da Seguranca Publica. Porém, ela s6 comecou a atual
efetivamente a partir de 2000, apés a criacdo do Plano Nacional de
Seguranca Publica, no qual foram celebrados diversossconvénio
com os estados federados com o intuito de repassar verbas para
investimentos em cursos, estrutura fisica, equipamentos, viaturas,
coletes balisticos e armamentos. Esses insumos seriam distribuidos
através do Fundo Nacional de Seguranca Publica (RMSP), cr
concomitantemente com o Plano.

Em 2000, a Politica de Seguranca Publica se deparou com o
desafio de elaborar um planejamento estratégico que contemplasse
todas as esferas de governo (federal, estadual e municipal), e,
através da Medida Provisoria n°® 2.029, langou o 1° Plano Nacional
deSegurancga PubliddNSP, com o objetivo de aprimorar o sistema
de seguranca publica brasileiro, através de compromissos
estratégicos capazes de relacionar as politicas voltadas para a
seguranca as acdes comunitarias (participacéo direta da populacéo).

Aocontinuar apresentando o historico da Seguranca Publica
no Brasil, destasa a promulgacéo da Lei Federal n°. 11.530, de 24
de outubro de 2007, que instituiu o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), o qual foi pioneiro
em articlar politicas de enfrentamento a criminalidade com foco na
prevencao, controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo
politicas sociais e a¢des de protecdo as vitimas, fato até entdo inédit:
no Brasil, em nivel Federal (SOUSA, 2018). E interesfearte ve
como se estruturou tal programa que propde uma nova perspectiva
para a Seguranca Publica brasileira:

Lein® 11.530, de 24/10/2017

Art. 2 Fica instituido o Programa Nacional de Seguranca Publica
com CidadanidPRONASCI, a ser executado peta poidneio

da articulacé@o dos 6rgédos federais, em regime de cooperagédo com
Estados, Distrito Federal e Municipios e com a participacdo das
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familias e da comunidade, mediante programas, projetos e acdes
de assisténcia técnica e financeira e mobilizéaglawisando a
melhoria da seguranca publica.

Art. 20 Pronasci destisa a articular acdes de seguranca publica
para a prevencdo, controle e repressdo da criminalidade,
estabelecendo politicas sociais e a¢fes de protecéo as vitimas.
Art. 3 S&o diretrizs do Pronasci:

| - promog&o dos direitos humanos, intensificando uma cultura de
paz, de apoio ao desarmamento e de combate sistematico aos
preconceitos de género, étnico, racial, geracional, de orientacédo
sexual e de diversidade cultural;

Il - criacdo dortalecimento de redes sociais e comunitarias;

Il - fortalecimento dos conselhos tutelares;

IV - promocéo da seguranca e da convivéncia pacifica;

V - modernizacdo das instituicdes de seguranca publica e do
sistema prisional;

VI - valorizagdo dos pesionais de seguranca publica e dos
agentes penitenciarios;

VII- participacéo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema
prisional, de familias expostas a violéncia urbana e de mulheres
em situacao de violéncia,

VIII-ressocializacdo dos indiegdgue cumprem penas privativas

de liberdade e egressos do sistema prisional, mediante
implementacdo de projetos educativos, esportivos e
profissionalizantes;

IX - intensificacdo e ampliagds medidas de enfrentamento do
crime organizado e da corrupc¢ao policial;

X - garantia do acesso a justica, especialmente nos territorios
vulneraveis;

XI- garantia, por meio de medidas de urbanizacéo, da recuperacéo
dos espacos publicos;

XIl- observécia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestéo
descentralizados e participativos das politicas sociais e das
resolucdes dos conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos
afetos ao Pronasci;

XllI- participacao e inclusdo em programagesge responder,

de modo consistente e permanente, as demandas das vitimas da
criminalidade por intermédio de apoio psicoldgico, juridico e
social;
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XIV - participagdo de jovens e adolescentes em situacdo de
moradores de rua em programas educativdissipnalizantes

com vistas na ressocializacdo e reintegracdo a familia;

XV - promocdo de estudos, pesquisas e indicadores sobre a
violéncia que considerem as dimensdes de género, étnicas, raciais,
geracionais e de orientacdo sexual;

XVI - transparénciade sua execuc¢do, inclusive por meios
eletrénicos de acesso publico; e

XVII - garantia da participacdo da sociedade cfBRASIL,

2007, destaques nossos).

Portanto, o PRONASCI significou uma mudanga na
percepcdo e enfrentamento da violéncia criminaEgtetin
brasileiro, e principalmente a utilizacdo de Politicas Sociais para a
prevencdo da violéncia, como moradia, emprego, saneamento
basico, educacdao, lazer, esporte, transporte coletivo, necessarias a
exercicio da cidadania em sua plenitude, pb#cidadania sem
Seguranca Publica.

Destaguse que os 6rgdos e normas criados na Seguranca
Publica s6 foram possiveis em virtude da previsdo constitucional de
1988, a qual expressa principios legais que possibilitam tais avancos

Consideracoes finais

OEstado pode ser definido como uma associacao politica que
apresenta um aparato administrativo com a fungéo de prover a
prestacdo de servigcos publicos e reivindicar com éxito o monopolio
legitimo da coacéo fisica para realizar as ordens vigentes (DIAS e
MATOS, 2012). Esse aparato administrativo ao qual associamos a
6éyaoAAdp .!ouosyosAaaoHdp Obifad:;
atividades diretamente destasma execucao concreta das tarefas
ou incumbéncias consideradas de interesses publico ou comum,
numacol@a 8606006 pA paodyescdHdp 0Aa

A legislacéo brasileira é clara ao expor a matéria sobre as
atribuicbes do Estado, baseada na busca pela dignidade da pesso
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humana, através da manutencdo da ordem social aliada a ordem
econOmica, camme os ditames da justica social. O texto
constitucional vigente expressa, ja no seu preambulo, as ideias
acerca dessa busca. Dentre os objetivos fundamentaisedestaca
prerrogativa de erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdadesdais e regionais. Na garantia dos direitos sociais
encontrarse o direito a educacdo, a saude, a alimentacdo, ao
trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazegguranca a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, bem como
aassisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).

Porém, em virtude da incapacidade demonstrada pelo Estado
em prover os direitos minimos estabelecidos pela Constituicdo
Federal a cada cidaddo, principalmente através das politicas
publicas, o Estado, ngssapectiva, expressa sua face violentadora
ao restringir o acesso de segmento expressivo da populagdo aos
direitos fundamentais, e particularmente no caso especifico desta
pesquisa em sua relacdo com a area da Seguranca Publica.

Analisando o caso brasileipodese concluir que as
instituicbes foram construidas em via inversa, com o Estado se
tornando um ator que desprezava as liberdades individuais, ou
entao por iniciativas favorecedoras de classes sociais detentoras dc
poder econdémico e politico, caatrtdo o préprio principio
constitucional da igualdade juridica e negando o exercicio pleno da
cidadania para a maior parte da sociedade, inclusive em relacéo a
Seguranca Publica.

Desta forma, a cidadania comporta varias dimensoes, e a
Seguranca Pidd, em uma perspectiva constitucional, tem como
missdo garantir o acesso a cidadania, através do respeito aos
Direitos Humanos e consequentemente a dignidade humana. Desta
forma, o retorno a democracia nao significou automaticamente o
pleno exercicio daladania em suas multiplas dimensdes, bem
como nédo significou o fim da violéncia criminal e nem uma

Y

adequacao instantanea a nova ordem constitucional. Assim,
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constatase que ainda ha muitos obstaculos para o desenvolvimento
de uma Politica de SeguranckcB(dficaz, eficiente e efetiva.

As instituicbes sdo construidas socialmente e
transformacdes em suas estruturas demandam tempo e vontade
politica. Destarte, este é o caso das Policias brasileiras que até hoj
buscam se encontrar na nova ordem cowstabici

A discussdo do tema Seguranca Publica-derrdai
fundamental importancia no contexto atual, principalmente
enfocando a necessidade da sociedade participar da gestao de
Seguranca Publica, considerando que o modelo tradicional do
Sistema de Seguraiilica se esvaiu em sua burocracia, a qual
ndo consegue atender as demandas da sociedade e diminuir os
indices de criminalidade.

Por isso, € de bom alvitre o registro historico e teleologico da
evolugdo das instituicbes Policiais e suas funcdes assumida
decorrer da historia, por significar a propria evolucdo da Seguranca
Publica do Brasil, pois tal metodologia possibilita uma melhor
contextualizacdo do objeto de estudo, que é a Seguranca Publice
brasileira.

Portanto, a Seguranca Publica, compraeaaib politica
publica, ainda se encontra em fase de construgéo, tendo em vista
gue o processo de redemocratizacdo brasileira é recente (1985), oL
seja, como ja fora analisado, ainda h& resquicios de autoritarismo
nas praticas institucionais das Polic@ssive que demanda do
periodo imperial do Brasil, da escraviddo da populagédo africana.
Desta forma, a consolidacdo da Seguranca Publica, no viés
democrético, s6 advém da pratica institucional e da percepcao social.
Por exemplo, ndo basta a assinatutard/énios ou protocolos de
intengdo com a Secretaria Nacional de Seguranga Publica se néac
houver vontade politica dos gestores locais em implementar as
mudancas necessarias para adequacdo a um Estado Democratico d
Direito.

Logo, perceks® no discursidicial uma forte tendéncia em
garantir, formalmente, a participacdo da sociedade na discusséo das
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Politicas Publica, mas na pratica ha limitagdes quanto a gestao
compartilhada da Seguranca Publica. Assimsgpafdenar que a
continuidade do centralismios gestores da Seguranca Publica
contraria a légica da administracdo contemporanea em
descentralizar e gerir de forma compartilhada, bem como a previsao
constitucional brasileira.

Por consequéncia, a Politica de Seguranca Publica efetiva,
eficaz e efetivseria aquela capaz de atuar sobre as causas mais
profundas do fenbmeno da violéncia criminal. Na medida em que se
acredita que a reversédo dos indicadores de criminalidade depende
umbilicalmente de intervencfes nas causas do fenébmeno, haveria
muito pouco que fazer na gestéo cotidiana do fendmeno.

E possivel, contudo, utilizar os referenciais dessa abordagem
tedrica para esbocar os parametros mais gerais de uma Politica de
Seguranca Publica. Esta deve combinar acdes que diminuam a
disponibilidade de aky aumentem a protecdo e vigilancia dos
mesmos, e reduzam a possibilidade de que surjam novos atores
sociais motivados para o crime. A incapacitacdo do ator motivado é,
pois, uma das estratégias de inibicdo do crime.

Nesse sentido, € possivel combiies pgblicas de natureza
preventiva com presteza de resultados, de modo que as politicas de
prevencao social possam ser eficientes mesmo nao atuando sobre a
causas estruturais da motivagdo dos individuos. Isso significa agir
sobre as dinamicas imediatamegeradoras do fendmeno. A
prevencao pode ser rapida, agil e eficaz.

No entanto, as Politicas de Seguranca Publica adotadas no
Brasil, em sua maioria, se resumem, na realidade, na velha retorica
de mais efetivo, mais viaturas e mais armamentos, sem
efethamente construgdo de um Plano racional de Seguranga
Pulblica, principalmente em nivel estadual e municipal, bem como a
auséncia da garantia orcamentaria para concretizacéo dessa Politice
Publica.

Assim, podse concluir que a Constituicao Federal do Brasil
de 1988 foi um marco legal importante na construcdo da cidadania
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em solo brasileiro, pois assegurou mecanismos legais que
possibilitam a gestdo compartilhada da Segurancga Publica no Brasil,
mesmo considerando que ha ainda uma longa caminhada nessa
trajetoia.
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Brasil.

1AADI32739-DFdo SupremoTribunal Federal

O SupremdribunalFederaé, segundm art.102caput,da
Constituicdodo Brasli (BRASIL,CF, 2017) o guardido da
constituicddNo exerciciale suacompeténcigor exemplotem
2008). Decorralaiter entendid@elaconstitucionalidadeart.26,
capuf da Lei n°® 9.478/97,n0 contextoda Acéo Direta de
Inconstitucionalidad®739 DF/STFimpetradgeloGovernador
doEstadaloParanaRuben&kequiao.

Naocasida maioriadosministrosdo STRacompanharam
votoelaboradagpdspedidode vista,peloministroErosGrau,na
sessa@lenariarealizadeem 16 de marcode 2005.Vencido®s
ministros Ayres Britto (relator originario) e Marco Aurélio, o
SupremalribunalFederahdmitiua transferéncidapropriedade
dalavradopetrélea particularegnedianteeoncessaoaosendo
0 contratadoporém, quandoproprietario,titular de sua livre
disponibilidadBRASILSTF2007).

Nainterpretacadoart.26 capuidaleiPetréleca Suprema
Corteconsiderogueaojudiciaricnaocabianterferirnoméritodas
escolhapoliticasConsideroquesuadecisadinhao propositale
preservap statusquocriadopelaEmendaConstitucional® 9/95
(queretirouo privilégicexclusivalaUnidoemrelacd@opetrdleo).

No voto vitorioso, redigido pelo ministro Eros Grau, 0
SupremoTribunal Federaladmitiu . | "que a propriedadelo
produtodalavradasjazidasnineraisatribuidasoconcessionario
pelopreceitaloart.17@laConstituicddoBrasikinerenteaomodo
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deproducda & V o § BT ,2087) Bssadecisacustentowue
sob o regimejuridico do petrdleoe do gasincide o mesmo
regramentayenéricgprevistopara os demaisbensmineraisdo
art.17@&laConstituica@omareservalequeaquihaumadistingdo
entre a atividadee propriedadedo bem, uma vez que a
comercializacado bem mineral petr6leoé administradapela
AgéncidlacionatloPetrole(ANPYBERCOVI@)15p.565588)

Partindoda pressuposicate que a Constituicaao Brasil
enumeratividadegueconstitueno monopolimaUnido(art.177)
e osbhengguesdodesuaexclusivpropriedadéart.20),bemcomo
gueo desenvolvimenttesupostatividadalispensa dominioda
propriedadedos bens de producdo,o STF entendeuque a
propriedadesobreo produtoda exploracapeloconcessionare
plena,desdeque precedidale concesséade lavraregularmente
outorgada.

Semqueassimfossecompreendido dispositivaloart.177,
81°e §2° daConstuicdo,segund® ministroErosGrau,. , a ,
concessaseria materialmentes i y p ABERVOEGIQRO15,P
.565588) tendoem vistaguea ECn° 9/95 ndosadrelativizowo
monopolio estatal do petréleo, como pretendeuprivatizar a
Petrobragrau,2010p. 295)

Parao ministroErosGrau,a ECn° 9/95 tornourelativoo
monopoliodo petréleono Brasil. Paraele, retirouse do texto
constitucional , aproibicdalecederouconcedequalquetipo
departicipacnaexploracépetroliferasejeemespéciépetroleo)
ouemvalor 6 gy {S¥B2aqY)" -

IssopodeserperfeitamentaotadodeacordaomGrau.em
virtudedadefinichaleempresaealizad@eloguristasnosmoldes
dateoriaeconbmicazomo. _ ‘organismogcondmicogjue se
concretizanma organizacaalos fatoresde producéoe que se
propdenma satisfacddasnecessidadetheiasmaisprecisamente,
dasexigénciaslo mercadad 6 dgdal,2010,p.299300) Nesse
sentidoempresa definidasegund® exerciciale dadaatividade
produtiva; atividade produtiva, € entendidacomo . | “série
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coordenada unificadade atosem funcaode um fim econdémico
Ay o a éeadmdssaatividademanifestada&conomicamentea
empresaexprimidguridicamenteatitularidadeloempresarie
nomodooucondi¢cdedeseuexercici@RAU2010p.300)

Parao ministro Grau,empresd=atividade]ndo podeser
confundidacom o complexode bens que possibilita seu
desenvolvimento[=estabelecimento](GRAU, 2010, p.300)
Conseguintementa, propriedadede produtosou servigosde
determinadatividadendopodeestarabsorvidpelomonopoliao
desenvolvimentteatividadesconomicas.

Parao ministroGrau,stoautorizaconcluiqueo monopalio
petroliferoinstituidopela EC 9/95 nédo € absolut@GGRAU 2010,
p.302)tendocemvistahaverdistinca@ntremonopdliaaatividade
e monopoliada propriedadetendoem contao Estaddrasileiro
monopolizaessatividade.

Semembargodisso,0 ministro Grau acrescentogue a
concessionarmquesereferedos88 1°e 2° doart.17héoesta
regidapelodispostano art.176da Constituicad¢dosdemaisbens
minerais)Aocontrarioa previsadegalé dequeo concessionaria
doart.17possutratamentaiferenciad®TF2007)

Parao ministro Grau,no quediz respeitcao art.177nem
sequeharealisticamentoncessaeisqueessasmpresasstatais
ou privadassubmetidaso §1° do art.177da ConstituicAsao
titularesdeum . a adypa p y a edivaysddd previstopelos
demaidvengaminerai§STF2007)

IstoporquedizGraugquepropriedadedoexistep queexiste
saogpropriedadeelacionadaantresi queformamum conjuntale
instituicbefigadasdiversosiposdebensTodaessamstituicoes
juridicasestaosubordinadas determinadaegime,do qual o
art.17620s88 1°e 2°, doart.17&eapartaniGRAU2010p.303
305) A implicacaalisso,contudonéo permiteconcluirqueem
relacd@osprimeirosdigasequeo direitode propriedade mais
amploqueasdosegundaenddicitoafirmarqueapropriedadéde
umémenosamplagueadooutrd GRAU2010p.304305))
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Nesseentidoparao relatorGrautdosodecorredoart.176
e doart. 20, IX, da CF,que,na ausénciale restricicexplicitaa
concessionaria € garantidaa propriedadepelo produto da
exploracdca menosque estanao estejaprecedidale concesséo
licitament@utorgada.

Poroutrolado,0 ministroErosGrausustentogueo petréleo
tem naturezajuridica de bem dominical (art.99, CC), nédo
constituindoa sua afetacadegitimoimpedimentopara a sua
inalienabilidadéBERCOVICR011,p.288)Seria, portanto, por
definicdog petréleoumbempubliceexaurivel, [...] puedendrian
una finalidad que implica su utilizacién, por lo tanto, su
alienaciGrBERCOVIQAN15p.572)

Essgartedo acordaalo STFé interessantgorquelevaa
crer quea naturezguridicado bempetréleadecorredo tipo de
contratcadotado.

Outro ponto de destaqueda decisdodiz respeito aos
argumentosonsequencialistdsalgunsdosministros.O votodo
ministro JoaquinBarbosaleixaissoclaro.Em suavisdo,. , a,
concessamnfiguraquiloqueum célebrguristafrancésloinicio
do séculoXX caracterizowomouma mariagede raison -(STF,
2007) Segundele . . "o guetem de sersopesadoomessa
supostéargesseacascontrapartidagueo Estaddorasileir@xtrai
dessed p y a (SORR2QWOA -

O restantedo voto do ministro JoaquinBarbosaambém
autorizaconcluiuea naturezguridicabempublicado petrélea
definido ndo em virtude do art.20, IX e art.176,caput da
Constituicaomas da tipologiacontratuala que corresponde
extracaalo petroleqdeacordoccomos881°e 2° doart.177CFe
art.26,caputdaLein® 9.478/95) Exemploconformeo ministro
Barbosa,o0 modelo empreendidopela EC n° 9/95 é o da
. 00 06 ¢ g cydcar@shpdmdeépciaricontraamparoem um
modelosmais comunsde exploracadalo petrdleo(a concessao
tradicionalps contratosle partilhade producéops contratosle
servicospscontratosleprestacadeservicawomclausulaerisco;
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asmoderna$icencag osleasesorteamericanosy TF2007) De

acordacomo ministro,a adocadeitapelaLein® 9.478/97¢é ade

concessabecorralai,paraele,0 quediza Constituicadbrasileira
noart.177,82fou sejap fatode o bempetrélealevermpertencea

concessionaria).

NosvotosdosministroLelsd/ellos@Nelsordobintambém
ficaevidentessanterpretacédfa dequenaturezalobempetroleo
resultandodaCFmasdalein® 9.478/97%de. p y 1 6 Adawg 0 6 A -
ECn° 9/95),(STF2007) OministroCezaPelusvotoédomesmo
entendimentao prelecionaqueosenunciadodo artigo20,V e
IX, ndo se revestende caraterabsolutoporquantarelativizados
pelaECn° 6/95 (quereformulouo art.176¢aputda Constituigéo
paraatribuir a propriedadelalavradosdemaigecursosninerais
aoconcessionariepelaECn° 9/95STF2007)

Voto vencido,0 ministro Marco Aurélio sustentougue a
SupremaCaorte errou ao interpretar a Lei n°® 9.478/97 em
detrimentoda ConstituicAoEm outras palavrasem afrontaa
unidades asupremaciaonstitucional.

Parao ministroAurélioater queprevaleceaideiadequea
Constituicapartiudoextremanonopolismparaaerradicacada
concesséama propriedadelalavraexploradaosparticularespao
haveriade se falar em monopdlio,e simem . 0 Aapag€oF
d0loy o ASTREME ) g d -

Isso implica, para 0 ministro Marco Aurélio, que, -
terminadafasedepesquisadeexploragcaamavezdescoberto
campoacontraentga prestowp servicgarao qualfoi contratada,
podendoretirar-se da areaou nela continuar,sem perda,pela
Unidodapropriedadé G 0 6 y($iT& 2007)

Ele tambémressaltouque o petroleojamaispoderiaser
classificadoomo. fi @iblicod p U o y eguéddle,& Unido
naopodedisporde suapropriedadeg aliendlo, por suavontade,
vistoquetaisbensestdmfetados umadestinacaespecifi¢®TF,
2007) Paraele,a instituicdodo monopdliccontidono art.17da

A



Willame Parente Maz¥ago Roberto Correia L|nmi&9

Constituicdsedaparapreservap interess@ublicoe asoberania
nacional.

O voto do ministro Ayres Britto comungouda mesma
compreensadeveconsideracdele ordemfilosoéficae considerou
gue flexibilizaro monopolioé diferentede erradicdo. Parao
ministro Britto, o petréleobrasileiro pertencea nacdoe sé
nominalmentestaempoderdaUnido por constituirbemmineral
vinculadoaos objetivosconstitucionaise aos imperativosdo
mercadanterno.

O Supremo Tribunal Federal, contudo, chancelouo
entendimentodo relator do acordéo, ministro Eros Grau.
Compreendeuwjue a Lei do Petréleopretendeuprivatizar a
Petrobra e flexibilizar o monopdliopetrolifero,atribuindo a
propriedadéasjazidasisempresasontratadaparaasatividades
depesquisaextracao.

2 Criticasa ADI132739 do SupremoTribunal Federal

Comodizia Carl Schmitt,soberan@ quemdecidesobrea
excecadSCHMITT2009, p.14) O casoexcepcionaportanto,é
aquiloquendoestaprevistgpelaordemjuridicavigentegquepode
serqualificadeomaum casaleextremanecessidaaeium perigo
iminenteaoEstad(SCHMITT2009,p.14).

O estadode excecaqAusnahmezustande justificapela
situacdode ameacaa unidade politica, por isso, é ilimitado
(BERCOVIC2013,passim) O soberanaonstituina capacidade
(competéncigantojuridicaquantode politicade decidirsobrea
excecawjstoqueelepodeestarforadaordemjuridicavigentesem
deladeixarpertencéa, . ., ‘puestoguetienecompetencipara
decidirsi la Constitucidopuedesersuspendida tott, (SCHMITT,
1992p.14).

N&osetrata,contudo; ., deunacompetencenelsentido
gue el términotiene dentro el sistemadel Estadode derechq
(SCHMITT1992p.14)AConstituicApodeatéassinalaguemesta
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autorizad@ atuaremtal casoSeestaatuacamaoestasubmetida
a controlealgume nemdivididaentrediferentegpoderesjuese
equilibramdemodoreciprocoai estédo soberan@GCHMITT1992,
p.14).E ele quemdecidirase o casose trata ou ndo de uma
necessidaddgem como o que deve ser feito para domina
lo(SCHMITT1992p.14)

Essa competénciatodavia, consisteem uma previsado
totalmentalheiaaodireito,quepodeserjuridicaounao.ParaCarl
Schmittemtodocaso; . decidirsisepued® noeliminarelcaso
excepcionaktremanoesun problemaguridico( SCHMITT2009,
p.16)Mas ¢ precisamenteestgonto’ ousejanaexcecadquea
. 0 A A tasaberaniatraduzida(BERCOVIQN04 passim)

ParaAgambemem Polistisch@ heologieCarl Schmittfaz
uma distincdo fundamentalentre norma (Norn) e deciséo
(Entscheidun@ezisio) poiselesabeguenaanulacagvernichet)
da normao estadode excecamevela(offenbait com absoluta
pureza um elemento especificamente juridico: a
decisd@GAMBENN2004 p.56)

Entretantonormae decisa@ontinuanno ambitojuridico
(im RahmemesJuristischgnformulandoo sentidoaporéticale
gue,naexcecad conservadamadeterminadardem aindaque
hipoteticamente y d B a t, (A@AMBEN2004,p.54)

Porissosegundédgambengdoutrinadoestadaleexcecao
schmittian@onstituumadoutrinadasoberanig@ GAMBEN2004,
p.1311956€6163).

Ora,emborao soberanalecidasobrea excecacle segue
ancoradoa ordem juridica. Porém,uma vez que a decisao
correspondaanulacddeumanormanabuscaleumaordemque
fora(stehtausserha)ldaordemjuridicavalidae,contudogdentro
(gehory, porquanto decidiu sobre a suspensao da
constituicAAGAMBEN2004,p.57)

IssosignificaconformeAgambemgueparaCarl Schmitta
oposica@ntrenormae decisae algoirredutivel resultandajue
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nuncaadecisdgeraddeduzidaanormasemdeixarresto(restlos.
Ousejaapontodeesvaziaaordemjuridica.

Naformulacdae Agambem, . hadecisdsobreo estado
deexcecd@ normaé suspensau completament@nuladamaso
gueestéemquestamessauspensad, maisumavez acriacaale
umasituacaguetornepossivedaplicacdday p a (A&GAMBEM,
2004 ,p.58) Emoutragpalavrasigambemuerdizerque mesmo
naexcecasemprelevesecriar situacdesmquepossam g 6 0 6 a -
(geltemnormaguridicalAGAMBEN2004 p. 58).

Essaé a justificativapela qual o estadode excecamao
constituium direito especialcomoo direito de guerra),masum
conceitdimite, noqual. AAAY 6 y A d pdbtidifovema
tond AGAMBENM004 ,passim)Poressamotivo,emCarlSchmitt
essarelacadodentro/fora do estadode excecédocadquire uma
complexidadeopoldgicayisto que 0 que estaem causaé o
verdadeirdimite doordenamen{@é GAMBENN2004,p. 1119e 58
59. EmultimaanalisecomadizAgambem, ., aexce¢déocaso
excluidalanormageral,masestaforadarelacdccomay p a G d -
(AGAMBEM2004,p. 47) Esteportanto,é o contextoemqueo
estadode excecaaria(ra) a situacdanediantea qual o direito
pode(rayale(AGAMBEN2004,p.56:58).

Oestadaleexceca@ontudonaorepresentamalacunado
ordenamentd&segunddgambeny juizndoelaboraim direitode
crise, bem como néo preenchelacunasjuridicasem tempos
normai$AGAMBEN2004 ,p.48-49). Comefeito, . 0estadale
excecaapresentgde comoa aberturade umalacunaficticiano
ordenament@omo objetivalesalvaguardarexisténcidanorma
e suaaplicabilidada situacdy p a (AGAMBEM004,p. 48).
Querdizer,. ., "a hormase aplicaa excecaaesaplicandse,
retirandesed 6 A(AGAMBEN2004,p. 25)

Dissaderivaa diferencd endoadistingdd entreestadale
excecdae estadalenecessidadstatusnecessitafisComefeito,0
adagioromanosegundm qual necessitakegemnon habet de
Gracianagtotalmentencompativedoma excecao.
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Ora,0 estadaeexcecadizrespeita propriasuspensada
ordemjuridicavalidaOestadalenecessidadgenasornalicitoo
ilicitoporforcadeumacircunstanciguecessguandausentsua
caustAGAMBEN2004 p.42-46). Recordse:o estadaleexcecao
naotratadeumdireitoespeciaymavezquenaoéum.

No casoda ADI 32739/DF, o SupremoTribunal Federal
disp6stanto de capacidadécompeténciajuridica (licito/ilicito)
comapoliticgsim/ndo)paradecidifEntscheidun@ezisionsobre
a constitucionalidad#o art.26,caut daLei9.478/97.Tal como
mencionadooacérda@oSTF, ., apropriedadeoprodutoda
lavradagazidasnineraisatribuidasoconcessionanelopreceito
doart.17@&laConstituicadoBrasikinerenteaomododeproducao
00y o STRER2B0X)a d -

Essep modode producaaapitalist{MPC)de quetrataos
preceitosontidosioart.17@ 88 1°e2° doart.177constituabase
e ao mesmotempo produto da ordem juridica constitucional
(art.170capu} ¢ o mercadoEntretantop mercadcsurgeantes
comoumainstituicdosocialquejuridica,poiscorresponda uma
circunstancidistoria,econdmica ideoldgicague asseguralo
cumprimento de determinadosinteressesde grupos sociais
ocupantedeumaestruturgpode(GRAU2010P;33-37)

Comabserv&rauarespeitaeMarx:- | @swmarcadorias
naosurgensozinhasomercad@nemseintercambiarporsiA S A .
(GRAU2008,P;123)Sobtal pressupost@ instituidoo Estado
burgués de direito, para trazer, justamente,regularidadee
previsibilidadasobrigacbesontratuai€&GRAU2008,P;120121)

Nesssentidop mercada@onstituumlocusatutaligangido
por um locusartificialis,o direitd GRAU2010,p. 28). A ordem
econdmicalo mercadotambémpossuileis, mas estas,sema
presencalaordemjuridica,trazem. , grandes permanentes
U 8 0 6(@GRAU, 2010, p. 28). Nessesentido,. . vva,K A6 i
calculabilidadea previsibilidadmstaladapelodireitomodernm
mercadm&opoderiad ¢ g GRAUR010p. 30).
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Porseuturno, o capitalismeupdequesoba Gticade suas
relacdeseconémicasncidam célculosque permitam . divre
circulacad 6 a 0 GRAWRO10p. 28-33) Océlculeecondmico
e a racionalidadesdo inerentes ao modo de producao
capitalisttGRAU2010,p. 29-30), poisestevisaao acumuloe a
concentracatoexcedenté

Comefeito,valelembrarAvelasNunesquandosublinhague
. aintervencadoEstadmavidaecondmicaumredutorderiscos
tantoparaosindividuogjuantgaraasempresagjentificand@e em
termos econdbmicos;omo um principio de seguranca(grifo) -
(GRAU2010,p.33,NUNES2007,P.12€122).Naoa toa Bercovici
sustent@guenaexcecaseinvocaa salvaguardao Estadamo sentido
dasalvaguarddaconstituicagarajustificarndoobstantéssouma
violagcaa constituigd( BERCOVI@013p.46)

Isso porque, para Bercovi€R013,p.46)a constituicdoe
violadgrarasalvar regimeDagarantiado Estadgassaseparaa
garantia/defesgaconstituicéo.

EmoutraspalavrasparaBercovicisignificaguea evolugao
do sistemade excecdodo século XX vai transformaise,
progredindajesdaviolénciabertacomoofascismo, | &sutV |
elaboracaddeumaconstituicddesvinculaddo Estada do poder
constituintedo povo,masinstituidorada ordemdoti 6 a 0 § 6 p -
BERCOVIQA013p.46).

Dessenodo,0 estadaleexcecapassa serempregadoa
garantiada constituicae, correspondentementeg garantiado
capitalismo.

%INesse sentido, Eros Grau aprepride Marx. Isto porque, 0 modo de producéo capitalista (MPC),
segundo o autor alemé&o, compreende trés estagios, no qual, em um primeiro momento, o capitalista
aparece como comprador das mercadorias e do mercadood@®ghakepois, ele mesmo atua como

produtor capitalista de mercadorias e seu capital passa a percorrer o processo de producgao (entretanto, a
mercadoria ndo pode ter pior valor que seus elementos de producéo); posteriormente, o capitalista volta ao
mercad como vendedor para que sua mercadoria se converta em dinheiro ou configure novo ato de
circulagsio M. Assim, o ciclo do capital monetério corsigena: - ~ 0-$° - yp AAd0 pA
designam que o processo de circulagio esta interrompidée M © 66 Agdydli p - 6 $
valia. Cf. MARX, K&l Capitalo processo de circulagéo do capital. Coordenacao e revisédo Paul Singer.
Traducédo de Regis Barbosa e Flavio R.Kothe. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p.25.
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Como destacouo acorddoda ADI 32739 do STF, a
constitucionalidadeart.26 caputal ei9.478/9&edeuemvirtude
do pertencimentalo mercadopetroliferoao modo de producéo
capitalistf MPC) Defato,o0 Modode ProducacapitalistdMPC),
calcadmaoapenasa calculabilidade na previsibilidadenasno
calculeconbémicmaximizacado excedentelpi debatid@mtoda
extensama ADI 32739/DF do STF,constituindoverdadeiraatio
decidendE o casalovotodoministroJoaquinBarbosa:

. " Maséfatoincontestavejuea lei atacad§a produziuinimeros
efeitoguridicosSolsuaégidegdezenadecontratosleexploracadas
jazidasde petréleoja foram firmados pela ANP, muitos deles
envolvendsomasie dinheirocifradasem centenasle milhdesde
dolaresMilharesleprofissionaidaareadopetréle@travessarans
oceanoparavir seinstalaremnossgaispor forcadoscontratoe
dagointventuregueseformarantomoobijetivainicodeaproveitar
aoportunidaddenegdcioabertacoma flexibilizacddomonopdlio
do petrdleo.Creio, pois, que devemoder necessariamentm
perspectivaprincipio dasegurancguridica(grifo) aodecidirmos
aquestagostanestaacaaireta.” ~ 0 quetem de ser sopesado
com essasupostalargessesdoas contrapartidasque o Estado
brasileiroextrai dessesontratos(grifo) . Eessasontrapartidaso
casobrasileiro,estdolongede ser inexpressivasConfiguramna
linguagemespecializad@s chamadogjovernenmertakes.” = "
Segundafirmam especialistasa matéria,no mundotodo essa
contrapartidgovernamentéemmédiadaordemde55%detodoo
empreendimento.Ou seja, somados todos 0s custos do
empreendimente, retiradosos impostoge todaordem,maisos
bénuseasparticipacdgmgasoconcedentspbraacempreendedor
privadoalgoemtorno de 45%, ficandoos governogom55%.No
Brasilgssaartegovernamentabbgpara0% (STF2007)

IssatambénpddesernotadmosvotosdosministrosNelson
Jobime do ErosGrau,de modoqueé licitoconcluirquea norma
aplicousea excecadesaplicandee ousejaretirandesedesta.

Portanto, a deciséo politica (Entscheidung,Dezision
residenteno acordaada ADI 32739 do STFtraduziuo préprio
significadoonstantdoart.102¢caputparaa ConstituicadoBrasil.
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ApesadissoadecisdadoSTFe,emgeral,. , elcas@excepcional,
sigue siendoaccesiblal conocimentguridico, porque ambos
elemento$ la normay la decisiof permanecetentrodelmarco
delojuridico = 3 # ( 2009%p418)

Ora,mesmajuandalecidesobrea excecdeimpdemedida
paradomindla,o SupremdribunalFederaphostaquedecidiundo
refogeaolimite previstopelaordemjuridica, 6 U fiténAaA d £ 6 b -
com a desaplicacada norma, visto que deliberousobreuma
situacd@mqueo direitodeixoudevaler.

E porissoqueAgamberafirmagquenoestadaleexcecao, |
aideiadeumaindistincd@deumaplenituderiginariadopoderdeve
serconsideradeomoum: U @ a p O p, a Bahadogdpideiade
estadode naturezar (AGAMBEM2004,p.17)N&o a toa, admite
AgambenCarlSchmitutilizousedestegecursaepistemologico.

Agorabem, recordese que para Carl Schmitt todas as
palavrasempregadasarregamconsigo carater notadamente
polémic(ECHMITT2012,p 5657) decorrendadai a ideiade
decisionismo.

NocasodaADI32739/DF,estaexpressdesaocorrentes,
porexemplo. Vapyaogo6odpo.addmAMaRIyHDS 00 .
. a60Banp AdmdAf(SITF2007) Orabem,todaselas
simbolizano caratermpoliticopor viadaquala polaridade 6 U-g 6 p
gy @ Uperpasswo julgamentosebemquepresenteemnossa
linguagem ordinaria, como uma espéciede enviesamento
linguisticeontolégico.

Outrossimrecordese que nem a solenidadeampoucda
publicité de la discussionenquanto. g 6 G®® A G ddd6p a d A -
pensamentdiberal, servempara atenuara discricionariedade
politicadaguardgudicialdaconstituicdparaCarlSchmitt2

2ComodeclaraCarl Schmitt. | Sinostomamosa penade hojearpor ejemploun libro como
. (o AdelfribenalSupremalelos Estados y g @éWarrensgncontraremos, pesarde la
importancialelasdecisionedeestel ribunal argumentaciongacilanteg minoriasmportantesle
juecesyencidogm votacio quehanformuladovoto particular:las llamadas 6 6 6 eddamnpoy 6 A
hombresontrad A & &da: pAgmbrel p dcpecerpnirecuenciaunquacassoncriticadagonn
exageraciokllopermitedisipa, porlomenodacandorosereencidequelaargumentacicaetales
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Naoobstantasso,ressaltese quetal prerrogativagquantoao
caraterpoliticodo tribunal constitucionaho € algoexclusivale
Schmitt.Kelserdeclarag.g no capituloVI da edicdcespanhola
TeoriaPurado Direito(ReineRechtslehrejuea questa@cercale
gualpossibilidadegadaa umanormasejgustanaoconstitualgoque
possaserdirigidoparao direito positivo,poisndo€ um problema
técnicguridico,sendaim problemapoliticejuridicq admitindese,
comocondicaale verdadequeo juiz . 0 @ difkito (grifo)- e é
relativamentkvre nestdunca@KELSEN,946,p135136)

E por isto, segundoKelsen,que, precisamente, . “la
elaboraciodela normaindividuakenel procedimentieejecucidde
la normaindividualenel procedimentde ejecicioniela ley esuna
funciéndela voluntadentantoqueconellasellenael marcodela
normageneral (KELSEN1946,p.136)0KELSEN]946p. 135136)
PortudoissoafirmaKelsen, . Loscomentarios 0 @ 6 Yerdqued @ O p A
debeapoyarséa actividadde ejecuciodela ley tienenun caracter
absolutamentpoliticqjuridico, son propuestagara conciliarlas
diversapartegelalegislaciorsontentativasleinfluir enlafuncion
decreaciojuridicadelostribunales (KELSEN,946,p135136).

Detodomodojstoéoquecompreendadefinicaaoart.102,
caputda Constituicaalo Brasil.Comotal, ressaida Constituicao
brasileiragueoutorgouao STF,a competéncide interpretala,
combasee em virtude de suanormatividade Ora, sdonestas
constituicbesormativagjueBercoviciessaltajueasquestbede
hermenéuticae superpdenasde politicaNaopor acasohajaa
necessidadieumasociedadauralistadeintérprete@ERCOVICI,
2013passim)

Dessenodo,. dofcdey p O L @Eede\dampertencerao
Judiciariomasao Legislativd. Acontecgue,no contextoda ADI

decisiona®otienemasobjetauetransformaunatransgresioénonstitucionddastaentoncedudosa,
ennoutraqueseaclarisimgaratodoelmunde SCHMITTCarl.Ladefesalela Constituciar? ed.
Madrid:Tecnos]998p.90.

7 A afericiade validadeda normadecorreudo sistemade direito positivo,segunda modelode
compatibilidadeonstitucionadle regrascom a Constituicaao Brasil.A respeitode critériosde
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32739 DF,amargendotextodoart.177,81€F 0 STFdeclarowgue

apropriedaddequetratao art.26 caputdalei9.478/9decorrela

. b y A (b Hedapedol@gisladoaolongodaECn® 9/95.Exemplo
dissqpodeserextraidalovotodoministroErosGrau:

Apropriacadiretaouindireta® enfatizd noquadradasinimeras
modalidadede contraprestacaairibuiveisio contratadoa opcéao
porumadasguaisefetivamenteonsubstanciepmaanteriormente
afirmado,uma escolhapolitica.O que ndo cabeé reduzir as
contraprestacbesmempresasstataigu privadasnostermosdo
§1°doartigol77daConstituicAdo Brasilaomodelale prestacdo
deservicogSTF2007).

Comefeito,consistind@stadecisédqudicialdo STFnuma
. 0 0 0 sorehpalteria sidoa vontadedo legislado(voluntas
legislatoriscoma relativizacddo monopoligetroliferodecorre
daiumadesaplicacataordemjuridica(norma=Direito)Deoutra
maneiracorrespond&al decisddEntscheidundpezisiopemum
auténticestadaeexceca(GCHMITT2009,p.1419BERCOVICI,
20132p.37-43e32%343)

ParaBercovi¢R013,passim) isto caracteriza estadode
excecaoecondmico.Neste, os poderes constitucionaisestao
submetidos ordemecondmicalos mercadoe em favor deles
fundamentansuasdecisfesa fim de salvaguardips, com a
adaptacadodireitodomésticaosinteressedocapitafinanceiro.

Ora,queentreo mercadee a ordemjuridicaposséahaver,
sumae permanentementap capitalismgeriféricoum conflito
gueconsist@o estadaleexcecdecondmicaaosesabep quese
sabeé quea ADI32739 do STFconstituumadecisague,emsi,
extrapolaa ordem juridicavélidae para cujos efeitosao fato
econdmicpodeservir,consubstanciandmnformeésto,o. 6 A& 8 6 p
deexcecaecond0mica BERCOVIAQN13passim)

conflitodenormasodireitopositivanodernoCf.MAYNE Z duarddarcialntroduccioal estudio
delderech@2ed.EditorialPorruaS.A1980p.351355.






